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Forord

"Lagom &r bast — pa spaning efter en hallbar livsstil” var titeln pa
Naturskyddsforeningens arshok 1998. Sedan dess har konsumtionen fortsatt 6ka
och miljokriserna avloser varandra. Det ar hog tid att aterbesoka lagom ar bast.

Tillracklighet handlar om att minska anvandningen av energi, material, mark och
andra resurser, samtidigt som manniskors vilbefinnande sidkras. Utgangspunkten
ar att ett gott liv bygger pa sadant som trygghet, hilsa, gemenskap, meningsfullhet
och tillgang till natur. Livskvalitet behover inte vara detsamma som hog materiell
konsumtion.

I den har rapporten presenteras konkreta forslag for tillracklighet inom trans-
porter, byggnader, livsmedel och konsumentprodukter. Forslagen visar hur poli-
tiken kan styra mot ett samhalle dir vilbefinnande ryms inom planetens granser.

Atgarder som teknikutveckling, energieffektivisering och fornybar energi
ar fortsatt nodviandiga, men de racker inte pa egen hand. Andra viktiga
komponenter i miljopolitiken ar resursanvandning och hur samhallet
kan utformas sa att manniskor kan leva goda liv utan att konsum-
tion standigt behover oka.

Dagens resursanviandning ar ocksa mycket ojamnt fordelad. Miljopolitiken behover
darfor styra mot bade minskad overkonsumtion och samtidigt ge battre forutsatt-
ningar for alla att leva vardiga och trygga liv.

Det ar hog tid att ta ndsta steg. Inte bara mot mer effektiv anviandning av resurser,
utan mot en ekonomi och ett samhaille som bygger pa det som ar tillrackligt.

Karin Lexén Beatrice Rindevall
Generalsekreterare Naturskyddsforeningen Ordférande Naturskyddsforeningen



Sammanfattning

FOr att klara av de trippla miljokriser som pagar behovs ett nytt angreppssatt.
Miljopolitiken har hittills mest varit inriktad pa att stotta tekniska l6sningar och
férnybar energi — den handlar mycket om att fortsatta géra samma saker pa ett
lite annat satt och mycket lite om att tdnka i nya banor kring vara satt att konsu-
mera och leva.

Men dagens politik kommer inte att vara tillracklig for klara av och styra bort
frdn klimatférandringar, forlust av biologisk mangfald och miljogifter. Vi maste
ocksa forandra vara beteenden, sarskilt hur vi reser, bor och ater. Det handlar om
tillrdcklighet — att minska resursanvandningen, utan att forsémra ménniskors
valbefinnande.

I rapporten ges férslag som bidrar till tillrdcklighet inom fyra olika omraden:
transporter, byggnader, livsmedel och konsumentprodukter. Férslagen syftar
till att stalla hogre krav pa producenter och offentlig sektor, att minska resurs-
intensiv konsumtion samt att skapa forutsattningar for livsstilar som genom-
syras av tillracklighet.

Transportsektorn priglas i dag av bilberoende och ojamlik tillgang
till transporter. Har foreslas:

® omfordelning av resurser sa att inga nya motorvagar finansieras, i stallet
ska satsningar goras pa gang- cykel- och kollektivtrafik.

@ att 0ka tillgdngen till lokal service i glesbygd sa att transportbehovet minskar

® en differentierad vagskatt, som ar hogre i tatort, dar trangseln ar stérre och
kollektivtrafik finns, och lagre pa vagar i glesbygd.

@ att infora ett transportbidrag, for att tillgodose laginkomsttagares mojligheter
att transportera sig

@ attreglera anvandningen av privata jetplan, eftersom det ar den allra mest
utslappsintensiva och minst samhallsnyttiga formen av transporter.




Byggsektorn dr mycket material- och energiintensiv. Har foreslas:

att minska behovet av nya byggnader for minskad efterfragan pa mark
och material samt att spara energi i byggnadsfasen

att reformera fastighetsbeskattningen, med fokus pa resurseffektivitet
och okad jamlikhet

att se over rotavdraget, for att styra mot en effektiv resursanvandning

progressiv utformning av energiskatten for att tillgodose allas grundlaggande
behov av el och samtidigt skapa incitament for att minska elanvandningen.

reglera icke-Kritisk elanvindning

Livsmedelssektorn dr en samhallsviktig ndring, men préaglas
av ineffektivitet och stor miljopaverkan. Har foreslas:

ett skifte fran ohallbart producerat kott till en kost med mer gronsaker
och baljvaxter samt betesbaserat kott

att framja cirkulara, resurseffektiva produktionsmodeller som tar hansyn
till landskapets funktioner, dar den som drar nytta av landskapet bidrar
ekonomiskt, medan de som bidrar till miljonyttor far ersdttning

offentlig sektor behover efterfraga kretsloppsbaserade och resurssnala
livsmedel, med en bas i det lokala landskapet.

infor en sa kallad landskapstallrik, som &r en praktisk tillampning
av de nordiska naringsrekommendationerna med bas i den lokala
livsmedelsproduktionen

differentiera den nedsatta matmomsen utifran miljo och halsa

stoppa matsvinnet med striktare regler.

Tillverkningen av konsumentprodukter som klader, elektronik och
mobler kraver mycket material och energi i dagens linjara produktions-
modeller, och ger upphov till stora avfallsmangder. Har foreslas:

skarpt producentansvar
skarpta ekodesignkrav, sa att produkterna haller langre
att det blir enklare och billigare att reparera prylar

att reglera aggressiv marknadsforing.




Inledning

I dag utnyttjar vi naturen och anvander resurser pa ett helt ohallbart satt.
Manskligheten har redan overskridit sju av de nio planetara granserna. Det
betyder att vi anvander jordens begransade resurser pa ett sitt som hotar var
mojlighet till en sdker livsmiljo. Langsiktigt ar hela varldsekonomin beroende
av en fungerande och livskraftig natur, och 50 procent av ekonomin ar direkt
beroende av naturen for dess resurser och ekosystemtjanster (World Bank 2025).
Dagens ekonomi driver pa forlusten av natur (O'Brien, Garibaldi & Agrawal 2025),
och nar naturen forsvagas drabbas dven den globala ekonomins stabilitet (World
Economic Forum [WEF] 2020). Centrala livsuppehallande system som jordbruk-
smark, vattenresurser, fiskbestand och skogar riskerar att bli s utarmade att de
inte langre kan leverera produkter. Den har utvecklingen klassas ocksa som en
sdkerhetsrisk, eftersom livsmedelsbrist och dyra ravaror kan leda till osdkerhet
och finansiell oro (Department for Environment, Food & Rural Affairs 2026).

Om nuvarande konsumtionsmonster inte férdndras berdknas det globala resurs-
uttaget att vaxa till 190 miljarder ton till &r 2060 (International Resource Panel
[IRP] 2017, 2019) fran dagens nivaer pa 95 miljarder ton. Det skulle alltsa innebara
en fordubbling pa mindre &dn 40 ar. Om resursforbrukningen fortsatter att oka

sa snabbt kommer manga av dagens globala miljoproblem forvarras ytterligare,
oavsett om ekonomin blir koldioxidneutral eller inte (Potochnik & Wijkman 2022).

Resursanvandningen ar valdigt ojamnt fordelad, bade inom lander och mellan
lander. Om alla konsumerade som en genomsnittlig svensk sa skulle det
behovas fyra jordklot. Samtidigt lever manga i fattigdom. Uppemot 700 miljoner
manniskor lever i hunger (Food and Agriculture Organization of the United
Nations [FAQ] 2026). Annu fler kommer sannolikt drabbas, till f61jd av klimatfor-
andringarna och geopolitisk osdkerhet.

Vad galler koldioxidutslapp sa star de 10 procent rikaste av jordens befolk-
ning for nastan héalften. I denna rikaste andel ingar 70 procent av svenskarna
(Alestig, Nilsson Lewis & Marbinah 2024). Koldioxidutslappen hanger ihop

med var konsumtion. Vi konsumerar mer och mer, men forskningen ar tydlig:
Mer konsumtion gor oss inte lyckligare. Materialism leder inte till en varaktigt
okad niva av tillfredsstallelse med livet, pa grund av det som kallas hedonistisk



anpassning. Det innebar att vi snabbt vanjer oss vid nya prylar, som blir en del av
det normala. Forskningen visar att pengar kan bidra till 6kad lycka endast upp till
en viss niva, och att konsumtionsinriktad materialism ar forknippad med lagre
grad av subjektivt vilbefinnande (Hoffmann & Lee 2016; Soares & Moniz 2023;
Vollebregt m.fl. 2024). I Sverige har andelen unga som lider av psykisk ohalsa
okat stadigt de senaste 30 aren (Statistikmyndigheten [SCB] 2017). Forskning
visar att de materialistiska varderingar, statusorientering och sociala jamforelse
som praglar var samtid ar férknippade med lagre valbefinnande. (Dittmar m.fl.
2014; Holmberg & Ulver 2017; Solér 2017). Sammanfattningsvis overskrider vi
planetéra granser, det rader stora orattvisor och den hdoga konsumtionen leder
inte automatiskt till lycka.

Miljopolitiken har hittills framst varit inriktad pa att stotta tekniska l6sningar
och fornybar energi. Den effektivisering av resursanviandningen som astadkom-
mits genom effektivare teknik har dock ofta lett till sa kallade rekyleffekter. Det
innebar att det frigdérs utrymme att producera eller konsumera mer till en lagre
kostnad, vilket i sin tur kan leda till att den totala efterfragan pa resursen okar.
Det kan ocksa frigoras resurser for att konsumera eller producera mer av andra
varor. Den verkliga miljomassiga effekten av teknikutveckling och mer effektiv
resursanvandning kan darmed utebli eller till och med bli negativ. Forskning
visar att sddana atgarder inte kommer racka (European Environmental Bureau
[EEB] m.fl. 2024; Gorge m.fl. 2015). Det beh6vs ocksa insatser som fokuserar pa
konsumtionsnivan som sadan. Det behovs en storskalig omstallning som bryter
manniskans beroende av en standigt 6kande resursforbrukning for att underhalla
ekonomin (Potochnik & Wijkman, 2022). Vi maste fordndra vara beteenden och
vart satt att leva, sarskilt hur vi reser, bor och dter (Jokiaho & Fedra 2026).



Det dr hér "tillracklighet” kommer in, pa engelska ar begreppet "sufficiency”. Den
internationella klimatpanelen IPCC beskriver tillrdcklighet som "En uppséattning
atgarder och vardagliga praktiker som minskar efterfragan pa energi, material,
mark och vatten samtidigt som ménskligt vidlbefinnande tillgodoses for alla inom
planetens gréanser.” (Intergovernmental Panel on Climate Change [IPCC] 2022)

I stora drag handlar tillracklighet om en kraftig minskning av resurser och energi,
utan att forsdamra valbefinnandet. Det ar ett annat angreppssatt pa miljopolitik.
Givet hur ojamlik konsumtionen ar i dag sa innebar det att de som anvander for
mycket resurskravande varor och tjanster behover minska sin dverkonsumtion

— till en tillricklig niva, till det som &r lagom eller nog. A andra sidan behéver

de som inte har resurser for att kunna leva ett vardigt liv fa mojlighet att 6ka

sitt konsumtionsutrymme till en tillracklig niva (Callmer 2019).

Tillracklighet som strategi kan vara frivillig eller pabjuden (Gorge m.fl. 2015).
Det finns personer som lever i frivillig enkelhet, minimalism, vissa efter en livs-
stilsforandring dar materiellt 6verfléd byts mot frivillig enkelhet, sa kallad
"down-shifting”. Det kan tjdna som exempel pa tillrackliga livsstilar och i viss
man bidra till ett varderingsskifte (Alexander 2011; Southerton 2011). Ett minskat
fokus pa materiell konsumtion kan bidra till ett storre valbefinnande. Att leva
med mindre beho6ver inte vara en uppoffring, utan tvirtom upplever manga en
storre frihet (Merl m.fl. 2025).

For att astadkomma en storre forandring kan dock inte omstallningen enbart
handla om individuella val. Hur saker produceras och vilka ramar samhallet
satter upp ar centralt. I dag finns flera hinder for att samhallet ska kunna praglas
av tillracklighet, i form av bland annat infrastruktur som laser in samhallet i ett
bilberoende, styrmedel som premierar linjara produktionsmodeller, och sociala
normer som baseras pa konsumtion. For att astadkomma transformativ forand-
ring behover samhallets ramar som lagar, teknik eller ekonomiska incitament
forandras, vid sidan av ett varderingsskifte dar hallbarhet och vélbefinnande
prioriteras framfor materiell konsumtion (Vadovics & Vadovics 2024).

I den har rapporten foreslas styrmedel for tillrdcklighet inom fyra olika omraden
dar merparten av hushallens konsumtion sker: Transporter, byggnader, konsu-
mentprodukter och livsmedel. Den har rapporten skrivs inom ramen for ett
projekt finansierat av Nordiska ministerradet. Projektet ar ett samarbete mellan
miljoorganisationer i de nordisk-baltiska landerna och Belarus, och fokus ar pa
tillracklighet inom ramen for hushallens konsumtion. Samtidigt behdvs ocksa
andra typer av systemovergripande forandringar, som adresserar drivkrafter

i samhallet som nu leder mot standigt 6kande produktionsvolymer, fokus pa
ekonomiskt tillvaxt, materiell statusjakt och en snedfordelning av resurser och
makt. For en fordjupning om tillracklighet som begrepp och den stdrre samhalle-
liga omstéllningen som kravs rekommenderas Naturskyddsforeningens rapport
Tillracklighet — for en hallbar och rattvis resursanvindning



https://www.naturskyddsforeningen.se/artiklar/tillracklighet-for-en-hallbar-och-rattvis-resursanvandning/

I denna rapport féreslas konkreta reformer pa dessa omraden som kan utgora
viktiga steg pa vagen mot ett samhalle praglat av tillrdacklighet. Vi har valt att
lyfta fram ett fatal forslag pa varje konsumtionsomrade som har potential att
bidra till ett skifte. Nagra forslag syftar till att reglera producenter sa att hallbara
produkter sdtts pa marknaden. Andra forslag ar inriktade pa offentlig sektor som
en viktig motor for omstallningen. Flera forslag syftar till att mojliggéra hallbara
livsstilar for alla genom att hallbara alternativ blir billigare och mer tillgangliga,
medan andra forslag syftar till att minska resurskravande konsumtion och ren
lyxkonsumtion. Principen om fororenaren betalar genomsyrar forslagen, liksom
ett rattighetsperspektiv dar hushall med laga inkomster far battre forutsatt-
ningar. Upplevd rattvisa har enligt forskning visat sig vara en viktig aspekt for
allmanhetens uppfattning om klimatpolitiken (Harring & Jagers 2025). Vidare

ar det viktigt med korrekta prissignaler pa resursintensiva varor for att undvika
rekyleffekter. Aven detta utvecklas vidare i Naturskyddsféreningens rapport
Tillracklighet — for en hallbar och rattvis resursanvandning.

Vissa av forslagen ar mer langsiktiga och skulle bidra till mer djupgaende
samhallsforandringar, medan andra kan inféras omgaende och bérja styra i
ratt riktning. Dessa forslag skulle bidra till viktiga forandringar, men ytterligare
atgarder behovs. I den avslutande diskussionen redogdrs for mer 6vergripande
forandringar i samhallsekonomin, som skulle understodja ett skifte mot ett
samhaille som kan ge vidlbefinnande for alla inom planetens granser.



Transporter

Transportsektorn i Sverige domineras i dag av bil- och lastbilstrafik. Vagtrafiken
star for mer an en tredjedel av vara territoriella utslapp av vaxthusgaser.
Elektrifiering ar en viktig del av transportsektorns omstallning, men utsldppen
ar bara en del av dess miljopaverkan. Partiklar, buller och ett betydande markan-
sprak i form av vagar och parkeringsplatser ar andra faktorer. Dessutom Kkréavs
bland annat mycket metall och mineral for att tillverka fordon. Bilar har blivit
storre och tyngre over tid, vilket 6kar miljépaverkan och resursatgangen.
Effektivare transporter i form av elbilar och 6vergang till biobranslen haller

oss fortfarande kvar i ett bilberoende och ett mycket resurskravande transport-
system. Tillrdcklighet pa transportomradet innebar darfér att transporterna
behover minska. Samtidigt behdver manniskor kunna na livsmedelsbutiker,
fritidsaktiviteter vard, skola och annan samhallsservice, och varor behover
fraktas. Hur vara stader och samhallen utformas paverkar transporternas omfatt-
ning. Semesterresor ar ocksa relevanta fran utslappsperspektiv, men behandlas
inte i denna rapport. Daremot i den gemensamma policyrapporten fran samar-
betsprojektet med de nordiska-baltiska landerna och Belarus finns flera forslag
kring tillracklighet pa semesteromradet (Olesen m.fl. 2026).

Tillgang till kollektivtrafik, sdkra cykel- och gangbanor samt avstand till
samhallsservice och arbetsplatser ar faktorer som paverkar efterfragan pa
transporter och som skiljer sig at i olika delar av landet. Skillnaderna i tillgang
till samhallsservice mellan olika delar av landet 6kar dessutom (Trafikanalys
2023). Storstadskommuner far allt battre tillganglighet, medan fler landsbygds-
kommuner bedoms ligga under en acceptabel niva. P4 landsbygden har avstandet
till livsmedelsbutiker, vard, kulturutbud och annan service okat, vilket gor
manniskor mer beroende av transporter.

Sarskilt i glesbygd ar tillgang till bil ofta viktig for att kunna transportera sig.
Samhallsdebatten har pa senare ar dominerats av pastaenden kring att hojda
drivmedelspriser drabbar laginkomsttagare hardast, trots att manga laginkomst-
hushall vare sig har bil eller kérkort. Mer an en femtedel, 22 procent, av den
vuxna befolkningen i Sverige har inte korkort (Trafikanalys 2024). Det hdvdas
ofta att bensinen har blivit dyr, men sett till inflationen stimmer det inte. Aven
om bensinpriset har 6kat med drygt 30 procent under de senaste tio aren har
den allméanna prisnivan 6kat annu mer. Justerat for inflation ar darfor bensin
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och diesel billigare nu an for tio ar sedan. Kollektivtrafiken avviker daremot fran
denna utveckling: Biljettpriserna har 6kat med drygt 42 procent pa tio ar, vilket
ar betydligt mer &n inflationen (SOU 2026:33; Zachrisson Winberg & Sima 2024).

Vad galler flygresor sa ar klimatutslappen per resa mycket hoga. I Sverige
uppgar utslappen fran flygtrafik till ca 2,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per ar enligt den officiella statistiken (Statistikdatabasen [SCB] 2024a, 2024Db).
Utslappssiffrorna inkluderar dock bara inrikes resor och tankning i Sverige

av flygplan pa internationella linjer; inte heller héghojdseffekter raknas in
(Naturvardsverket 2025). Den totala klimatpaverkan fran svenskarnas flygresor
ar lika stor som hela den svenska bilismen, enligt de senaste tillgdngliga
berdkningarna fran Chalmers och Naturvardsverket (Kamb & Larsson 2019).

De flygresor som orsakar allra mest utsldapp per passagerare ar de med privatjet.

Ur ett tillrdcklighetsperspektiv kravs att det totala transportberoendet minskar.
Fler transporter behdver goras med fardmedel som anvander mark, material och
energi mer effektivt. Transporter behdver i mojligaste man overforas fran vig till
jarnvag och biltrafik behover ersattas med kollektivtrafik, gang och cykel. Detta
kan kombineras med mer effektiv anvandning av resurser, genom till exempel bil-
pooler. Behovet av bilresor kan minska genom att gora viktiga funktioner mer till-
gangliga ndarmare invanarna. Det handlar om att utga fran manniskors faktiska behov
och utforma ldsningar som minskar beroendet av langa och resurskravande resor.

Bygg inga nya motorvagar eller motortrafikleder

Nar nya motorvagar och motortrafikleder byggs forstarker det bilberoendet
och tar resurser fran investeringar och underhall av jarnvdg och andra viktiga
satsningar pa mer hallbara transportslag. Att undvika nya motorvagar och
motortrafikleder skulle styra infrastrukturpolitiken mot ett mer transport-
effektivt samhalle. Det finns goda exempel fran andra lander som gjort
liknande omprovningar att inspireras av (Glyn Jones 2023).

Naturskyddsforeningen foreslar att inga beslut ska fattas om att bygga nya
motorvagar eller motortrafikleder. Alla medel som inte redan dr uppbundna
i kontrakt bor foras over till satsningar pa mer hallbara transportslag.
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Prioritera gang, cykel och kollektivtrafik
1 stadsplaneringen

Stadsplaneringen &ar viktig for att skapa stader som &r hallbara, klimatanpassade
och latta att leva i. Nar stader ger mer plats at gang, cykel och kollektivtrafik
minskar behovet av bilresor. Det leder till battre luftkvalitet, mindre buller och
ett mer effektivt utnyttjande av marken. Sadana atgarder bidrar samtidigt till
battre folkhilsa och kan gora staden tryggare och mer jamlik, eftersom fler far
battre mojligheter att réra sig utan bil.

Stadsmiljoavtalen har varit ett viktigt verktyg i detta arbete. Genom dessa avtal
har staten kunnat stodja kommuner och regioner med finansiering for projekt
som gor det lattare att valja hallbara transporter. Kommunerna har i sin tur lovat
att genomfora atgarder som minskar biltrafiken och forbattrar tillgdngligheten
for gang, cykel och kollektivtrafik. Utvarderingar visar att avtalen har haft s

tor betydelse for omstéllningen och lett till projekt som annars inte blivit

av (Forseng, Klauninger & Sandberg 2025). Trots detta avskaffade ddvarande
regeringen stadsmiljéavtalen i budgeten fér 2024 (Regeringen 2023, s. 26).

Minskad biltrafik i stdderna gynnar dessutom méanniskor som bor pa lands-
bygden. Nar utslappen minskar i tatorter frigérs utslappsutrymme for de delar
av landet dar bilen fortfarande ar nédvandig for vardagsresor. Samtidigt behdver
aven landsbygden satsningar som underlattar hallbara resor. Forskning visar

att kollektivtrafik ar avgorande fér landsbygdens mobilitet, och att det behévs
en viss grundniva i bade utbud och kvalitet for att manniskor ska kunna lita pa
den. Aven battre férutsittningar for cykling, bade inom tétorter och till kollektiv-
trafikens hallplatser, ar viktiga for att minska bilberoendet.

Mot denna bakgrund forordar Naturskyddsforeningen att stadsmiljéavtalen
aterinfors. Dessutom behovs ett liknande stéd riktat specifikt till landsbygden

- ett landsbygdsmiljoavtal — som kan finansiera satsningar pa hallbara och
transporteffektiva 1osningar i omraden med andra forutsattningar. Tillsammans
kan dessa tva stodformer bidra till att skapa ett transportsystem som &r bade
klimatsmart, rattvist och tillrackligt for framtiden.
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Framja samhallsservice och mobilitet
pa landsbygden

Att utveckla lokal service ar viktigt for att 6ka tillgangligheten pa landsbygden
och minska beroendet av bilresor. Det starker manniskor forutsattningar att leva
hallbart oavsett var i landet de bor. Genom att manniskor kan utratta fler &renden
nara hemmet behovs farre och kortare transporter. Det kan handla om driftstod
till kommersiell service, etablering av grannskapskontor, (aven kallat coworking-
platser) dar manniskor delar arbetsplats lokalt, eller stod till obemannade butiker.

Grannskapskontor kan bidra till effektivare resursanvandning och skapa nya
mojligheter for foretag utanfor storstdderna. Det starker lokala natverk och
minskar pendling. Aven offentliga verksamheter kan samlokaliseras pa liknande
satt, vilket sparar resurser och gor service mer lattillganglig. For att dessa
16sningar ska fungera behovs en god digital infrastruktur i hela landet.

Naturskyddsforeningen foreslar att Tillvaxtverket, som redan ansvarar for
liknande stdd, far i uppdrag att hantera ekonomiskt och innovativt stod for
att starka samhallsservice och lokal samverkan pa landsbygden. Insatserna
bor sarskilt fraimja samlokalisering av olika verksamheter for att skapa mer
effektiva och samordnade logistikfloden.

For att ytterligare 6ka den hallbara mobiliteten pa landsbygden bor Tillvaxtverket
ocksa fa i uppdrag att stodja olika lokala transportnatverk. Det handlar om trans-
portlosningar som ofta har svart att bara sina kostnader, men som kan fungera
val om offentlig sektor, det lokala néringslivet och civilsamhallet samarbetar.
Nagra exempel ar samordning av skolskjutsar, fardtjanst och sjukresor, anrops-
styrd kollektivtrafik, cykelpooler, samakning och bilpooler.

Sadana initiativ bidrar till att bAde minska onddiga transporter och starka till-
gangen till samhallstjanster. Pa sa satt kan landsbygden utvecklas pa ett satt som
bade minskar klimatpaverkan och forbattrar livskvaliteten fér dem som bor dar.

Infor differentierad vagskatt

Aven nir fordonsflottan har elektrifierats kommer vigtrafiken fortfarande belasta
samhallet med negativa effekter som trangsel, buller och luftféroreningar fran
véagslitage. Beskattning av vagtrafiken bor successivt dverga till en differentierad
vagskatt, som baseras pa var och nar fordonet kors samt hur mycket det paverkar
omgivningen. Beskattningen blir till exempel hogre for att kora i tatort dar fler
manniskor drabbas av konsekvenserna, och dar det ar enklare att klara vardags-
arenden utan egen bil. En differentierad vagskatt kan ersatta lokala trangsel-
avgifter. I tatorter ar det lampligt att intdkterna fran vagskatten anvands till att
finansiera en attraktiv kollektivtrafik.

En differentierad vagskatt kan ocksa utgdra en stabil skatteintakt for att finansiera
infrastrukturen och betala de samhallskostnader som aterstar aven nar bilflottan
har elektrifierats. Regeringen aviserade i den senaste klimatpolitiska handlings-
planen en utredning om forslag for differentierad vagskatt for tunga fordon. Enligt
Naturskyddsféreningen bor den tillsattas omgaende, breddas till att inkludera
latta fordon och genomféras skyndsamt. En differentierad vagskatt forutsatter att
det gar att félja var fordon kors, vilket i praktiken kan innebdra GPS-6vervakning.
Personlig integritet behover darfor varnas nar skatten den utformas.
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Infor ett inkomstprovat transportbidrag
till laginkomsttagare

I samhallsdebatten lyfts ofta risken att héjda branslepriser drabbar ldginkomstta-
gare och landsbygdsbor. Denna bild férbiser dock att majoriteten av hushall med
laga inkomster inte dger nagon bil och att 22 procent av den vuxna befolkningen
saknar korkort. Darfor paverkas manga ekonomiskt utsatta grupper i betydligt
hogre grad av 6kade kollektivtrafikpriser an av drivmedelspriser.

Det ar viktigt att omstéllningen till ett mer resurseffektivt transportsystem blir
och upplevs som rattvis. Naturskyddsforeningen bedomer att ett riktat ekono-
miskt stdd till ldaginkomsttagare for att tdcka transportkostnader skulle vara

mer traffsdkert for att starka den sociala rattvisan och acceptansen for omstall-
ningen dn generella sankningar av branslepriser. Ett sddant stod kan bade mildra
omstallningens konsekvenser for hushall som under en 6vergangsperiod férblir
bilberoende och férbattra mojligheterna for andra ldginkomsttagare att valja hall-
bara fardmedel. For att undvika att skapa incitament for fortsatt fossilberoende
behover stodet vara helt frikopplat fran bransleanvandning och vilket transport-
medel mottagaren anvander. Att anda bendmna det som transportbidrag gor det
tydligt att det avser att mildra effekterna av 6kade kostnader for transporter som
redan skett, eller forvantas komma.

Ett inkomstprovat stod minskar samtidigt risken for rekyleffekter, sdsom ckad
bilanvandning eller dverkonsumtion, och bidrar till att resurserna styrs dit de gor
storst nytta. I kombination med andra styrmedel f6r hallbara transporter kan ett
sadant stdd starka bade transporteffektivitet och laginkomsttagares ekonomiska
situation, och darmed underlitta ett skifte mot ett samhalle med mindre trans-
portbehov och mer tillrackliga mobilitetsmonster.
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Reglera anvandning av privatflyg

Den mest formogna delen av befolkningen i Sverige ar den enda grupp som har
okat sina klimatpaverkande utslapp under de senaste decennierna (Khalfan m.fl.
2023). Detta beror framst pa omfattande flygande, dar flygresor utgor gruppens
storsta enskilda utslappspost (Ivanova & Wood 2020; Otto m.fl. 2019).

Flyget har stor miljépaverkan, med omfattande utsldapp av klimatpaverkande

och halsofarliga amnen, hég energi- och resursforbrukning samt stor paverkan
pa omgivningen pa grund av buller. Samtidigt &r samhallsnyttan ibland mycket
liten. Flyget ar befriat frn vissa skatter och far stora subventioner, sdsom stdd till
flygplatser. Flygandet d&r mycket ojamnt fordelat inom och mellan lander, och de
flesta manniskor i varlden har aldrig flugit.

Privatflyg ar den mest extrema formen av flygresor, som anvands av en liten

elit men i genomsnitt orsakar 10 ganger hogre klimatpaverkande utslapp per
passagerare an reguljarflyg som redan det ar utslappsintensivt. Privatflyget okar
(Borgstroem & Soederin 2022; Gossling, Humpe & Leitdo 2024). Planen kors ofta
tomma, for att likt en taxi flyga till bestdlld upphamtningsplats (Lenas 2025). En
stor del av trafiken sker i néjessyfte pa strackor med goda forbindelser med tag
eller requljarflyg. Privatflyg kan darfor anses vara ett bade orattvist och onddigt
transportmedel. Det underminerar mojligheterna for en snabb omstéllning,

da méanniskors acceptans fér en sadan ar starkt kopplad till upplevd rattvisa
(Bergquist m.fl. 2022; Bergquist 2025; Drews & van den Bergh 2016; Ewald, Sterner
& Sterner 2022).

Att reglera denna form av lyxkonsumtion ar darfor en viktig atgard for att oka
stdédet och motivationen hos alla grupper for en bredare klimatomstallning.

I Stockholm &r det framst Bromma flygplats som anvands for privatflyg.
Omkring 90 procent av avgangarna fran Bromma ar privatjet efter att
majoriteten av reguljarflyget har flyttat till Arlanda (Lenas 2025).

Naturskyddsforeningen foreslar féljande atgarder:

® Utred mojligheterna att reglera privatflyg.

® Ligg ned Bromma flygplats och omvandla omradet till en attraktiv
centralt beldgen stadsdel med plats for Stockholms vaxande befolkning,
i stallet for att vara en ytkravande cityflygplats for ett fatal.

® Komplettera flygets beskattning och avgifter med en uppriakningsfaktor
som reflekterar privatflygets ineffektivitet.
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Byggnader

Alla behover tak 6ver huvudet. Pa svenska breddgrader behdver alla dessutom
kunna halla sin bostad varm. Detta kraver resurser i form av mark, byggmaterial
och energi. Det finns omkring fem miljoner bostader i Sverige, varav en bety-
dande andel ar smahus och fritidshus. Darutéver finns ett stort antal fastigheter
som innehaller lokaler for exempelvis kontor, butiker och skolor (SCB 2025). Den
genomsnittliga svensken bor pa omkring 50 kvadratmeter per person, en yta som
forvantas fortsatta 6ka (Vadovics & Vadovics 2024). En av anledningarna ar att
sa manga numera bor ensamma- Sverige har i internationell jamforelse en stor
andel ensamhushall. Skillnaderna i boyta ar stora mellan olika inkomstgrupper
och delar av landet. Sarskilt i storstader kan det vara svart for vissa grupper att
fa en bostad, och dar dkar istéllet trangboddheten (Sveriges Allm&nnytta 2025).
Samtidigt stdr manga bostader tomma i landsbygdskommuner dar befolkningen
minskar (Svensson 2026).

Byggsektorn dr en mycket materialkravande sektor, med lag grad av aterbruk.
Bygg- och fastighetssektorn star for en tredjedel av den totala energianviandningen
och genererar drygt 20 procent av koldioxidutslappen i Sverige (Boverket 2026).

I de glesbefolkade nordiska landerna forbises ofta att mark ar en dndlig resurs, pa
grund av till synes god marktillgang. Men eftersom férandringar i markanvand-
ning i regel ar irreversibla ar mark trots allt en begréansad resurs. Marken fornyas
inte och tas kontinuerligt i ansprak for bostader, lokaler och infrastruktur. All ny
exploatering innebar att den oexploaterade marken successivt krymper — ett tryck
som hotar ekosystemen och den biologiska mangfalden, samt forsdmrar markens
férmaga att lagra koldioxid och manniskors mojlighet till rekreation.

Genom att minska behovet av nya byggnader kan efterfragan pa mark, material
och energi i byggnadsfasen minska. Att minska onddigt stora boytor och att
nyttja existerande byggnader mer effektivt ar viktiga atgarder (Naturvardsverket
2026a). For att minska energianvandningen finns det tre huvudsakliga strategier:
Tillracklighetsatgarder, energieffektivisering och vaxling till fdrnybar energi

(se SER (Sufficiency, Efficiency, Renewables) ramverk introducerad i IPCC, 2022,
s. 956). Den férsta kategorin ar tillrdcklighet — det vill sdga atgarder som minskar
behovet av lokaler eller boyta. Darigenom kan miljoavtrycket minska och energi
frigoras till ndgon annan med storre behov. Att energieffektivisera kan handla
om att byta till ledlampor eller att tilldggsisolera. Att installera energi pa plats,
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typiskt sett med solpanel eller som solfangare pa byggnadens tak, ar exempel
pa vaxling till fornybar energi. Skattesystemet paverkar incitamenten for resurs-
forbrukning och energianvandning i fastighetssektorn, och behover reformeras.

Problematiken med att det finns ett 6verskott av bostader i avfolkningsbygd,
medan det rader bostadsbrist och trangboddhet i storstdderna kraver ett storre
samhailleligt engagemang dn enbart bostadspolitik. Det handlar om att skapa
mojligheter att leva och verka dven pa landsbygden, dir bland annat arbetstill-
fallen och tillgang till lokal service ar viktiga bitar. I f6ljande avsnitt fokuserar vi pa
insatser som kan rada bot pa problemen med att befintliga byggnader inte anvands.

Anviand det befintliga byggnadsbestandet

Det finns manga outnyttjade lokaler och bostader. Outhyrda kontorslokaler ar
ett exempel, som blivit vanligare sedan coronapandemin. Distansarbetet har
Okat i omfattning sedan dess, vilket gor att kontor ofta bara anvands tio procent
av tiden. Skolor nyttjas runt 20 procent av tiden, sett till hela aret. Det finns
inget register 6ver landets lokaler, men branschorganisationer uppskattar att
det idag finns tiotusentals tomma lokaler. Uppskattningsvis star 13 procent av
kontorsbyggnaderna tomma, bara i Stockholmsregionen, vilket motsvarar cirka
tva miljoner kvadratmeter (Beckman 2024). E-handel och externa képcenter
har gjort att butikslokaler centralt i tatorter och stdder star tomma. De externa
kopcenter som etableras utanfor centrum har flera negativa konsekvenser for
miljo och tillganglighet, och forstarker i regel bilberoendet (Boverket 2015).

Att anvanda det befintliga byggnadsbestandet mer effektivt skulle vara ett av

de mest resurseffektiva satten att minska anvandningen av material, energi

och mark. Darfor bor renovering, omvandling och ombyggnad generellt priori-
teras framfor rivning och nybyggnation, vilket bland andra EU-kommissionen
lyfter fram (Tami 2025). Omvandling innebar att en byggnad far en ny anvand-
ning, exempelvis nar kontor byggs om till bostader. Enligt Boverket ar bristande
lonsamhet det storsta hindret f6r omvandling, bland annat eftersom nybygg-
nation ofta &r billigare 4n ombyggnad (Boverket 2024). Aven kompetensbrist,
certifieringssystem som framst ar anpassade for nybyggnation samt begransade
mojligheter fér kommuner att neka rivningslov férsvarar utvecklingen.

Naturskyddsforeningen anser att bostads- och samhallsplaneringspolitiken bor
folja en prioriteringsordning som gynnar befintlig bebyggelse och syftar till att
tomma och underutnyttjade byggnader tas tillvara (Graaf & Toth 2026). I forsta hand
ska tomma och underutnyttjade bostader tas i bruk, darefter ska befintliga bygg-
nader renoveras eller omdisponeras. Endast i sista hand ska nybyggnation pa obe-
byggd mark ske. Foljande atgarder skulle understodja en sadan prioriteringsordning.
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Mer intensiv anvandning av befintliga byggnader

Kommuner har mojlighet att arbeta med samlokalisering och samnyttjande av
lokaler. For att 6ka anvandningen av befintliga byggnader ar ett forsta steg att
identifiera outnyttjade lokaler och uppratta ett register over dessa. Ett stod for
delning av lokaler och information om hur lokaler kan anvandas pa olika satt
under olika tider pa dygnet kan ocksa behovas (Gundogan 2024).

Vad galler bostédder finns en outnyttjad potential i kollektivboende. Enligt forsk-
ning fran Lunds universitet ar manga ensamboende 6ppna for att i framtiden bo
tillsammans med andra (Jack 2026). Men det delade boendet ar inte en officiell
boendeform, utan lagar och regelverk om byggnader och upplatelseformer ar
utformade efter ensamhushall och karnfamiljer. Individer som vill bo gemensamt
kan inte ha motsvarande hyreskontrakt som dessa konstellationer, och kan ha
svart att fa bolan. Forskare och branschaktorer rekommenderar darfor en oversyn
av hyreslagstiftningen, sakerhetsregelverket och Plan- och bygglagen, i syfte att
utreda hur delat boende kan underlattas (Martinsson & Steczké 2022).

Omvandling i bebyggda omraden

Det behdver bli enklare att bygga om och att anvanda lokaler for andra syften
an det ursprungliga. Fran 2027 planeras lagandringar som ska underlétta reno-
vering och ombyggnad for att battre ta tillvara det befintliga byggnadsbestandet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 2026). Dessa forandringar bor
genomféras med fokus pa milj6- och klimatnytta (se t.ex. Batra m.fl. 2026).

Ekonomiska incitament for aterbruk i stillet for nyproduktion

Ekonomiska incitament behover starkas for att géra renovering, omvandling
och aterbruk mer lénsamt dn nybyggnation. Miljo- och klimatpaverkan behover
synas i priset pa resurser, vilket talar for skarpta skatter och avgifter pa priméra
ravaror och material.

Motverka rivning

Atgirderna ovan kan behéva kompletteras med atgarder som motverkar rivning.
Rivning bor endast ske nar det ar klimatsmartare dn dterbruk. I Danmark disku-
teras att ge kommuner mojlighet att neka rivningstillstand nar objektiva skal
motiverar att byggnaden bevaras, och en avgift for att riva byggnader som reflek-
terar de miljo- och klimatmassiga effekterna utreds ocksa (Jernholm Mogensen
m.fl. 2026). Sddana forslag bor utforskas aven i Sverige.

Minska nyexploatering

Nybyggnation pa obebyggd mark boér ske férst nar alla andra alternativ ar
uttomda (Graaf & Toth 2026). Ett mal for att begransa markexploatering disku-
teras redan i flera europeiska lander (EEB m.f1.2024). EU har i sin Soil Strategy for
2030 satt ett langsiktigt mal om att nettoexploateringen av mark ska vara noll ar
2050 (European Commission 20213, 2021b). Flera lander har redan nationella mal:
Tyskland siktar pa hogst 30 hektar per dag till 2030, Flandern (Belgien) pa noll
hektar per dag till 2040 (Departement Omgeving 2023), och Frankrike har infort
ett lagstadgat mal om nettonoll markexploatering (La Rédaction - Vie Publique
2026). Liknande mal bor utredas aven i Sverige.
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Reformera fastighetsskatten

Dagens svenska fastighetsbeskattning ar utformad som en kommunal fastighets-
avgift om 0,75 procent av taxeringsvardet. Den har dock ett maxbelopp som gor
att ingen betalar mer dn 10 425 kronor, for villor och radhus (Skatteverket 2026).
Det innebar att hogre varderade fastigheter beskattas relativt lagre. Systemet
gynnar darfor framfor allt den som dger en hogt varderad och generellt storre
bostad. Samtidigt beskattas olika boendeformer olika: Agda bostdder beskattas
lagre an hyresratter, och bostadsratter beskattas lagre dn smahus. Genom réante-
avdraget gynnas dessutom hushall med stora lan ytterligare. Detta har uppmark-
sammats av bland annat OECD, EU-kommissionen och Finanspolitiska radet, som
anser att Sverige bor hoja skatter pa kapital, bland annat genom en reformerad
fastighetsbeskattning.

I dag ar hus byggda efter ar 2012 undantagna fran fastighetsavgift i 15 ar
(Skatteverket 2026). Syftet med undantaget &r att framja nyproduktion. Vid
ombyggnation kan undantag ocksa goras, savida den gamla delen byggs om sa
mycket att hela huset klassas som ett nybygge. Ur ett miljoperspektiv finns det
stor risk att dessa undantag medfér ett resurssloseri.

I stallet for att utnyttja det befintliga fastighetsbestandet mer effektivt och bygga
om pa ett resurssnalt sitt gynnas idag den som bygger nytt och gor onddigt
omfattande ombyggnationer. I och med den bostadsbrist som rader i vissa delar
av Sverige kan incitament dock vara motiverat for flerfamiljshus, som ar en mer
energi- och resurssnal boendeform.

I forlangningen skulle en markbaserad skatt som beaktar miljopaverkan vara att
foredra (Widman & Fristrom 2022). Tva steg for en mer rattvis och resurseffektiv
fastighetsbeskattning skulle dock kunna genomféras inom nuvarande system:

1. Se over undantaget fran fastighetsavgift for nyproduktion.

2. Infor en hogre skatt pa en dgd bostad som inte anvands som permanentbostad.
I praktiken skulle det kunna innebara att avskaffa fastighetsavgiftens max-
belopp pa dessa bostader.

Detta skulle skapa incitament att anvdnda befintliga fastigheter och energi-
resurser mer effektivt, samtidigt som det skulle ha en omfordelande effekt.
Intdkterna kan anvandas for att finansiera insatser som minskar utslapp
av vaxthusgaser och starker utsatta gruppers mojlighet att fa tillgang till
ett vardigt boende.
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Renovera rotavdraget

Rotavdraget ar en skattereduktion som gor det billigare for privatpersoner

att renovera, bygga om eller bygga till. For 2026 ar rotavdraget 30 procent av
arbetskostnaden och kan anvidndas av den som har sméhus, dgarldgenhet eller
bostadsratt (Skatteverket 2026a). Riksrevisionen har bedomt att avdraget ar
kostnadsineffektivt och att det framst utnyttjas av hushall med hoga inkomster
(Riksrevisionen 2023). Eftersom rotavdraget inte stiller krav pa att atgarderna
ska tillgodose ett visst underhallshehov anvands det ocksa for estetiska och
standardh6jande renoveringar.

Under andra halvaret 2025 6kade renoveringarna kraftigt nar rotavdraget till-
falligt hojdes fran 30 till 50 procent. Kostnaden for staten uppgick till cirka 22
miljarder kronor detta ar. Manga valde da att byta kok och badrum eller gora
andra stOrre renoveringar som inte ndédvandigtvis bidrog till att minska energian-
vandningen eller klimatpaverkan. Dessutom gick mer an 70 miljoner kronor till
renoveringar av svenskars semesterbostader utomlands (Hyresgastforeningen
Riksforbundet 2026).

I februari 2026 konstaterade Energimyndigheten att det saknas krav pa att rotar-
beten leder till energieffektivisering. Myndigheten foreslog darfor att avdraget
ska utformas s3 att atgarder som minskar energianviandningen berattigar till

ett hogre stdd dn andra typer av renoveringar (Energimyndigheten 2026a).

FOr att rotavdraget i hogre grad ska bidra till bade klimatomst&llningen
och en mer resurseffektiv anviandning av befintliga byggnader anser
Naturskyddsforeningen att det bor reformeras. Viktiga forandringar ar att:

® stodet begransas till samhallsnyttiga atgarder som klimatskal, stammar,
energieffektivisering, klimatanpassning och tillgdnglighet. Detta lyfts
fram av Byggnads (Svenska Byggnadsarbetareférbundet 2026).

® infora ett motsvarande stod for bostadsrattsforeningar och hyresvardar for
exempelvis energieffektiviseringsatgarder, vilket kan minska uppvarmnings-
kostnaderna f6r dem som bor i hyresratt. Nar rotavdraget begrénsas frigors
resurser som kan finansiera ett sddant stod.

Genom att rikta rotavdraget mot renoveringar som faktiskt behdvs och som
minskar klimatpaverkan kan systemet bli ett verktyg som stddjer ett mer hallbart
och tillrackligt byggande — i stéllet for att bidra till 6kad resursforbrukning.



Infor progressiv energiskatt pa el och varme

FOr att uppna energitillracklighet behévs styrmedel som gor det lonsamt att
anvanda mindre energi samtidigt som manniskors basbehov tillgodoses. Ett satt
ar att infora en progressiv energiskatt, dar skatten ar 1ag for de forsta kilowattim-
marna som hushallen anvander — det vill sdga for att tdcka grundldggande behov
— och sedan okar stegvis nar energianvandningen blir hogre (Schylander 2024).
Pa sa vis uppmuntras hushall med hog forbrukning att spara mer energi, samti-
digt som basbehovet skyddas.

Liknande modeller finns redan i andra ldnder. [ Frankrike finns méjlighet till
progressiv prissattning pa dricksvatten (Conseil économique, social et environ-
nemental [CESE] 2023), och pa Malta finns progressiva priser for bade el och
vatten (Regulator for Energy and Water Services [REWS] 2025). Dessa exempel
visar att det ar mojligt att kombinera rattvisa med incitament fér mer effektiv
resursanvandning.

Naturskyddsforeningen foreslar darfor att regeringen tillsatter en utredning om
hur en progressiv energiskatt kan utformas. Utredningen bér se till att hushal-
lens grundldggande energibehov tryggas, att energieffektivisering uppmuntras
och att bade el och uppvarmning ingar. Utredningen bor ocksa ta hansyn till hur
skatten paverkar elbilsladdning. Férandringen skulle kunna genomféras som
ett avdrag for ett visst antal kilowattimmar.

Vissa hushall kan fa 6kade kostnader, men det ar nagot som behover hanteras
genom riktade politiska stod (Konjunkturinstitutet 2023; Nilsson 2023). Darfor
bor utredningen dven se 6ver hur hushall med 1dga inkomster men héga energi-
behov kan st6ttas, och hur olika geografiska forutsattningar paverkar energi-
anvandningen. En progressiv energiskatt kan pa sa satt bidra bade till att
resurser fordelas mer rattvist och efter behov, och till en omstallning mot

ett mer tillrackligt samhalle.

Reglera icke-kritisk elanvandning

Tillgang till energi och rent dricksvatten och ar centrala resurser fér manniskors
grundlaggande behov. Nar det rader vattenbrist, exempelvis vid torka under
sommaren, sa kan bevattningsforbud inforas (Svenskt Vatten 2024). Det innebar
att viss vattenanvandning, sdsom att vattna grasmattan och fylla poolen med
dricksvatten, forbjuds for att vattnet ska racka till allas grundlaggande behov.
Naturskyddsforeningen foreslar att liknande regler ocksa ska inforas for energi.

Pa elmarknaden férvantas resurserna fordelas optimalt utifran pris. For vissa
hushall kan dock ekonomiska svarigheter uppsta langt innan energisystemet nar
sina fysiska granser. Det kan exempelvis handla om personer som inte har rad
att halla en tillracklig temperatur inomhus, vilket kallas for energifattigdom. I
Sverige 0kar energifattigdomen mer &n i ndgot annat EU-land (von Platten 2026).

Det finns verksamheter som varken ar sarskilt samhallsviktiga eller pris-
kansliga — i ekonomiska termer ar det en oelastisk efterfragan. Ett exempel

ar virmelampor pa restaurangers uteserveringar. Dessa har ofta en effekt pa

ett par kilowatt vardera, det kan finnas ett tiotal pa en enda uteservering och
varmen forsvinner ndstan omedelbart i atmosfaren. Med andra ord anvands stora
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mangder el for en mycket begransad nytta: Det finns ingen statistik 6ver sddan
elanviandning, men marknaden for sadan utrustning vantas fortsatta vaxa i hog
takt. Virmelamporna anvands dessutom framst under middagstid da elpriserna
brukar vara som hogst (Djerf 2022). Listan kan géras lang: Uppvarmda utomhus-
pooler, reklamskarmar, vissa datahallar (med en mycket snabbt 6kande el-
anvandning), lokaler dar temperaturen inte sanks nér de ar tomma, med mera.
En utredning behover tillsattas for att kartldgga alla pris-okansliga och icke-
samhallsnyttiga elanvdndningar.

Under hogprisperioder bér sddan anvandning regleras for att garantera att alla
hushall, &ven de med lagre inkomster, har rad med elrdkningarna for uppvarm-
ning och matlagning. Det handlar om ett f6rbud mot viss anvdndning av e, i likhet
med hur bevattningsférbud férbjuder vissa typ av vattenanvandning vid vatten-
brist. Denna typ av reglering har dven tillampats i andra lander for energi (British
Broadcasting Corporation [BBC] 2020; International Energy Agency [IEA] 2026).

Vid allvarlig stérning i elnétet kan natoperatorer redan nu gora frankopplingar.
Da ska viktiga verksamheter sasom vard och dricksvattenrening prioriteras,
medan icke-kritiska anvandare kan kopplas bort, for att skydda resten av elnétet.
Prioriteringsordningen &r i forvag bestdamd genom att identifiera samhallsviktiga
elanvandare (Energimyndigheten 2026b). Detta ska ske vid allvarlig elbrist, men
har hittills inte anvants i praktiken i Sverige. Det finns alltsa redan idag en prio-
riteringsordning som visar att elforbrukning kan varderas och prioriteras utifran
samhallsnytta.
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Konsumentprodukter

Dagens produktion och konsumtion av prylar sdtter allt storre press pa jordens
resurser och ekosystem. En bidragande orsak till 6verkonsumtion &r att priset
sallan speglar den verkliga miljo- och samhallskostnaden. Det innebar att
konsumtion ofta framstar som billigare fér privatpersoner &n vad det faktiskt ar
for samhallet. Det ar ocksd i manga fall mer tidskravande och dyrare att reparera
och ateranvanda, dn med nyproduktion.

Att linjara affarsmodeller orsakar stora miljoproblem ar ingen nyhet, men miljo-
problemen &r oftast inte direkt synliga for oss. Det enorma resurssloseriet som
till exempel textilkonsumtionen medfor har visserligen blivit mer synligt i form
av avfallsbergen som blev ett problem runt om i Sverige, nar textilier inte langre
far slangas i hushallssoporna utan i stallet ska aterbrukas eller atervinnas. Nar
marknaden ar mattad pa aterbruk och det inte &r 16nsamt att atervinna skickas
resurser utan varde i den linjara ekonomin inte sallan ivag fér att dumpas pa
andra sidan jorden.

Cirkuladra affarsmodeller har potential att 10sa delar av problemet. Vissa konsum-
tionsomraden, som mobiltelefoner, visar en hyfsad utveckling med en fungerande
andrahandsmarknad. Lagstiftningen genom EU:s grona giv ar omfattande, med
syfte att skapa en konkurrenskraftig marknad for cirkulara kvalitetsprodukter,
genom att reglera for prylar med 1ang livslangd, ratten att fa sin pryl lagad eller
att kunna laga den sjalv, digitala produktpass och férbud mot att forstora osalda
produkter med mera (European Union 2024).

Med det sagt kan cirkuldra affarsmodeller inte ensamma losa problemen med
dagens resurssloseri. [ varje cirkulart flode sker namligen forluster. Material slits,
tappar kvalitet och varde och en del resurser gar alltid forlorade i processen. En
verklig cirkuldr ekonomi kraver darfor affarsmodeller som i forsta hand prioriterar
minskad konsumtion och lang livslangd. Cirkular ekonomi &r inte &r ett mal i sig,
utan ett verktyg for att na en hallbar resursanvandning inom planetens granser.

Men fragan ar om lagstiftning for battre prylar kommer att racka hela vagen,

i ett konsumtionslandskap som far oss att standigt vilja férnya oss, och kdnna
uppskattning och grupptillhdrighet. Aggressiv marknadsforing kartldgger och
triggar vara upplevda behov langt over tillracklighetsnivaerna.
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Begreppet tillracklighet lyfter behovet av att minska resursanvandningen till
en niva som ar férenlig med planetens granser. Det handlar inte bara om mer
effektiv produktion, utan ocksa om att konsumera mindre. For att uppna detta
kravs forandringar bade pa systemniva och av individuella beteenden. Politiken
spelar en avgorande roll i att skapa hallbara konsumtionskulturer som gor det
attraktivt och socialt accepterat att konsumera mindre, reparera, dela, l1ana och
ateranvanda. Vil utformade styrmedel kan ge de incitament som kravs for att
bryta de normer som uppratthaller det ohallbara konsumtionssamhallet, dar
okad konsumtion ses som ett matt pa framgang, frihet och valmaende. Har visar
forskningen att 6kad materiell konsumtion endast ger kortvariga lyckoeffekter,
medan relationer, trygghet, mening och tid har storre betydelse for manniskors
langsiktiga livskvalitet (Chancellor & Lyubomirsky 2011; Kumar M S & Ramesha
2024; Merl m fl. 2025).

Det behdvs darfor reformer som minskar nyuttaget av naturresurser och
begransar nykonsumtion. Samtidigt maste foretag och offentliga aktorer
ta ett storre ansvar for produkters hela livscykel.

Infor producentansvar fullt ut

En grundlaggande utgangspunkt for bade svensk miljolagstiftning och EU:s
miljoratt bygger pa den valkdnda principen om att fororenaren betalar. Tanken &r
enkel, viktig och rattvis — den som orsakar skada pa miljon och klimatet ska sta
for samhallets kostnader for skadan. Producenten bar det ekonomiska ansvaret
for att forebygga, begrénsa eller aterstilla skadorna och darigenom skapas en
okad vilja till att ta ansvar fran bérjan. Principen ar ett av manga sitt att korrigera
for marknadsmisslyckanden.

Det sa kallade producentansvaret bygger pa principen om att fororenaren betalar
— den som gor en produkt tillgdnglig pd marknaden ansvarar och betalar for att
den tas omhand efter anvandning, genom atervinning och annan avfallshan-
tering. Producentansvar finns for ett tiotal produktgrupper, som till exempel
elektronik, férpackningar och snart for textil och skor (Naturvardsverket 2026b).
Gemensamt for produkter med producentansvar ar att de férbrukar mycket
ravaror. Producentansvaret ska leda till produkter som ar mer resurssnala, lattare
att teranvanda och atervinna samt fria fran miljéfarliga &mnen. Inom ett utdkat
producentansvar (eng. Extended Producer Responsibility, EPR (Laubinger m.fl.
2021)) ges ytterligare mojlighet att differentiera avgiften som producenten betalar,
for att styra mot en mer hallbar design och 6kad cirkularitet. Det finns mojlighet
att redan nu inféra producentansvar for fler produktgrupper pa nationell niva.
Naturskyddsforeningen ser tva viktiga satt att utveckla producentansvaret:

Fler produkter ska omfattas av producentansvar

Producentansvaret maste utvidgas till att omfatta fler produkter, till exempel
byggvaror, mobler och inredning. Producentansvaret behdéver i storre utstrack-
ning ge incitament till tillverkare att utforma produkter som ar resurssnala,
latta att ateranvanda och atervinna samt ar fria fran miljofarliga &mnen.
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Produkter som anvands lange maste premieras

Inom ett producentansvar kan avgifterna som producenten betalar premiera
design for 1ang livslangd, reparerbarhet, aterbruk, och slutligen méjlighet till
atervinning. Avgiftssystemets konstruktion ger majlighet till bonus till produ-
centen, for att skapa incitament att tillverka hallbara produkter. I praktiken
innebar det ett bonus-malussystem dar producenter som orsakar hoga
kostnader och skadekostnader i senare led kompenserar producenter som
anstranger sig for att ta fram produkter som kan anvandas ofta och mycket.

I det kommande producentansvaret for textil finns ocksa mojlighet att begrdnsa
sa kallade kommersiella metoder, som affirsmodellerna snabbmode (fastfashion)
och ultrasnabbt mode (ultrafastfashion). Dessa affarsmodeller bygger pa att hela
tiden skapa behov av nykonsumtion av kortlivade produkter, vilket driver ett
enormt resurssloseri. Den som producerar flest och ur ett hallbarhetsperspektiv
samst produkter, ska betala mest.

Infor ekodesignkraven

Ekodesignforordningen har borjat galla. Malet med lagstiftningen, som &r en
barande del i EU:s grona giv, ar att konsumentprodukter framover ska kunna
repareras, ha tillverkats med respekt for manskliga rattigheter och miljo, ska
innehalla en viss andel atervunnen ravara, samt ska i slutdnden ga att atervinna.
Allt fler produktomraden kommer att omfattas efterhand, forst ut ar textil och
elektronik. Ekodesignforordningen innehaller krav pa okad transparens genom
digitala produktpass, forbud mot att forstora osalda varor och en starkt ratt

for konsumenter att fa sina produkter reparerade eller kunna laga dem sjélva.
Sammantaget innebar detta att produkter kan anvandas langre, vilket minskar
behovet av nyproduktion och darmed resursforbrukning och klimatpaverkan.

Det finns dock krav pa forenklingar och undantag — sa kallade omnibuslésningar
— som riskerar att férsvaga ambitionerna i EU-kommissionens strategi for mer
hallbara och cirkuldra produkter. Naturskyddsféreningen anser darfor att ekode-
signforordningen ska tillampas fullt ut, utan undantag som urholkar dess syfte.
Kraven maste dessutom stegvis omfatta fler produktkategorier, sa att fler varor
pa marknaden blir resurseffektiva, cirkulara och hallbara fran borjan.
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Gor det enklare och billigare att reparera,
hyra, underhalla och kopa begagnat

Nar det blir billigare och enklare att reparera, hyra och ateranvanda produkter
paverkas inte bara individers val, utan ocksa vad som uppfattas som “det
normala”. Sadana styrmedel kan bidra till en normforflyttning, dar det inte

langre ses som sjalvklart att kopa nytt, utan lika naturligt att laga, 1ana eller kpa
begagnat. Nar manga sma forandringar samverkar kan samhallet nd en tippnings-
punkt, alltsa en troskel dar hallbara beteenden plotsligt blir dominerande. Det kan
till exempel ske nar tillrackligt manga anvander reparationstjanster, nar delnings-
tjanster finns 6verallt och nar nya produkter upplevs som onddiga jamfoért med
aterbrukade. Da forstarker beteendena varandra och forandringen gar snabbare.

Det styrmedelspaket som presenteras nedan skapar darfor inte bara ekonomiska
incitament, utan bidrar ocksa till att géra hallbara val till en naturlig del av
vardagen — genom att sdnka kostnader, 6ka tillganglighet och forandra vad

som kanns mest naturligt att gora.

Sankt moms pa begagnade varor

Lagre skatt pa begagnade produkter kan gora andrahandsmarknaden mer
attraktiv for konsumenter. Om begagnade varor blir billigare okar efterfragan,
vilket leder till att fler produkter ateranvands i stallet for att sldngas.

Reparationscheckar for privatpersoner

Reparationscheckar som privatpersoner kan anvianda som (del-)betalning
exempelvis for reparation och underhall av cyklar, elektronik eller klader.
Sadana reparationscheckar finns i bland annat Osterrike och ett liknande
system finns i Frankrike (Dalhammar m.fl. 2022). Ett alternativt sitt att gora
reparationer billigare, som redan genomfdrdes under en period i Sverige, ar
sankt moms pa reparationstjanster. Bada styrmedlen syftar till att gora det
mer prisvart att reparera i stéllet for att kdpa nytt och har potential att
minska bade avfall och onédig konsumtion.

Utbyggnad av delningstjanster och bibliotek for saker

Kommuner och staten kan stddja verksamheter dar manniskor kan hyra eller
lana produkter i stallet for att kpa egna. Det kan vara verktyg, sportutrustning
eller hushallsmaskiner. For att underlatta kan regler andras sa att kommuner
far upplata tomma eller billiga lokaler till aterbruk, reparationsverkstader och
delningstjanster. Genom fler uthyrningstjanster och sa kallade “lanebibliotek
for saker” blir det billigare och mer tillgdngligt att dela prylar.
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Reglera aggressiv marknadsforing
som driver overkonsumtion

Fran det 6gonblick vi laser upp vara telefoner mots vi av riktad reklam, algoritmer
och andra manipulerande kdptriggers som driver oss att konsumera mer an vi
behover. Sociala medier, appar och e-handel bygger pa en mix av algoritmer,
notiser och designknep som gor kop till ndgot nastintill reflexméssigt. “Bara 2
kvar i lager!”, nedriakningsklockor, “andra har képt detta”, personliga rekommen-
dationer och fri frakt 6ver en viss grans ar inte en slump, utan ar designade
utifran beteendepsykologi for att fa oss att képa mer (Sundelius 2025). Nar
digitala tjanster designas for att kringga vart kritiska tdnkande férsvagas

vara mojligheter att fatta medvetna och hallbara beslut.

Sa kallade "dark patterns” ar manipulativa designval som féretag medvetet
anvander for att vilseleda anvandare till att fatta beslut de annars inte skulle
ha gjort (European Commission 2024). Denna typ av aggressiv marknadsforing
riskerar att normalisera 6verkonsumtion och ar inte férenligt med hallbara
konsumtionskulturer. Ett samhalle som bygger pa tillracklighet och ett gott
livinom planetens granser kan inte samtidigt acceptera digitala system som
standigt driver fram nya begar och impulskop.

Naturskyddsforeningen foreslar féljande atgarder:

Striktare reglering

Infor tydliga regler for hur digitala miljoer far utformas. Lagstiftningen bor
omfatta hela spektrat av koptriggers, inte bara enskilda erbjudanden, och
begriansa marknadsforing som systematiskt driver 6verkonsumtion. Regelverket
bor omfatta hela den digitala képresan, fran férsta pushnotis till sista klick,

och ge myndigheter resurser att skydda konsumenter i digitala kanaler.

Effektiv tillsyn och sanktioner

Sakerstall kraftfull tillsyn, med resurser for kontroll och granskning samt tydliga
sanktioner som forhindrar att foretag kringgar eller kan kopa sig ur reglerna.

Konsumentstod och utbildning

Stark konsumenters formaga att std emot digitala képtriggers och géra mer med-
vetna val. Stédinsatser kan behdva utvecklas, eftersom de psykologiska mekanis-
merna bakom aggressiv marknadsforing liknar dem som finns vid spelberoende.
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Livsmedel

Det ar en grundldaggande forutsattning for samhallet att kunna forsorja befolk-
ningen med mat, och den globala livsmedelsproduktionen ar nu storre an
nagonsin (FAQ, 2025). Samtidigt paverkar dagens satt att producera och
konsumera livsmedel manga av de ekosystem som bar upp produktionen.
Aven de minniskor som producerar maten ar under press.

En betydande del av denna globala belastning ar kopplad till var stdndiga jakt pa
billiga livsmedel. Detta race, “billigaste volym till varje pris”, gor att ekosystemen
pressas av naturframmande kemikalier, koncentrerade och stora mangder konst-
godsel, markpackning, utarmning av matjorden, hég vattenanvandning pa vissa
platser, intensiv produktion pa koncentrerade platser och minskad biologisk
mangfald.

Dagens omfattande kottproduktion och kdttkonsumtion ar en viktig orsak till
problemen. En stor andel av akermarken anvands for att producera kraftfoder,
vilket minskar systemets resurseffektivitet, sarskilt om det inte kombineras med
kretsloppsjordbruk med cirkuladra resurser och betesmark. Det nuvarande jord-
brukssystemet kdnnetecknas ocksa av hog specialisering. Manga lantbrukare
verkar inom ett ekonomiskt system dar riskerna i hog grad bars av producent-
ledet, medan lonsamheten i storre utstrackning koncentreras till andra delar
av vardekedjan. Detta system har bidragit till linjara produktionsmodeller som
prioriterar volym och kostnadseffektivitet, ibland pa bekostnad av ekologisk
hallbarhet, klimatpaverkan och langsiktig forsorjningsféormaga. I stallet behovs
cirkuldra kretsloppsanpassade produktionsmodeller som tar hansyn till
landskapets barkraft.

Mot bakgrund av klimatférandringar och 6kad osakerhet finns ett behov av att
stdrka livsmedelssystemets resiliens. Det innebar ett skifte mot tillracklighet,
dar produktionen anpassas till faktiska behov och planetens grénser. Flera
analyser pekar pa behovet av fordndrade kostmonster, med 6kad konsumtion
av baljvaxter, frukt och gronsaker och minskad konsumtion av kott och mejeri-
produkter. Den animalieproduktion som kvarstar behover i hogre grad vara
betesbaserad eller bygga pa restprodukter och integreras i landskap dar den
bidrar till ekosystemfunktioner, sdsom naturbeteskdétt. Utifran de nordiska

28



naringsrekommendationerna rekommenderar Livsmedelsverket ett intag av
maximalt 350 gram rott kott i veckan, vilket motsvarar tva till tre maltider med
kott (Livsmedelsverket 2026a).

Vidare rekommenderas vi att valja kott som ar producerat med hansyn till miljo
och djurvalfard, sdsom ekologiskt kott eller naturbeteskott. Enligt berdkningar
fran WWF skulle 500 000 hektar natursbetsmark kunna anvandas i Sverige, vilket
motsvarar 300 gram kott i veckan per person (Varldsnaturfonden [WWF] 2019).

I princip hela konsumtionen upp till rekommenderad maxniva av rott kott skulle
darmed kunna produceras nationellt och genom naturbete.

Samtidigt gar betydande mangder mat férlorade langs hela livsmedelskedjan.
Globalt gar omKkring en tredjedel av all producerad mat férlorad eller slangs.

I Sverige uppstar arligen omkring 880 000 ton livsmedelsavfall i butiks- och
konsumentleden, varav en betydande del ar fullt 4tbar mat som slangs i onédan
(Naturvardsverket 2026). Matsvinn innebar att resurser som mark, vatten och
energi anvands utan att bidra till faktiskt forsorjningsvarde.

Miljokostnaderna forknippade med produktionen syns inte pa matpriset i dag.
De dolda kostnaderna for samhallet behover speglas i priset i mycket hogre
utstrackning. Vi behover ocksa bli mycket battre pa att ata det som kan produ-
ceras hallbart utifran lokala och regionala forutsattningar, och att dta efter
sadsong. Parallellt kravs atgarder for att minska matsvinnet i hela livsmedel-
skedjan. Minskade forluster, tillsammans med dndrade kostmonster och mer
resurseffektiv produktion, ar centrala for att minska livsmedelssystemets miljo-
och klimatpaverkan.

Tillracklighet i livsmedelssystemet handlar inte bara om kostval. Det maste
ocksa finnas ett utbud av livsmedel som ar producerade resurssnalt och krets-
loppsbaserat inom ramen for lokala och regionala férutsattningar. I dag externali-
serar stora delar av livsmedelskedjan sina kostnader: Odlingslandskapet utarmas
medan vinsterna koncentreras hos ett fatal aktorer i foradling och handel. Det
behovs nya ersattningsmodeller som kopplar ekonomisk nytta till ekologiskt
ansvar och en ny syn pa investeringar i landskapet for att vianda utvecklingen.

I denna rapport fokuserar vi dock pa efterfragesidan, da det ar avgransningen

for detta projekt.
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Anviand offentlig sektor som motor
for hallbar matproduktion

Kretsloppsbaserade produktionssystem fokuserar pa att sluta kretsloppen for
ndringsamnen, vatten och organiskt material, vilket bidrar till 6kad resurseffek-
tivitet och att minska beroendet av externa insatsvaror. Ekologiskt jordbruk ar
en certifierad, kretsloppsbaserad produktionsform som under lang tid har visat
att det gar att kombinera livsmedelsproduktion med minskad miljépaverkan.
Det ekologiska jordbruket bidrar till biologisk mangfald, minskad anvandning av
kemiska bekampningsmedel och konstgddsel samt starker markens langsiktiga
produktionsférmaga.

Samtidigt ligger ekologisk produktion nara principen om tillracklighet, genom
sitt fokus pa att verka inom naturens granser, hushalla med resurser, framja ratt-
visa och ta ansvar for framtida generationers livsmajligheter (IFOAM - Organics
International 2020). Ekologiska odlingssystem &r dessutom ofta mer robusta
mot klimatférandringar och kan fungera som en viktig innovationsmiljo for att
utveckla ett hallbart lantbruk.

Trots dessa mervarden har den ekologiska produktionen i Sverige minskat under
senare ar. I dag omfattar ekologiskt jordbruk cirka 16 procent av jordbruksarealen
(Jordbruksverket 2026), och ekologiska livsmedel utgor omkring 37 procent av
konsumtionen i offentlig sektor (Johnson, Fidjeland & Froman 2023). Tydliga och
langsiktiga politiska signaler behovs for att vanda utvecklingen.

Offentlig livsmedelskonsumtion ar i detta sammanhang ett centralt verktyg.
Omkring en tredjedel av Sveriges befolkning ater varje dag minst en maltid i
forskola, skola, aldreomsorg eller sjukvard (Livsmedelsverket 2025). Offentliga
maltider har darmed stor betydelse for att styra efterfradgan och driva omstall-
ningen i hela livsmedelssystemet i riktning mot tillracklighet.

Manga offentliga kok arbetar redan med mal for ekologiskt, narproducerat och
minskad klimatpaverkan, ofta genom en 6kad andel vixtbaserad mat. Samtidigt
finns ytterligare potential att genom upphandling stalla funktionskrav pa hur
maten produceras. Ett tillracklighetsperspektiv innebar har att prioritera mat
fran produktionssystem med 1ag resursanvandning och som ar mindre bero-
ende av importerade insatsvaror, sasom kretsloppsbaserade och ekologiska
produktionssystem.

Genom att utveckla den offentliga upphandlingen kan efterfragan 6ka pa
baljvaxter, gronsaker och betesbaserat kott fran lokala och ekologiska krets-
lopp. En 6kad andel vaxtbaserad kost i linje med tallriksmodellen bidrar dess-
utom ofta till mer kostnadseffektiva maltider och minskad resursanvandning
(Livsmedelsverket 2026b). Dynamiska inkopssystem (DIS) skapar samtidigt
mojligheter att kopa in sdsongsanpassade ravaror och ta till vara tillfalliga
produktionséverskott. Detta stodjer en utveckling mot en "landskapsmaltid”,
eller “landskapstallrik”, dar maten i hogre grad anpassas till lokala férutsatt-
ningar snarare an att krdva resurskravande produktion aret runt.
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Sammantaget finns starka skal att kombinera tydliga mal for ekologisk produk-
tion och konsumtion med skarpare krav i offentlig upphandling, fér att framja ett
livsmedelssystem som ryms inom planetens granser och bygger pa principen om
tillracklighet.

Naturskyddsforeningen foreslar féljande atgarder:

® Att riksdagen beslutar om mal om minst 30 procent ekologiskt brukad areal
och 60 procent ekologiskt i offentlig livsmedelskonsumtion till ar 2030.

® Ge offentliga aktorer i uppdrag att i 6kad utstrackning anvanda sarskilda
kontraktsvillkor som kraver att leverantorer redovisar produktionsmetoder
som bidrar till miljomalet Ett rikt odlingslandskap och som kdnnetecknas
av lag anvandning av externa insatsvaror.

® Premiera ravaror fran certifierad ekologisk produktion eller andra system
med dokumenterad kretsloppsbaserad néringsforsorjning vid upphandling.

® Ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ta fram vagledningar och kriterier
som stodjer en tillracklig och resurseffektiv livsmedelsforsorjning.



Utveckla en landskapstallrik for att sprida
de nordiska naringsrekommendationerna

I dagslaget baseras livsmedelskonsumtionen pa en globaliserad ravarumarknad,
dar livsmedelsproduktionen ofta bygger pa stora insatser fossil energi, importerat
konstgodsel och kemiska bekampningsmedel. Ett satt att utforma kosthallning
och livsmedelssystem utifran de lokala forutsattningar som landskapet erbjuder
ar att skapa en sa kallad landskapstallrik, som i stallet utgar ifran det lokala
landskapets ekologiska och sociala barkraft.

Landskapstallriken &r en praktisk tillampning av de nordiska naringsrekom-
mendationerna, anpassad till Sveriges olika regioner. Tallrikens sammansatt-
ning speglar vad som kan produceras i det svenska landskapet med en hallbar
och resurssnal produktion. Det innebar en kost med stor andel vaxtbaserade
livsmedel, sdsom baljvaxter och spannmal, kompletterad med animaliska livs-
medel fran djur som bidrar till viktiga ekosystemfunktioner inom jordbruket, till
exempel genom att lata djuren beta. Ur tillracklighetssynpunkt ar korta varde-
kedjor att foredra, vilket innebar att forslag som starker lokala och regionala
livsmedelkedjor ar vardefulla.

Regeringen bor ge Livsmedelsverket i uppdrag att utveckla och implementera
sa kallade landskapstallrikar for olika delar av Sverige. Landskapstallriken ska
fungera som ett viagledande verktyg for offentlig maltidsverksamhet och som
inspiration fér konsumenter.

Landskapstallrikarna bor:

® spegla regionala produktionsférutsattningar och sdsongsvariationer.
® framja en kost med hog andel vaxtbaserade livsmedel.

® inkludera enbart animaliska livsmedel fran produktionsformer som
bidrar till viktiga ekosystemtjanster, exempelvis naturbetesdrift.

® bidra till minskad klimatpaverkan, 6kad biologisk mangfald och

starkt livsmedelsberedskap.

Uppdraget till Livsmedelsverket bor aven omfatta att:

@ tafram ett pedagogiskt informationsmaterial om landskapstallrikar.

® samarbeta med relevanta aktorer, sasom jordbrukssektorn, civilsamhallet
och utbildningsaktorer.

® friamja spridning och anviandning genom exempelvis studiecirklar och

folkbildning, gardsbesok, workshops och lokala initiativ samt utveckling
av attraktiva, sdsongsbaserade och landskapsanpassade recept.
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Genomfor en matskattevaxling

En matskattevaxling innebar att skatter och subventioner justeras sa att de
underlattar hallbara och halsosamma matval, genom att sanka eller ta bort
moms pa livsmedel som vi bér konsumera mer av enligt kostrad, samtidigt som
punktskatter inférs pa livsmedel med hég klimat-, miljo- och/eller halsobe-
lastning. Forskningsprogrammet Mistra sustainable consumption foreslar att
momsen pa frukt, gronsaker och fullkornsprodukter tas bort, och att punktskatter
pa rott kott och drycker med tillsatt socker infors (Larsson m.fl. 2025). Enligt
berdkningar skulle detta minska klimatavtrycket fran matkonsumtionen med
700 000 ton per ar, vilket motsvarar att utslappen fran Sveriges alla personbilar
skulle minska med atta procent. Det skulle dessutom ge positiva effekter pa
folkhalsan. Det finns mojlighet att utforma skattevaxlingen i kombination med
subventioner sa att laginkomsttagares kostnader for matkassen inte blir dyrare.
Det finns mojlighet att ha olika momssatser pa olika typer av mat, det gar aven
att helt momsbefria upp till sju kategorier av livsmedel (Larsson m.fl. 2025).

Givet de andra stora miljoproblem som ar forknippade med intensiv uppfodning
av gris och fagel bor aven dessa kottslag omfattas av en hogre skatt. Daremot bor
svensk betesbaserad produktion undantas, med hansyn till de betande djurens
viktiga bidrag till biologisk mangfald i odlingslandskapet. I april 2026 sanktes
matmomsen fran 12 till sex procent. Sdnkningen &r tillfallig till 31 december 2027
(Skatteverket 2026b). I stallet for att aterstdlla samma momssats anser Natur-
skyddsforeningen att momsen da bor differentieras utifran miljé- och halsoskal.
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Infor atgarder for minskat matsvinn

Ungefar en tredjedel av all producerad mat &ts aldrig upp (Svenska Miljoinstitutet
[IVL] 2020). Det innebdr ett stort sléseri med mark, energi och andra resurser.
Klimatpaverkan fran det matsvinn som uppstar i butik, restaurang och hushall

i Sverige orsakar omkring 1,47 miljoner ton koldioxidekvivalenter arligen —

vilket motsvarar ndstan 10 procent av utslappen fran var livsmedelskonsumtion
(Livsmedelsverket, Jordbruksverket, & Naturvardsverket 2025). I de tidiga leden,
som odling och industri, uppstar svinn framst pa grund av vader, skadedjur,
teknikfel eller att produkter inte uppfyller utseende eller kvalitetskrav. I de sena
leden, som butik och hos konsumenter, beror svinnet ofta pa bristande planering,
fel forvaring eller att mat slangs efter passerat bastforedatum.

Omkring halften av allt matsvinn i Sverige sker i hushallen (Jordbruksaktuellt
2026). Forandrat konsumentbeteende ar darfor centralt for att minska mats-
vinnet. Information kring planering och hantering av livsmedel for 6kad hall-
barhet kan bidra, liksom ett normskifte kring att slanga mat. En starkare lokal
koppling och relation till maten och hur den produceras kan bidra till att maten
varderas hogre av konsumenten, och att matsvinn undviks (Evans, David,
Campbell & Murcott 2012; Evans, David M. 2024; Sage 2012). Politiska atgarder
riktade mot dagligvaruhandeln skulle kunna understédja hushallens anstrang-
ningar, dar det finns mojlighet att skarpa reglerna mot matsvinn.

Naturskyddsforeningen foreslar att foljande regler inférs:

® Lagstiftning om forenklad datummarkning dar "Ofta bra efter” blir standard
pa icke-kénsliga varor.

® Krav eller branschoverenskommelser pa att dagligvaruhandeln ska erbjuda och
marknadsféra "klass 2"-varor (exempelvis krokiga mor6tter och sma dpplen).

® Forbud for stora livsmedelskedjor att slanga atbar mat. De ska i stédllet ha avtal
for donation eller i sista hand foderproduktion. Till exempel har Frankrike valt
den tvingande vagen (Wellbeing Economy Alliance 2026) och Italien har valt
den framjande vagen (Food and Agriculture Organization of the United
Nations [FAQ] 2016).
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Avslutande diskussion

I den har rapporten foreslar vi atgarder inom de fyra konsumtionsomradena
transporter, byggnader, konsumentprodukter och livsmedel. Om férslagen
genomfors sa skulle det bidra till att resurskravande konsumtion minskar i
omfattning medan tillrdckliga livsstilar underlattas for breda lager av befolk-
ningen. Det innebar ett samhalle planerat for minskat transportberoende med
aktiva transportsitt, tillgang till kollektivtrafik och narhet till service. Den
befintliga bebyggelsen nyttjas sa att behovet av bostader i mojligaste man kan
tillgodoses utan att bygga nytt. Konsumenter slipper aggressiv marknadsféring.
De produkter som saljs haller i 1angden och det finns goda forutsattningar for
aterbruk och reparationer. Maten vi ater ar producerad i samklang med land-
skapets forutsattningar. Inom transportsektorn anvands farre, mindre och mer
resurseffektiva fordon som delas mer, vilket minskar behovet av stal, aluminium
och andra metaller. For konsumentprodukter leder minskad konsumtion, langre
livslangd, 6kad reparation och ckat aterbruk till att en mindre mangd nya ravaror
behovs. Byggsektorn dr central, eftersom den star for stora materialfloden.
Genom att bygga mindre nytt, anvdnda befintliga byggnader mer effektivt och
valja materialeffektiva 16sningar kan behovet av stal, cement och andra mineraler
minska betydligt. Sammantaget innebar ett fokus pa tillracklighet 14gre mate-
rialanvandning i flera sektorer, vilket i sin tur minskar klimatavtrycket liksom
belastningen pa naturresurser.

Fokus for denna rapport har varit pa atgarder som beslutas pa nationell niva och
som har baring pa forandringar inom specifika konsumtionsomraden. Utéver den
typ av reformer som foreslagits kan det krdvas storre reformer av skattesystemet
dar en skattevaxling fran arbete till naturresurser kan vara en pusselbit, liksom
en forandrad kapitalbeskattning som kan bidra till 6kad jamlikhet, skapa storre
acceptans for miljoreformer och vara del av finansieringen av omstallningen.
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Ekonomisk tillvaxt d&r det mest anvanda mattet pa ett samhalles framsteg, men
sdger inget om hur naturen eller manniskor mar. Den ekonomiska tillviaxten
hotas dessutom av bland annat klimatforandringar och férlusten av biologisk
mangfald. Darfor behéver manniskors och naturens vilmaende sittas i centrum
for ekonomin, i stéllet for ett snavt fokus pa ekonomisk tillvaxt. Ekonomin ska
vara ett medel for att uppna ett gott liv for alla inom planetens granser.

Statliga atgarder behover kompletteras av insatser av fler aktorer. Civilsamhallet
kan bland annat bidra till normskiften och folkbildande insatser. Naringslivet
behover stilla om till cirkuldra och resurseffektiva affarsmodeller och fore-
tagsmodeller som bidrar till att skapa samhallsnytta inom planetens granser.
Omstallningen skulle underlattas om syftesdrivna foretag som aterinvesterar
vinsten i verksamheten och samhallsnyttiga &ndamal far storre plats, i stéllet
for foretag med linjara affarsmodeller som endast ar inriktade pa att maximera
vinstutdelningar till privata aktiedgare. Ett vanligt forekommande forslag i
debatten om tillracklighet ar arbetstidsférkortning. Det ar ett satt att vaxla in
produktivitetsvinster i annat an 6kad materiell konsumtion och produktion.

I slutdnden handlar tillracklighet om att skapa vialbefinnande inom planetens
granser. Vad mar vi manniskor bra av? Har kan den sd kallade Nog-donuten
som tagits fram av forskare vid forskningsinstitutet Rise tjana som inspira-
tion. P4 den vanstra halvan illustreras vilka typer av konsumtion som behover
begrédnsas, medan den hogra halvan visar vad vi kan unna oss mer av. Det &r
sadant som relationer, naturupplevelser och att skapa, aktiviteter som inte

tar pa jordens resurser.
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Nog-donuten. Pa vanstra sidan syns konsumtionsomraden, som transporter, mat, boende och klader,
dér vi behover befinna oss inom donuten om alla ménniskors grundldggande behov ska kunna till-
godoses utan att 6verskrida planetens granser. Pa hoger sida finns omraden som att ta del av kultur,
motionera eller vara ute i naturen; har kan insparade pengar, tid eller kraft spenderas eftersom dessa
aktiviteter inte anstrénger planetens grénser lika mycket. Fran Merl et al. (2025).

Utmaningen framat ar att bygga vidare och forstarka de styrmedel som hjalper
manniskor att leva gott med mindre resursanvandning. En sddan utveckling kan
lagga grunden for ett samhalle dar lagom blir norm och dar lyx i hogre grad handlar
om tid, gemenskap, natur och livskvalitet snarare dn om materiell konsumtion.
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