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Bakgrund och utgangspunkter for arets klimatmote

I oktober 2026 slog FN:s miljoorgan UNEP fast att varlden inte langre kommer att kunna
begransa den globala uppvarmningen till 1,5 °C — det mal som sattes i Parisavtalet 2015. Dagens
prognoser pekar mot 2,8 graders uppvarmning vid seklets slut, vilket skulle fa katastrofala
konsekvenser for manniskor, ekosystem och samhaillen varlden 6ver. Takten i
klimatomstallningen maste darfor trappas upp rejalt.

Samtidigt visar utvecklingen sedan Parisavtalet att internationellt klimatsamarbete gor
skillnad. Nar avtalet tradde i kraft pekade prognoserna mot 4 °C. Det &dr en betydande
forbattring, men fortfarande en uppvarmning med forodande konsekvenser. Varje tiondels
grad som kan undvikas raddar liv, skyddar ekosystem och minskar ekonomiska forluster.

Infor COP31 betonar Turkiet, som tillsammans med Australien star vard for motet, att fokus ska
ligga pa implementering — att befintliga dtaganden omsétts i konkreta resultat. Men det rader
oenighet om vad som kravs for att 4stadkomma detta. Vissa lander, daribland EU, lyfter framst
behovet av att skala upp tekniska losningar, mobilisera privat kapital och attrahera
investeringar. Manga utvecklingslander betonar i stallet att rika lander maste leverera pa
tidigare ataganden inom klimatfinansiering och teknikoverféring. Denna konfliktlinje praglar
manga av arets viktigaste fragor, bade inom och utanfér forhandlingsrummen.

Geopolitiska spanningar, handelskonflikter och krigen i bland annat Ukraina och
Mellandstern har 6kat motsattningarna mellan landerna inom FN:s klimatkonvention. Det
forsvarar det multilaterala klimatsamarbetet och gor det svarare att na beslut, eftersom
klimatfoérhandlingarna bygger pa konsensus.

Naturskyddsforeningen deltar i COP31 som en del av den globala miljordrelsen. Vi bevakar
férhandlingarna och driver pa for hdgre klimatambition, vetenskapsbaserade 16sningar och en
rattvis omstallning med méanniskor och natur i centrum.
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Naturskyddsforeningens positioner infor COP31

Snabbare utslappsminskningar och minskad resursanvandning:

1

3.

4.

Mitigation Work Programme ska bidra till 6kad ambition och starkt genomforande
av landernas klimatataganden. Arbetet behover utga fran resultaten av den globala
oversynen (GST) och bidra till att omsatta dem i konkreta utslappsminskningar.

Elektrifiering behoéver kombineras med utfasning av fossila branslen, 6kad

energieffektivitet och minskad global energiefterfragan. Omstallningen maste
prioritera manniskor som lever i energi- och transportfattigdom.

GST-2 behover starka ansvarstagandet for 1andernas klimatataganden. Den globala
oversynen bor tydliggora gapet mellan ataganden och faktiska

utslappsminskningar och bidra till att hdja ambitionen i ndsta omgang NDC:er.

Zero Wastebor satta minskad resursanvandning och forandrade produktions- och
konsumtionsmonster i centrum. Fokus behéver ligga pa att forebygga avfall,

forlanga produkters livslangd och framja ateranvandning och reparation.

Okad klimatfinansiering och forindrade finansiella floden:

5.

6.

7.

Utlovad klimatfinansiering maste levereras och kompletteras med nya
finansieringskallor. Utvecklingslander behover forutsagbara, tillgangliga och

huvudsakligen offentliga resurser, sarskilt i form av bidrag till klimatanpassning.

Finansiella floden maste styras bort fran fossil verksamhet och andra
klimatskadliga investeringar. Parisavtalets mal forutsatter att offentliga och
privata investeringar bidrar till, snarare an motverkar, klimatomstallningen.

Handel med kolkrediter far inte ersatta utslappsminskningar eller
klimatfinansiering. Utslappshandeln maste dka klimatambitionen, respektera
manskliga rattigheter, och sakerstilla lokalt inflytande och rattvis fordelning av
nyttor.

En rattvis omstillning och stiarkt motstandskraft:

8.

10.

Belém-Antalya Mechanism maste sikerstilla att omstallningens kostnader och
nyttor fordelas rattvist. Arbetet ska utga fran méanskliga rattigheter och behov, och

satta lokalsamhallen i centrum.

Det globala anpassningsmalet behover omséattas i handling for att skydda de mest
utsatta. Genomforandet maste minska sarbarheten hos manniskor och ekosystem,
och foljas upp med indikatorer som fangar faktiska forbattringar.

UNFCCC behover reformeras for ett mer rattvist och effektivt genomforande av
Parisavtalet. Arbetssatt, finansiering och beslutsfattande maste skapa battre
forutsattningar for konkreta framsteg.
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1. Mitigation Work Programme ska bidra till 6kad ambition och
starkt genomforande av lindernas klimatataganden.

Under COP31 maste beslut fattas om ett fortsatt mandat for Mitigation Work Programme
(MWP), den enda punkten pa klimatmotenas agenda med fokus pa utslappsminskningar.
Arbetsprogrammets mandat 16per ut 2026, och beslut behéver fattas vid COP31 for att
forhandlingssparet ska fortsatta. MWP inrattades vid COP26 for att 6ka ambitionen och
genomfdrandet i klimatarbetet. Men oenighet rdder om programmets syfte och mandat: Vissa
anser att MWP ska vara ett forum for att 6ka landernas klimatambitioner, andra vill begransa
det till att diskutera stod for genomférandet av redan existerande ataganden.

En central fraga ar kopplingen mellan MWP och Parisavtalets ambitionscykel, som bygger pa
nationella klimatplaner (s.k. NDC:er), dar landerna sjdlva bestammer ambitionsniva och
atgarder, och den globala 6versynen Global Stocktake (GST) som mater de samlade
klimatambitionerna i forhallande till Parisavtalets mal. Uppdaterade NDC:er skulle ha l1amnats
in under 2025, men planer saknades fortfarande fran drygt 40 lander i oktober 2026. Manga av
de inlamnade planerna saknar dessutom tillracklig finansiering. Detta tyder pa ett behov av ett
forhandlingsspar med fokus bade pa 6kad ambitionsniva och stod for genomférande.

Naturskyddsforeningen anser att:

e MWP behovs som ett forum for att hoja den globala ambitionsnivan for
utslappsminskningar. Arbetsprogrammet maste férlangas och kopplas till resultaten fran
GST, med malet att omsatta dem i starkare NDC:er och konkret genomforande.

e MWP:s mandat maste omfatta bade ambition och implementering av faktiska
utslappsminskningar. Det innebar att &ven fragor om finansiering, teknik, makt, 4gande
och fordelning behdver kunna hanteras.

e MWP ska bidra till utfasning av fossila branslen. Arbetsprogrammet bor syfta till att
tidsatta utfasningsplaner for kol, olja och fossilgas integreras i NDC:erna, i linje med ICJ:s
radgivande yttrande om staters skyldigheter i relation till klimatférandringarna.

e MWP maste frimja vetenskapsbaserade l6sningar. Atgarder som agroekologiskt jordbruk,
aterstallning av marina ekosystem och stoppad tropisk avskogning minskar utslappen
samtidigt som de starker social och ekologisk motstandskraft.

e MWP far inte bli ett forum for framjande av falska l6sningar. Kolkrediter, CCS och andra
tekniska losningar riskerar att fordrdja eller ersatta verkliga utslappsminskningar och
utfasning av fossila branslen.

2. Elektrifiering behover kombineras med fossil utfasning, okad
energieffektivitet och minskad global energiefterfragan.

Den forsta globala 6versynen av Parisavtalet (GST-1) slog fast att en omstallning bort fran
fossila branslen ar nodvandig. Resultaten presenterades vid COP28 i Dubai 2023 och ledde till
att fossil utfasning for forsta gangen namndes i ett formellt COP-beslut, den sa kallade UAE
Consensus. Beslutet saknade dock konkreta tidsramar. Vid COP30 kunde ldnderna inte enas
om en global fardplan for fossil utfasning. Brasilien har i stallet atagit sig att ta fram en sadan
pa eget initiativ infér COP31.



@ Naturskyddsforeningen
N’

Arets vardlander, Turkiet och Australien, har i stallet lagt fokus pa elektrifiering. Turkiets
initiativ 35-by-35 syftar till att 6ka elens andel av den globala energianviandningen fran
omkKring 23 procent idag till 35 procent ar 2035. Elektrifiering av transporter, uppvarmning och
industri kan minska beroendet av olja och fossilgas — sarskilt nar den drivs av fornybar el.
Men okad elektrifiering garanterar inte att den totala anvandningen av kol, olja och fossilgas
minskar. Darfor behover elektrifiering kombineras med konkreta planer for fossil utfasning,
okad energieffektivitet och atgarder for att minska den totala globala energiefterfragan.

Naturskyddsforeningen anser att:

o Atagandet att fasa ut fossila brianslen maste omsittas i nationella utfasningsplaner.
Planerna ska innehalla tidsatta milstolpar, sektorsvisa atgarder och mekanismer for
uppfdljning. I linje med Parisavtalets artikel 2.1(c) ska all finansiering styras bort fran
fossila investeringar, och alla klimatskadliga subventioner maste fasas ut omedelbart.

e Elens andel av den globala slutliga energianvandningen bor 6ka. Elektrifiering av
transporter, uppvarmning och industri kan minska beroendet av fossila branslen, férutsatt
att den kombineras med en utbyggnad av férnybar elproduktion.

¢ Energiomstillningen maste vara rattvis och satta manniskors behov i centrum.
Omstallningen maste prioritera manniskor som lever i energi- och transportfattigdom, och
de som paverkas nar fossila branslen fasas ut.

e Energiomstallningen maste fokusera pa att minska den totala globala energiefterfragan.
Elektrifiering och fornybar energi maste kompletteras med kraftigt 6kad
energieffektivisering och fordndrade produktions- och konsumtionsmoénster som minskar
trycket pa fossila branslen och omstallningsmineraler.

e Utvinningen av omstillningsmineraler maste ske pa ett rattvist och hallbart sitt.
Utbyggnad av fornybar energi ar nodvandig for att fasa ut fossila branslen, men innebar en
Okad efterfragan pa omstallningsmineraler. Darfor kravs gemensamma principer for
rattvis och hallbar gruvbrytning, med strikt skydd av vissa ekosystem genom no-go zones,
respekt for urfolks rattigheter, och ansvarsfulla leverantdrskedjor.

3. GST-2 maste starka ansvarstagandet och omsitta
klimatataganden i handling.

Vid COP31 inleds den andra globala 6versynen av Parisavtalet — Second Global Stocktake (GST-
2) - som ska paga till 2028. Oversynen ska bedéma de samlade framstegen mot Parisavtalets
mal och identifiera mojligheter till starkta klimatatgarder. Den forsta 6versynen, GST-1,
avslutades 2023 och slog fast att 1,5-gradersmalet kravde fossil utfasning, utbyggnad av
fornybar energi, och snabbare utslappsminskningar. Trots dessa resultat dr landernas
uppdaterade klimatplaner och genomférandet av tidigare dtaganden otillrackliga.

En central fraga infér COP31 ar hur GST-2 ska bidra till att resultaten fran GST-1 omséatts i
handling. Processen maste inte bara bedoma utvecklingen, utan ocksa identifiera varfor
genomforandet brister och vilka hinder som behéver undanréjas. Det galler bade
utslappsminskningar och klimatanpassning och tillgangen till finansiering, teknik och
kapacitetsstod. Hur resultaten kopplas till starkt nationell politik och internationellt
samarbete blir avgdrande for om GST-2 bidrar till att 6ka ambitionen och paskynda
genomfdrandet.



@ Naturskyddsforeningen
N’

Naturskyddsforeningen anser att:

e GST-2 maste bedéma bade ambition och genomférande. Oversynen ska félja upp hur
resultaten fran GST-1 omsitts i praktiken och identifiera brister i utslappsminskningar,
omstéllningen bort fran fossila branslen, klimatanpassning och genomférandestéd.

e GST-2 maste synliggora nar landers klimatplaner och politik inte motsvarar Parisavtalets
krav och starka ansvarstagandet. Den internationella domstolens radgivande yttrande fran
2025 tydliggor att kraven pa successivt starkare NDC och hdgsta mdjliga ambition innebar
rattsliga skyldigheter.

e GST-2 maste utga fran vetenskap, rattvisa och manskliga rattigheter. Oversynen maste
bygga pa principen om gemensamt men differentierat ansvar och respektive kapacitet
(CBDR-RC), landers olika forutsattningar och historiska ansvar samt ménskliga rattigheter.

e GST-2 maste sdkerstilla meningsfullt deltagande och insyn. Civilsamhallet och utsatta
grupper ska ges moijligheter att bidra till 6versynen och granska genomférandet.

e GST-2 maste leda till konkret politisk handling. Identifierade brister maste omséattas i
starkt ambition och genomforande av landernas klimatplaner.

4. Zero Wastebor satta minskad resursanvandning och forandrade
produktions- och konsumtionsmonster i centrum.

Infor COP31 har Turkiet, inom ramen for sin Action Agenda, lanserat initiativet Zero Waste,
med fokus pa bland annat cirkular ekonomi, minskat matsvinn och avfallsrelaterade
metanutslapp. Dessa och andra fragor relaterade till konsumtionsbaserade utslapp och
kopplingen mellan klimat- och naturkriserna ryms sillan pa den formella agendan for FN:s
klimatmoéten. Resultatet ar att drivkrafterna och orsakerna bakom okade utsldppen lamnas
ororda.

Den globala naturresursanvandningen har tredubblats sedan 1970 och driver utslapp,
miljoforstoring och férlust av biologisk mangfald. Rapporten Planetary Health Check 2026
visar att sju av nio planetdra granser nu bedéms vara 6verskridna. Utvecklingen drivs av
produktions- och konsumtionsmonster som kraver ett allt storre uttag av naturresurser och en
okad foradling till material och produkter med hogre varde — vilket innebér en 6kad
anviandning av energi, vatten och kemikalier. Samtidigt férdelas kostnaderna och vinsterna
fran resursutnyttjandet ojamnt, bade mellan och inom lander.

Naturskyddsforeningen anser att:

e Den globala resursanvandningen maste minska. Lander maste satta mal for att minska
materialanvandningen och den tillhérande forbrukningen av energi, vatten och
kemikalier. Utvinning och produktion maste regleras. Produkter ska hélla ldnge, kunna
repareras och ateranvandas samt vara fria frdn skadliga kemikalier.

¢ Omstallningen maste bygga pa global resurs- och klimatrattvisa. Lander och grupper med
hdg resurs- och energianvandning maste minska sina avtryck, samtidigt som alla
garanteras tillgang till grundlaggande behov. Ansvar och atgarder ska férdelas utifran
historiskt ansvar, kapacitet och utvecklingsbehov.
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e Avfall och metanutslapp maste minska genom avfallsforebyggande atgarder och cirkuldra
losningar. Avfallsférbranning far inte framstallas som en klimatlésning eller ersatta
atgarder for att minska resursanvandningen.

e Livsmedelssystemen maste utvecklas inom planetens granser och sidkerstalla alla
manniskors tillgang till naringsrik mat. Agroekologiska metoder, minskat matsvinn och
starkare lokala livsmedelskedjor sanker utslappen och starker markhalsan och den
biologiska mangfalden.

e Klimatarbetet maste adressera de ekonomiska drivkrafterna bakom 6kad energi- och
resursanvandning. BNP-tillvaxt som mal maste underordnas manskligt valbefinnande,
ekologisk hialsa, resursanvandning och utslapp. Produktivitetsvinster ska ocksa kunna
omséttas i 6kat valbefinnande och mer fritid, i stallet for standigt 6kad produktion och
konsumtion.

5. Utlovad klimatfinansiering maste levereras och kompletteras
med nya finansieringskallor.

Enligt Parisavtalets artikel 9.1 ska utvecklade lander tillhandahalla finansiella resurser for att
utvecklingslander ska kunna genomfora klimatatgarder och hantera klimatkrisens
konsekvenser. Hur ansvaret for finansieringen ska fordelas och om stddet ska kopplas till
Okad klimatambition ar en av de skarpaste konfliktlinjerna i férhandlingarna. Manga
utvecklingslander betonar att klimatfinansiering ar en skyldighet utan motkrav.

Klimatfinansieringsmalet New Collective Quantified Goal (NCQG) antogs vid COP29 och
innebar att utvecklade lander ska ta ledningen i att mobilisera minst 300 miljarder USD per ar
senast 2035. Vid COP30 enades landerna om att minst tredubbla anpassningsfinansieringen
till 2035. Det saknas tydliga planer for hur dessa mal ska uppnas.

Naturskyddsforeningen anser att:

e (Climate Finance Work Programme maste konkretisera hur NCQG ska genomforas, och
klargora hur tillracklig offentlig finansiering ska sdkerstallas i linje med artikel 9.1.
Genomforandet maste féljas upp med tydlig rapportering och ansvarsutkravande.

e Offentlig klimatfinansiering maste éka och framst ges som bidrag for att inte férdjupa
utvecklingsldnders skuldbdrda. Nya intaktskallor bor utvecklas enligt principen att
fororenaren betalar, exempelvis genom avgifter pa internationellt flyg och sjofart.

e Privat kapital kan komplettera, men inte ersatta, offentlig finansiering. Anpassning,
ersattning for skador och forluster, och andra atgarder som ger hogt socialt viarde men
begriansad ekonomisk avkastning kan inte forlita sig pa privat finansiering.

¢ Klimatfinansieringen maste nd dem som behover den mest. Finansieringen maste i hégre
grad na lokalsamhallen, urfolk samt kvinno- och ungdomsledda grupper, vars lokalt
forankrade projekt ofta ger stor klimatnytta och langsiktiga resultat.

e Resurserna maste anvandas effektivt. Medel som redovisas som klimatfinansiering bor
omfattas av krav pa transparent uppfoljning och oberoende utvardering for att mata
resultaten i form av minskade utslapp och starkt klimatanpassning.
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6. Finansiella floden maste styras bort fran fossil verksamhet och
andra klimatskadliga investeringar.

Parisavtalets artikel 2.1(c) anger att alla finansiella floden ska goras forenliga med laga
utslapp. Anda fortsatter finansiella och ekonomiska strukturer att stdtta fossil expansion och
annan klimatskadlig verksamhet. Globala subventioner av fossil verksamhet uppgick till
omkring 900 miljarder USD under 2024, enligt OECD och IEA. Under 2025 6kade de storsta
bankernas utlaning till foretag som expanderar utvinning av fossila branslen med 27 procent,
till 6ver 500 miljarder USD.

Samtidigt ar finansieringen av klimatatgarder otillracklig och ofta forenad med oférmanliga
villkor. I juni 2026 6vergav Varldsbanken sitt tidigare mal att 45 procent av finansieringen
skulle ga till klimatrelaterade projekt. Manga utvecklingslander begransas dessutom av hog
skuldsattning och stora rantebetalningar, vilket minskar deras ekonomiska
handlingsutrymme. Vid COP30 inrattades Veredas Dialogue for att diskutera hur finansiella
floden kan goras forenliga med Parisavtalets mal. Dialogen ska rapportera arligen till parterna
och ses 6ver 2028.

Naturskyddsforeningen anser att:

e Lander maste fasa ut fossila subventioner och annat offentligt stod till fossil verksamhet.
Offentliga medel, garantier och ekonomiska incitament ska inte bidra till ny fossil
infrastruktur eller forlanga livslangden for klimatskadliga investeringar.

e Privata investeringar och finansiella floden maste styras om i linje med Parisavtalets mal.
Finanssektorn maste regleras for att inte mojliggora fossil expansion eller utlaning till
fossilbolag som inte har antagit robusta utfasningsplaner.

e Varldsbanken och andra multilaterala utvecklingsbanker maste sluta stdodja klimatskadlig
verksambhet och i stéllet bidra till att paskynda omstallningen. Utlaning, investeringar och
garantier maste vara forenliga med Parisavtalets mal.

e Investeringsskyddsavtal far inte hindra nédvandig klimatpolitik och bor darfor sdgas upp
eller tolkas i enlighet med Parisavtalets mal. Linder maste kunna fasa ut fossila
subventioner och inféra klimat- och miljolagstiftning utan att riskera kostsamma
investeringstvister.

¢ Internationella finansinstitutioner maste ge utvecklingslander stérre handlingsutrymme i
omstallningen. Avskrivning och omférhandling av skulder, tillsammans med atgarder for
att sinka kapitalkostnaderna, behovs for att frigora resurser till klimatatgarder.

7. Handel med kolkrediter far inte ersatta utslappsminskningar
eller klimatfinansiering.

Regelverket for handel med utslappsminskningar under Parisavtalets Artikel 6 fardigstéalldes
vid COP29, och den nya marknaden Paris Agreement Crediting Mechanism (PACM) ar nuien
uppstartsfas. Krediterna betraktas av manga som ett satt att mobilisera resurser till
klimatatgarder i utvecklingslander. Andra betonar risken att intdakter fran kolkrediter
forvaxlas med klimatfinansiering, och att krediterna anvands for att kompensera for fortsatta
utslapp i stallet for att bidra till ytterligare utslappsminskningar.
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Utslappshandel medfor dven stora sociala och miljomassiga risker. Under PACM ska dessa
beddmas och hanteras genom verktyget Sustainable Development Tool. Ett reviderat utkast
har varit foremal for konsultation under 2026, bland annat mot bakgrund av fragor om hur
skyddet for urfolk och lokalsamhallen kan stdrkas. En 6versyn av hela regelverket for Artikel 6
vantas 2028.

Naturskyddsforeningen anser att:

e Lander maste prioritera snabba och omfattande utslappsminskningar pd hemmaplan.
Kop av kolkrediter far inte anvandas for att skjuta upp nodvandiga
utsldppsminskningar eller legitimera fortsatt fossilberoende.

e Kop av kolkrediter far inte raknas som klimatfinansiering. Handel med krediter ar en
kommersiell transaktion och ersatter inte utvecklade landers skyldigheter att bidra
med klimatfinansiering till utvecklingslander.

e Krediter maste motsvara verkliga och additionella utsldppsminskningar. Reglerna
maste motverka 6verskattning och dubbelrakning av utslappsminskningar. Férsok att
forsvaga regelverket for att snabbt skala upp marknaden maste avvisas.

e Manniskors och lokalsamhallens rattigheter maste skyddas. PACM:s Sustainable
Development Tool maste sakerstilla att urfolk och lokalbefolkningar ges madjlighet till
meningsfullt deltagande och tillgang till mekanismer for samtycke och klagomal.
Projektens lokala konsekvenser och férdelningen av nyttor maste féljas upp.

e COP31maste 6ppna for en kritisk granskning av marknadens klimatnytta. Infor
oversynen av regelverket vid COP33 maste parterna granska om marknaderna
verkligen bidrar till 6kad ambition.

8. Belem-Antalya Mechanism maste sikerstalla att
omstallningens kostnader och nyttor fordelas rattvist.

Omstéllningens kostnader och nyttor foérdelas ojamnt mellan manniskor och lander.
Klimatférandringarna slar hart mot smaskaliga lantbrukare som drabbas av torka och
kustsamhaillen som hotas av stigande havsnivaer. Samtidigt kan utfasning av fossil
verksambhet sla hart mot lokalsamhallen som ar beroende av den. Manga méanniskor lever
dessutom fortfarande i energifattigdom trots den snabba utvecklingen inom férnybar energi.

Vid COP30 beslutade parterna att inrdtta Belém-Antalya Mechanism (BAM), en mekanism for
rattvis omstallning som nu ska operationaliseras. En central skiljelinje galler dess funktion
och mandat: Vissa lander vill framst att BAM ska begransas till att hantera omstéllningens
sociala konsekvenser, medan andra anser att den aven ska bidra till att skapa rattvisa
forutsattningar for omstallningen — med hansyn till skuldbordor, utvecklingsutrymme och
tillgang till finansiering och teknik.

Naturskyddsforeningen anser att:

e BAM maste bidra till tillganglig och férutsagbar finansiering. Mekanismen bor
samordna och underlatta tillgang till finansiering, sarskilt i utvecklingslander.
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e Liander har olika utvecklingsbehov och forutsdttningar i omstéllningen. BAM maste
stodja olika omstéllningsvagar och omfatta kapacitetsbyggande, kunskapsdelning och
teknikoverforing.

e BAM maste synliggora och bidra till att undanrdéja strukturella hinder som
skuldsiattning, handelsregler och begransad tillgang till teknik och finansiering. BAM
ska kunna lyfta dessa fragor och samverka med relevanta processer.

e BAM maste frimja lokalt ledd omstéallning. Arbetstagare, smaskaliga jordbrukare,
urfolk, lokalsamhallen, civilsamhille, kvinnor och unga ska ha ett meningsfullt
inflytande 6ver omstillningen.

e Rattvis omstallning maste forena social rattvisa med ekologisk hallbarhet. Manniskors
rattigheter och grundlaggande behov maste tillgodoses inom planetens granser, med
hansyn till naturens barkraft och framtida generationers moéjligheter.

9. Det globala anpassningsmalet behover omsittas i handling for
att skydda de mest utsatta.

Vid COP30 antogs 59 indikatorer for att mata framsteg mot Parisavtalets anpassningsmal,
Global Goal on Adaptation (GGA). Men det ar fortfarande oklart hur indikatorerna ska anvandas
i praktiken. Vid Bonn-motet i juni 2026 kunde parterna inte enas om det fortsatta arbetet. En
central fraga ar hur uppfdljningen ska visa om manniskors och ekosystems sarbarhet faktiskt
minskar, och inte bara om lander har antagit planer och strategier.

Vid COP30 enades landerna dven om att anpassningsfinansieringen ska tredubblas till 2035,
men utan en konkret plan for genomforande. Utvecklingslander vill koppla GGA tydligare till
finansiering av anpassningsatgarder, medan manga utvecklade lander vill hantera detta i
andra férhandlingsspar. Vid COP31 maste parterna komma vidare med bade indikatorer och
finansiering, for att mota behoven hos de mest utsatta.

Naturskyddsforeningen anser att:

e En konkret plan maste tas fram foér att genomfora malet om tredubblad
anpassningsfinansiering. Planen ska tydliggora basar, delmal och hur finansieringen ska
Oka Over tid. Finansieringen ska vara ny och additionell, forutsagbar och tillgdnglig for de
lander och samhallen som har storst behov.

¢ GGA maste mata om klimatanpassningen ger verkliga resultat. Indikatorerna ska visa om
manniskors och ekosystems sarbarhet minskar och motstandskraft starks, inte enbart
mata om planer och strategier har antagits.

e Uppfdljningen av GGA maste synliggora genomforandegap och behov av stod. Resultaten
maste synliggora var brist pa finansiering, teknik och kapacitet hindrar
anpassningsarbetet och anvandas for att starka stodet och paskynda genomfdrandet.

e Anpassningen maste starka bade social och ekologisk motstandskraft. Atgarder ska virna
manniskors forsorjningsmojligheter, vatten- och livsmedelsférsdrjning, halsa och
fungerande ekosystem. Naturbaserade l6sningar ska framjas.

e Klimatanpassningen maste vara lokalt ledd och rattighetsbaserad. Urfolk, lokalsamhallen,
kvinnor och andra utsatta grupper ska ha ett meningsfullt inflytande over prioriteringar
och hur resurser anvands.
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10. UNFCCC behover reformeras for ett mer rattvist och effektivt
genomforande av Parisavtalet.

Antalet forhandlingsspar, arbetsprogram och mandat inom UNFCCC har dkat kraftigt under de
30 ar som klimatforhandlingarna pagatt. Samtidigt ar finansieringen av sekretariatet
otillracklig: i juni 2026 var endast 67 procent av arets karnbudget finansierad. Sekretariatet har
darfor lyft behovet av effektivisering, tydligare prioriteringar och minskad administrativ
belastning. Om finansieringen fortsatter att brista riskerar sekretariatets arbete — och FN:s
klimatmoten - i stallet att behdva begransas genom akuta budgetprioriteringar. Det kan leda
till mindre strategiska och transparenta forandringar dn en reform som féorhandlas fram och
beslutas gemensamt av parterna.

Hur UNFCCC kan effektiviseras och samtidigt starkas som forum fér genomforandet av
Parisavtalet vantas diskuteras vid hognivdmoten parallellt med den formella
forhandlingsagendan. Fragan behandlas ocksa under agendapunkten Arrangements for
Intergovernmental Meetings (AIM), som omfattar organiseringen av de mellanstatliga motena.
Mojliga atgarder som diskuterats inkluderar bland annat farre och mer sammanhallna
férhandlingsspar, kortare och battre prioriterade agendor samt forandrade motesformer och
motesfrekvens.

Naturskyddsforeningen anser att:

e Reform maste stirka genomférandet av Parisavtalet, inte bara effektivisera klimatmotena.
Overlappande processer ska samordnas och resurser prioriteras till omraden dar
internationellt samarbete kan bidra till konkreta klimatatgarder.

e Parterna maste sikerstilla stabil och tillracklig finansiering av UNFCCC:s sekretariat.
Bristande finansiering far inte leda till att viktiga funktioner asidosatts eller att
utvecklingslanders mojligheter att delta urholkas.

e Agendan foér klimatmd6tena maste bli mer &ndamalsenlig. Farre och mer sammanhallna
agendapunkter minskar dubbelarbete och tidskrdavande formalia, och mojliggor
meningsfullt deltagande for l1ander och observatérer med begransade resurser.

e Reformen maste virna om transparens och rattvisa, och sikerstalla meningsfullt
deltagande for utvecklingsldnder och observatdrer. Fragor som klimatfinansiering och
historiskt ansvar far inte marginaliseras eller flyttas till mindre transparenta processer.

¢ Kommersiella sarintressen far inte styra det internationella klimatarbetet. Reformen
maste starka insynen i vilka aktérer som paverkar forhandlingarna och motverka
inflytandet av aktérer med ekonomiska intressen i fossil verksamhet.

Naturskyddsforeningen ar Sveriges storsta miljoorganisation och en folkrorelse som
sedan 1909 star upp for naturen. Vi sprider kunskap, bildar opinion och paverkar
beslutsfattare — lokalt, nationellt och globalt. Klimat, skog, jordbruk, miljogifter, vatten,
hav och hallbar konsumtion ar vara viktigaste arbetsomraden. For mer information, besok
www.naturskyddsforeningen.se.

10



