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Yttrande over betankandet Vagen mot utfasning SOU 2026:33

Sammanfattning

o Naturskyddsforeningen ser utredningens forslag som nédvandiga, men inte
tillrackliga, steg pa vag mot utfasning av fossila branslen.

o Naturskyddsforeningen ar éver lag positiv till betdnkandet och ser att
forslagen som syftar till att paskynda utfasningen av fossila branslen behéver
inforas snarast, och senast enligt férslagen tidsplan i betdnkandet.

o Naturskyddsforeningen tillstyrker forslagen om att hoja drivmedelsskatten
och fordonskatter, att hdja reduktionsplikten och forstérka dess styrning.
Foreningen tillstyrker ocksa forslagen om forstarkt elbilsbonus, forlangda
klimatpremier till tunga fordon, férenklade miljézonsbestammelser, 6kat
stad till kommersiell service i glesbygd och utbkad finansiering till energi-
och klimatradgivning.

e Vad galler forslaget om sankt skatt pa el anser Naturskyddsforeningen att det
ar positivt att utredningen foreslar en kompensation som inte ar kopplad till
fossila drivmedel, men att det finns problem med att séanka elskatten pa bred
front da det motverkar energieffektivisering. Vi skulle hellre se en riktad
sénkning, en progressiv elskatt, som gynnar de som har tuffast
forutsattningar mest. Foéreningen vill som regel inte se subventioner till
energianvandning.

¢ Kilimatskadliga subventioner behdver fasas ut. Foreningen avstyrker
forslaget om forlangd skattenedsattning pa jordbruksdiesel.

o Transporteffektivisering &r ett viktigt perspektiv som i stort sett saknas i
utredningen, dar Naturskyddsforeningen ser att det finns viktiga
kompletterande atgarder som behdver vidtas.
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Overgripande synpunkter

Styrmedelsutredningens uppdrag ar att foresla hur styrmedel for att Sverige pa ett
kostnadseffektivt och samhallsekonomiskt effektivt sétt ska na Sveriges
klimatatagande inom ESR till 2030 och fasa ut fossila branslen ur ESR senast 2045.
Naturskyddsféreningen anser att utredningens forslag 6ver lag ar rimliga och bor
genomforas som en helhet for att ta Sverige en bit pa vag mot utfasning.

Utredaren slir huvudet pd spiken med f6ljande skrivning: ’Styrmedelsutformning ar
en balans mellan det principiellt riktiga och det praktiskt mdojliga.”
Naturskyddsforeningen vill i detta sammanhang &ven lyfta fram avvagningen mellan
det principiellt riktiga och vikten av att agera i tid. Utslappen av koldioxid har de
senaste aren Okat i Sverige. Det stora problemet ar inte att vissa typer av utslapp
riskerar att prissattas flera ganger utan att utslappen inte minskar i tillrackligt snabb
takt. Klimatférandringarnas effekter och Sveriges ansvar att sdnka sina utsléapp pekar
mot att det tvartom kan vara rimligt att styra mot utslappen pa flera satt samtidigt,
dven om detta inte rimmar med neoklassisk nationalekonomis styrmedelsléara dér
fokus framst ligger pa kostnadseffektivitet. Har behdver maluppfyllelse sta i centrum
for klimatpolitiken &nnu tydligare. Utover forslagen i denna utredning anser
Naturskyddsforeningen att atgarder for transporteffektivitet behover inforas. Vi delar
inte utredningens bedémning att den typen av insatser har begransad potential pa kort
sikt, tvartom ser vi stora mojligheter att d&ven pa kort sikt astadkomma
beteendeférandringar. Atgéarder som kan inforas omedelbart &r till exempel att
forlanga det halverade priset pa periodkort i kollektivtrafiken, prioritet att ploga
cykelbanor och att omfordela parkeringsutrymme for bilar till cykelvégar och
cykelparkering.

Nar det galler transporteffektivisering pa langre sikt kan med fordel
Klimatrattsutredningens betankande (SOU 2022:21) aterbesokas.
Naturskyddsforeningen vill sarskilt lyfta fram det férslag som innebar att
Trafikverket far ett tydligt uppdrag att arbeta for ett transporteffektivt samhélle. |
stéllet for att forutsatta standigt 6kande vagtrafik i sina prognoser skulle myndigheten
da planera for ett effektivare transportsystem och gynna andra typer av transporter &n
bil, lastbil och flyg. Idag géller principen “lagt kort ligger” i Trafikverkets planer.
Det innebér att vagar som en gang hamnat i den nationella planen for utbyggnad av
infrastruktur ligger kvar dar tills ekonomin tillater att de byggs. | framtiden
rekommenderar utredningen att inget projekt ska finnas kvar pa gamla meriter utan
alltid beh6va kvala in nar planen omprévas vart fjarde ar, vilket
Naturskyddsforeningen valkomnar. Vidare foreslas att avsatta betydligt mer pengar i
sa kallade Stadsmiljoavtal for satsningar pa gang, cykel och kollektivtrafik.
Naturskyddsforeningen rekommenderar att aterinfora Stadsmiljéavtalen och vill aven
se ett motsvarande Landsbygdsmiljoavtal.

Forslag for omstallning av fordonsflottan och arbetsmaskiner
Naturskyddsféreningen &r som princip positiv till forslag om skarpta fordonsskatter, i
syfte att skynda pa transportsektorns omstallning. Vi tillstyrker forslagen om att
skarpa och forlanga malus for latta fordon, liksom forslagen till skarpningar av
fordonsskatten med hdgre grundbelopp, hdjt koldioxidbelopp och sénkt gréns for
koldioxidnivan. Dessa forandringar innebar dock inte ens hojningar motsvarande
inflationen under den jamforda tidsperioden. Utredningen kommenterar inte huruvida
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aldre fordon som i dagslaget inte omfattas av fordonsskatt skulle inkluderas.
Naturskyddsforeningen anser att dven fordon aldre an 30 ar ska belaggas med
fordonsskatt for att paskynda utfasningen. Givet att bilar blivit storre och tyngre Gver
tid, vilket kraver mer resurser och energi, skulle ocksa den viktbaserade
komponenten i fordonsskatten kunna vidareutvecklas.

Naturskyddsforeningen vill dessutom lyfta fram att ett forbud mot nybilsforsaljning
av bilar med forbrdnningsmotor skulle komplettera dessa forandringar. 1 och med
bilars langa livslangd &r det centralt att inte fa in nya bilar med forbranningsmotor i
fordonsflottan. Nybilskop kan dessutom betraktas som en lyxvara, med tanke pa den
hoga kostnaden. Att forbjuda nybilsforsaljning av bilar med forbranningsmotorer ter
sig darfor mer verkningsfullt &n en mindre héjning av fordonsskatten.
Naturskyddsféreningen anser att nyforsaljning av bilar med férbranningsmotorer bor
upphora sa snart som mojligt, men senast 2035.

Naturskyddsféreningen delar i huvudsak utredningens beddémning kring
inkGpssubventioner av nya elbilar, och ser positivt pa elbilspremien som &r riktad till
vissa malgrupper och den foreslagna forstarkningen. Vi ar aven positiva till att fasa
ut nedsattningen av formansvardet pa elbilar, laddhybrider och gasbilar. Dagens
subventioner av formansbilar bidrar till att forstarka samhallets bilberoende. Som
utredningen konstaterar blir subventionen storre ju hogre inkomst och dérmed
marginalskatt en person har, liksom att dyrare bilar far en hogre subvention, vilket
motverkar en rattvis omstéllning.

Vi delar ocksa utredningens bedémning att klimatpremier for tunga fordon och for
arbetsmaskiner kan fylla en funktion under en tid framat. Féreningen ser ocksa
positivt pa forslaget att aterkommande utvardera kostnadsrelationerna for att bedoma
nar premien kan fasas ut. Om premier utgar anser Naturskyddsféreningen att de alltid
ska finansieras med malus pa nyforsaljning av fordon med forbranningsmotor for att
nettot aldrig ska bli en subvention av fordonsinnehav. Naturskyddsféreningen vill
ocksa lyfta fram offentlig upphandling som en viktig forandringsfaktor och anser att
obligatoriska miljokrav ska inforas i offentlig upphandling.

Naturskyddsforeningen delar utredningens bedémning att en avstandsbaserad
vagskatt med koldioxiddifferentiering (differentierad vagskatt) kan minska behovet
av klimatpremier. Enligt Naturskyddsféreningen bor en utredning tillséttas
omgaende, breddas till att inkludera latta fordon och genomforas skyndsamt.
Vagtrafiken belastar samhéllet med negativa effekter som trangsel, buller och
luftfororeningar fran vagslitage. Beskattning av vagtrafiken bor successivt 6verga till
en differentierad vagskatt, som baseras pa var och nar fordonet kors samt hur mycket
det paverkar omgivningen. Beskattningen blir till exempel hogre for att kora i tatort
dér fler manniskor drabbas av konsekvenserna, och déar det ar enklare att klara
vardagsarenden utan egen bil. En differentierad végskatt kan ersétta lokala
trangselavgifter. | tatorter ar det lampligt att intakterna fran véagskatten anvands till
att finansiera en attraktiv kollektivtrafik.

Naturskyddsféreningen delar utredningens bedémning att miljozonsbestammelser
bor forenklas for att mojliggoéra for kommuner att styra bort fossila utslapp, och
andra negativa effekter av fordonstrafik. Féreningen vill betona utredningens analys
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av fordonstillverkare som en viktig del av omstallningen. Att underlatta marknaden
for tillverkare av eldrivna lastbilar ar en viktig faktor foér omstéllningen aven i resten
av EU. Sverige bor aven fortsatta verka for att arbetsmaskiner med nollutslépp lyfts
upp pa dagordningen i EU. Naturskyddsféreningen vill se en utfasning av alla
forbranningsmotorer och stéller sig positiv till initiativ som syftar till att stimulera
efterfragan och sénka kostnaderna for teknikintroduktion av arbetsmaskiner med
nollutslapp. Aven har spelar offentlig upphandling en viktig roll.

Beskattning av drivmedel

Naturskyddsforeningen noterar utredningens analys att de svenska
drivmedelspriserna numera ligger lagt i forhallande till vara grannlander och i
forhallande till disponibel inkomst i ett historiskt perspektiv, liksom att en viss
prisniva pa fossila drivmedel kréavs for att sakerstalla omstallningen av
fordonsflottan. Féreningen delar utredningens bedémning att det finns ett begrénsat
behov av kompensation for hojda branslepriser. Samhéllet har dock en central roll i
att underlatta for hushall i omstéllningen, och att inte lasa in dem i ett fortsatt
fossilberoende. Vi delar utredningens slutsats att kompensation bor ske pa ett sétt
som starker konkurrenskraften och bidrar till acceptans for klimatpolitiken. Vi delar
ocksa den viktiga slutsatsen att de juridiska majligheterna att kompensera for ETS 2
genom sénkta drivmedelsskatter &r mycket begrénsade.

Naturskyddsforeningen delar likasa utredningens bedémning att de prishdjningar
som kommer félja av inforandet av ETS2 och en hojd reduktionsplikt inte kommer
att ge tillrackliga incitament for elektrifiering i nértid, utan att aven
drivmedelsbeskattningen behdver dka.

Vad galler utredningens forslag att sla samman koldioxidskatten och energiskatten
till en energiskatt 2028 vid inférandet av ETS 2 vill Naturskyddsféreningen betona
att det viktiga dr att sakra att prissignalen blir tillrackligt tydlig for att driva utfasning
av fossila branslen och samtidigt bidra till energieffektivisering. Energiskatten spelar
en viktig roll i att framja energihushallning. Naturskyddsforeningen vill betona att
detta &r en central funktion dven fér kommande energibeskattning. Aven om Sverige

har ett i stort sett fossilfritt elsystem ger elanvandning upphov till stor miljopaverkan.

Med en elektrifierad fordonsflotta, industrins omstallning till fossilfria
produktionsprocesser samt expansionen av bland annat servicehallar sa behovs ett
tydligt fokus pa energieffektivisering, dar energiskatten fyller en viktig styrande
funktion.

Naturskyddsféreningen anser att alla klimatskadliga subventioner ska fasas ut. Bland
annat de skattenedsattningar som galler for naturgas och gasol som anvénds som
drivmedel, vilket foreslas av utredningen. Vi vill aven rekommendera anvandning av
det mer klargérande begreppet fossilgas.

Reduktionsplikt

Naturskyddsféreningen delar utredningens bedémning att reduktionsplikten kan vara
att foredra framfor ett nationellt handelssystem. Inte minst for att reduktionsplikten
redan finns pa plats och med sma medel kan justeras for att bidra till minskade
fossila utslapp. Att infora ett handelssystem skulle kréva betydligt mer utredning och
overvaganden vilket gor det svart att se att det kan 1sa maluppfyllelse till 2030.
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Beroende pa utvecklingen kan det dock pa langre sikt fortfarande vara aktuellt att
komplettera befintlig styrning med ett nationellt handelssystem. En férdel jamfort
med reduktionsplikten ar att intakter fran handelssystem kan anvandas for
omstéllning eller omfordelning.

Reduktionsplikten &r ett viktigt instrument i det korta tidsperspektivet for att framja
introduktionen av biobrénsle och elektrobrénslen och vétgas (RFNBO, Renewable
Fuels of Non-Biological Origin), darigenom minska det fossila innehallet i drivmedel
och bidra till den nédvandiga prisokningen pa drivmedel. For att fossila drivmedel
ska fasas ut och mangden biodrivmedel ligga pa en framtida stabil niva maste den
totala forsaljningen av flytande drivmedel kraftigt minska. Det forutsétter ett mer
effektivt transportsystem, och en i hdg grad elektrifierad fordonsflotta. For att framja
elektrifiering och transporteffektivering ar reduktionsplikten dock ett trubbigt
verktyg. Det ar darfor centralt att den kompletteras med andra styrmedel.

Naturskyddsforeningen vill ocksa lyfta fram att hallbara flytande biodrivmedel &r
begransade bade rent fysiskt och genom lagstiftning. Det gar inte att 6ver langre tid
ha en avverkningstakt som inte tillater skogen att vaxa. Det finns dessutom EU-
lagstiftning for skydd av vardefulla miljoer och for langsiktigt bevarande av
ekosystemen, vilka begransar uttag av biomassa fran bade jord- och skogsbruk. Det
géller bl a Fornybartdirektivet, LULUCF-férordningen och
Naturrestaureringsforordningen. Det ar inte heller rimligt att rakna med att importera
stora mangder HVO fran 6vriga Europa, bland annat till f6ljd av unionsévergripande
krav pa inblandning. Vad galler biogasens roll anser Naturskyddsféreningen att det &r
viktigt med flera kompletterande 16sningar i omstéliningen och att inte gora sig
beroende av en enskild teknik. Biogas &r ett alternativ for personbilar och latta
transporter, aven om eldrift i allmanhet &r bade mer energieffektiv och
kostnadseffektiv. Daremot borde biogas i stOrre utstrackning anvandas inom tung
trafik, i kraftsektorns gasturbiner i topplast, och som 6vergangslésning i industri och
stadsgasnat dar fossilgas behdver fasas ut. Fortfarande importeras fossilgas till viss
del fran Ryssland. Det kan behévas ytterligare stod for att ta till vara hela potentialen
for hallbart producerad biogas.

Vad géller forslaget kring gemensamt inblandningskrav for bensin och diesel i
reduktionsplikten delar Naturskyddsféreningen utredningens bild att det kan stérka
omstéllningstrycket och 6ka kostnadseffektiviteten i systemet. Ett gemensamt krav
kan ocksa skapa battre forutsattningar for utveckling och marknadsintroduktion av
fornybara alternativ for bensin, som inte utvecklats i samma takt som alternativ for
diesel. Daremot, om forslaget for foretags 6kade flexibilitet i praktiken innebér att
omstallningstrycket pa bensin minskar eller att efterfragan koncentreras till ett
begransat antal biodrivmedelsravaror riskerar klimatnyttan att forsvagas. En 6kad
anvandning av biodrivmedel riskerar ocksa att forvarra problemen kopplade till
markanvandning, biologisk mangfald och kolsénkor.

Reduktionsplikten behdver &ven av detta sk&l kombineras med ett effektivt paket av
atgarder som minskar transporternas energianvandning, starker kollektivtrafiken,
okar cykling och gang samt paskyndar elektrifieringen av transportsektorn pa ett
socialt rattvist satt.

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, .i\stigatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se



Naturskyddsforeningen delar utredningens bedomning att det finns skél att infora
viss flexibilitet i reduktionsplikten genom att utéka mojligheten att spara
overprestation i utslappsminskningar ett visst ar till kommande &r. Som utredningen
konstaterar skulle det daremot finnas stora risker med att tillata foretag att 1ana av
framtida utslappsutrymme. Vi ser ocksa att det finns fordelar med en mer forutsagbar
prisbild inom reduktionsplikten for att dampa eventuella prischocker.
Naturskyddsforeningen ser vidare att det finns skél att infora en mojlighet for
regeringen att tidsbegransat ge anstand med reduktionspliktkravet vid allvarliga
marknadsstorningar, for att &nda kunna bibehalla regelverket. Foreningen ser dock en
stor risk att en regering utnyttjar denna majlighet aven vid mindre prisuppgangar pa
drivmedel. Det kan déarmed finnas anledning att komplettera forslaget med regler
kring hur ofta och/eller hur lange som undantag far tillampas.

Beredskap, kompensation och tillganglighet

Mot bakgrund av det radande geopolitiska laget finns ett tydligt vérde i atgarder som
starker Sveriges energi- och forsorjningstrygghet genom ett minskat fossilberoende.
Forsorjningstrygghet gynnas saledes av en snabb utfasning av fossila branslen. Vad
géller utredningens analys av utfasningen ur ett beredskapsperspektiv vill
Naturskyddsforeningen lyfta blicken fran beredskap i form av drivmedelslager till ett
resilient samhalle med god krisberedskap dar fossilberoendet ar brutet, lokal
forsérjning av biodrivmedel och elektricitet finns tillganglig och
transporteffektiviteten &r hog.

Exempelvis underlattas en trygg livsmedelsforsorjning av ett kretsloppsbaserat
jordbruk, baserat pa biodrivmedel och elektrifierade arbetsmaskiner. Foreningen &r
starkt kritisk till skattenedsattningen pa jordbruksdiesel och anser att den skyndsamt
bor fasas ut. Alla former av stdd till dieselanvandning laser in lantbrukare i ett
fortsatt fossilberoende och fordréjer omstallningen. En langsiktigt stark
konkurrenskraft bygger pa miljémassig hallbarhet och bor ses som en grundlaggande
del av klimatomstallningen, snarare an ett mal i konflikt med den. Stod till lantbruket
bor enligt Naturskyddsforeningen ge langsiktiga forutsattningar for lonsamhet for
lantbruksforetag och ha en miljostyrande effekt. Givet svarigheterna med
statsstodsregler som belyses i utredningen rekommenderar Naturskyddsféreningen
att fragan utredes pa nytt, med fokus pa lantbrukets grona omstallning.

Vad galler tillgénglighet valkomnar Naturskyddsforeningen utredningens forslag att
stod till laddinfrastruktur i hdgre grad ska riktas till platser dar
marknadsforutsattningarna ar svagare. I sammanhanget vill vi dock paminna om att
bilister inte &r den enda gruppen som kan paverkas av omstéllningen. Det handlar
bade om att mojliggora fossilfria transporter for alla i samhallet, och om att minska
transportberoendet. | det perspektivet ar fokus pa lokal service ocksa relevant. Det dr
darfor en god idé att forlanga Tillvaxtverkets uppdrag kring stod till kommersiell
service. Foreningen ar ocksa mycket positiv till de foreslagna anslagsokningarna till
klimat- och energiradgivningen, vilket forvantas mojliggora uppsokande verksamhet.
Vi vill terigen understryka att aven andra atgarder behévs som komplement, sa som
investeringar i kollektivtrafik, cykel- och gangbanor och andra atgarder som
underlattar 6vergangen fran personbil till andra trafikslag.
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Naturskyddsforeningen anser att det ar en rimlig inriktning att hitta ett stod som
stodjer omstallningen och ger incitament att 6verga fran fossila branslen till
elektrifiering. En bred sénkning av elskatten minskar dock incitament att
energieffektivisera och kan ge upphov till 6kad efterfragan pa el. Foreningen foreslar
i stéllet en progressiv elskatt dar de med en hdg forbrukning av el betalar en hogre
skatt, samtidigt som lag forbrukning har en mycket lag skattesats. Detta skulle
behova kombineras med uppsokande energi- och klimatradgivning och stod till
installation av energieffektiv uppvarmning.

Detta remissvar har utarbetats av Marit Widman, ledningsstrateg miljo- och
samhéllsekonomi vid rikskansliet, med hjélp av Erik Pihl, sakkunnig bioekonomi,
Jens Forsmark, hallbara transporter och Vega Osman-Bisschop praktikant pa
Naturskyddsforeningen.
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