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Yttrande o6ver Revidering av EU:s utslappshandelssystem ETS 2026

Naturskyddsforeningen anser att EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS1) ska
starkas och understryker vikten av att revideringen minst bibehaller
nuvarande ambitionsniva. Systemet ar ett centralt verktyg for att minska
utslappen fran de sektorer som omfattas, skapa langsiktiga
investeringssignaler for utfasningen av fossila branslen och mobilisera
resurser for en rattvis klimatomstallning.

Ett tillrackligt ambitiost ETS1 ar avgorande for att uppfylla EU:s klimatmal till
2030 och 2040. En urvattning av ETSI riskerar att foérdrdja nodvandiga
investeringar i omstéllningen och minska utsldappsminskningarna inom de
sektorer som omfattas av systemet, vilket férsvarar mojligheterna att na EU:s
klimatmal. Det innebar dessutom att kraven pa utslappsminskningar i andra
sektorer, sdsom ESR och LULUCF, maste skarpas ytterligare for att 2040-malet
ska kunna nas.

Sammanfattning av Naturskyddsforeningens stallningstaganden
Sverige bor i EU-forhandlingarna verka for att:

1. Utslappstaket, den linjara reduktionsfaktorn och
marknadsstabiliseringsreserven bevaras intakt minst fram till 2036,

2. Annulleringen av utsldppsratter i marknadsstabiliseringsreserven
bibehalls,

3. Fritilldelning fasas ut enligt beslutad tidsplan och senast 2034 aven for
ovriga sektorer,

4. Eventuell kvarvarande fri tilldelning kopplas till genomforda
investeringar i utslappsminskningar,

5. Auktionsintidkter anvands for atgarder som bidrar till ytterligare
klimatnytta, en rattvis omstéllning, industrins omstallning,
energieffektivisering och internationell klimatfinansiering,

6. Internationella utsldppskrediter och permanenta upptag inte integreras
iEUETS],

7. Utslappshandeln utvidgas for att omfatta fler flyg- och sjofartsutslapp,
och avfallsforbranning, samt

8. ETS2 for vagtransporter och byggnader halls utanfér denna revidering
fram till den planerade 6versynen 2028.
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Specifika synpunkter

1. Behall en ambitios och forutsdgbar utslappsbana

Naturskyddsféreningen motsatter sig férandringar av den linjara
reduktionsfaktorn och/eller justeringar av utslappstaket (cap) om de
férandringarna tillater stérre mangd utslapp for EU ETS1 under den ndrmaste
tioarsperioden dn nuvarande beslut. En forsvagning av takten for LRF eller en
hdjning at utslappstaket (cap) skulle inneb&ra ambitionssankningar for ETS],
med paverkan pa alla sektorer inom och utanfér systemet. En stabil och
forutsdgbar utslappsbana ar avgorande for att investeringar i
lagutslappsteknik och annan omstéllning inom industrin ska kunna
genomfdras i Europa. Den nuvarande banan bor darfér behallas minst till 2036.
En eventuell lattnad efter 2036 far inte 6ka den samlade utslappsbudgeten,
utan maste kompenseras fullt ut genom tidigare utslappsminskningar sa att
den forblir klimatmassigt budgetneutral. Sverige bor ocksa motsatta sig
atgarder som for in ytterligare utslappsratter pd marknaden i fortid. Att
forsvaga utslappstaket och -takten skulle minska investeringstrycket, belona
de som avvaktat med omstéllning och flytta ansvaret for utslappsminskningar
till sektorer dar omstallningen redan dr utmanande, sdsom jordbruk,
transporter och markanvandning.

Om den linjara reduktionsfaktorn skulle férdandras enligt EU-kommissionens
forslag, riskerar det att 6ka ETS1-utslappen med 33 %, eller 2,9 Gt till 2050, enligt
nederlandska myndigheter!, samtidigt som priset inte skulle innebara nagon
namnvard "lattnad” for foretag. Dessutom skulle kommissionens férslag om
sankt ambition i ETS1 innebara att utslappen inom ESR skulle behdva minska i
ungefar 7 till 8 ganger snabbare takt for att det 6vergripande 2040-malet &nda
ska kunna nas, enligt berdkningar fran Climact?.

2. Skydda marknadsstabiliseringsreserven

Marknadsstabiliseringsreserven ar nédvandig for att hantera éverskott av
utslappsratter och for att uppratthalla en ldngsiktig prissignal. “The Swedish
proposal” om automatisk annullering av 6verskottsratter vid en tréskelniva har
fungerat vl och maste bevaras. Naturskyddsféreningen motsatter sig darfor
en avveckling av mekanismen for annullering av utsldppsratter. En sadan
forandring skulle riskera att aterfora stora mangder utslappsratter till
marknaden under 2030-talet och darmed férsvaga bade utslappsminskningar,
investeringsincitament och systemets styrande prisfunktion.

3. Fasa ut fri tilldelning och skarp villkoren under 6vergangsperioden

Fri tilldelning av utslappsratter var tdnkt som en tillfallig 6vergangslosning
men har i praktiken blivit ett langvarigt stod till utslapp, i strid med ETS1
utslappsminskande syfte och EU:s klimatmal. Detta bryter mot principen att
fororenaren ska betala, minskar staters auktionsintakter som ar tankta att

! PBL Netherlands Environmental Assessment Agency, 2026.
2 Climact ETS Simulator, 2026.
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https://www.pbl.nl/en/publications/adjusting-supply-in-the-eu-ets
https://my.climact.com/tools/ets-simulator

investeras i omstallningen och forsvagar foretagens incitament att stalla

om. Naturskyddsforeningen anser att den beslutade utfasningen av fri
tilldelning for sektorer som omfattas av CBAM ska fullféljas. For 6vriga
sektorer bor fri tilldelning upphora senast 2034. Det bor bland annat ske genom
att relevanta sektorer, exempelvis plast, inkluderas i CBAM i stéllet for att
fortsatt skyddas av kostnadsfria utslappsratter. Naturskyddsféreningen
foresprakar dock en dnnu tidigare utfasning av all fri tilldelning.

S4 lange fri tilldelning kvarstar maste den vara strikt villkorad. Foretag ska
endast kunna f3 fri tilldelning om de kan visa att de genomfor additionella och
verifierbara investeringar i utslappsminskningar, energieffektivisering,
cirkularitet och en rattvis omstallning for berorda arbetstagare. Villkoren bor i
huvudsak kopplas till faktiskt genomforande, inte enbart till planer eller
avsiktsforklaringar som utgoér huvuddelen av EU-kommissionens forslag.
Riktvardena (benchmarks) for fri tilldelning maste dessutom fortsatta att
uppdateras i takt med teknikutvecklingen.

4. Anvand ETS1-intakter for en rittvis och verklig omstallning
Auktionsintakterna fran EU ETSI utgor en tillfdllig men avgorande
finansieringsmojlighet for klimatomstallningen. De ska anvandas pa ett
transparent satt och vara ett tillskott till, inte en ersattning for, ordinarie
klimat- och miljoinvesteringar. Naturskyddsforeningen anser att
anvandningen av intdkter bor styras av principerna om additionalitet och att
inte orsaka betydande skada. Stdd till fossila branslen, fossilbaserad
elektrifiering eller liknande bor uttryckligen uteslutas. Stod till energiintensiv
industri, inklusive indirekt kostnadskompensation, bor fasas ut. ETS1-intakter
far inte reduceras till ett aterbetalningssystem for férorenande industri.

Intakterna bor i stillet prioriteras for:

e Fornybar energi, elektrifiering, energieffektivisering och
resurseffektiva industriprocesser,

e Omstallning av industrin genom konkurrensutsatta och transparenta
stodformer med bindande klimat- och sociala villkor,

e Renovering av bostader, tillgang till férnybar uppvarmning och kylning,
kollektivtrafik och andra insatser som motverkar energi- och
transportfattigdom,

e Stod till arbetstagare, lokalsamhallen och regioner som paverkas
sarskilt av industriomstéllningen,

e Internationell klimatfinansiering och stdd till utslappsminskning i
laginkomstlander.

5. Hall internationella krediter och koldioxidupptag utanfér EU ETS1
Naturskyddsforeningen motsétter sig att internationella utslappskrediter
enligt Parisavtalets artikel 6 integreras i EU ETS1. Erfarenheterna fran tidigare
anviandning av internationella krediter visar att de kan skapa 6verskott,
forsvaga priset pa utslapp och fordroja nédvandiga utslappsminskningar inom
EU. EU ETS1 ska driva utslappsminskningar vid kallan. Att mo6jliggora for
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internationella krediter inom ETSI1 skulle riskera att flytta investeringar och
finansiering fran europeisk industriomstallning till osdkrare och
svarkontrollerade kompensationsprojekt utanfor EU. Permanenta upptag bor
inte heller integreras direkt i utslappshandelssystemet. En sddan integration
skulle gora systemet till en kompensationsmarknad, trots att utslappen i de
sektorer som omfattas fortfarande i hdg grad kan och maste minska. Det skulle
i manga fall riskera att gora upptag utbytbara mot fortsatta utslapp, vilket
Naturskyddsforeningen motsétter sig. Sarskilt illa vore det om det innebar att
fortsatta fossila utslapp i praktiken tillats, pa bekostnad av den biogena
kolsdnkan.

7. Utvidga tillimpningsomradet (scope) enligt principen om att fororenaren ska
betala

Naturskyddsforeningen ser ett behov av att tappa till betydande luckor i EU
ETSI. For flyget bor utslappshandeln dtminstone omfatta samtliga utslapp fran
flyg som avgar fran EES. Privata jetflyg bor omfattas fullt ut och undantag for
sma utslapp bor tas bort. EU bor dven utveckla en metod for att snarast
inkludera flygets 6vriga utslapp, sdsom fran hoghojdeffekten, i

prissattningen. For sjofarten bor EU ETS1 omfatta 100 procent av utslappen
fran internationella resor som berdr EU, i stillet for dagens begransade
tackning. Aven fartyg i mindre bruttotonspann bor inkluderas och en del av de
Okade intakterna bor anvandas for en rattvis sjofartsomstallning.
Avfallsforbranning bor ocksa omfattas av EU ETS1. Att lamna férbranning
utanfor systemet motverkar principen att fororenaren ska betala och riskerar
att gynna forbranning framfor avfallsférebyggande, dteranvandning och
materialatervinning.

8. Hall ETS2 utanfor denna 6versyn

ETS2 for vagtransporter och byggnader ska inte 6ppnas upp i denna revidering.
Systemet ar planerat att ses 6ver 2028 och bor dessférinnan genomféras pa ett
forutsdagbart och rattvist satt. Medlemsstaterna bor i stallet fokusera pa ett
korrekt genomforande, ambitiosa sociala klimatplaner och kompletterande
styrmedel som hjadlper hushall att minska sitt fossilberoende. Det kraver bland
annat investeringar i energieffektivisering, bostadsrenovering, fornybar
uppvarmning, kollektivtrafik och tillgdngliga fossilfria transportmedel. ETS1-
intdkter kan vid behov komplettera insatser for hushall och grupper som
riskerar energi- eller transportfattigdom.

Avslutande synpunkter

EU star infor ett avgérande skede for klimatomstallningen. Den storsta risken
for EU:s konkurrenskraft ar inte att klimatpolitiken gar for 1angt, utan att
osdkerhet och svagare styrning leder till att investeringar i fossilfri produktion
sker ndgon annanstans. EU riskerar da att forlora bade investeringar och sitt
klimatledarskap. Den storsta klimatrisken med ett forsvagat ETS1 ar att den
fossila utfasningen i EU fordrojs, med kraftigt 6kade totala utsldpp och
forstarkta klimatforandringar med betydande samhallsekonomiska kostnader.
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Sverige bor darfor verka for en ETS1-revidering som uppratthaller
utsldppshandelns klimatintegritet, starker principen att férorenaren ska betala
och mobiliserar intdkterna till faktisk klimatnytta och rattvis omstallning.

Detta remissvar har utarbetats av Beatrice i\berg Gudmundson,
klimatsakkunnig, med hjalp av David Erlandsson, EU-strateq, vid rikskansliet

pa Naturskyddsforeningen.
For Naturskyddsféreningen

Stockholm dag som ovan
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Kristina Ostman
Tf avdelningschef klimat och juridik
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Anna Lindberg
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