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1. Bakgrund

Naturskyddsforeningen verkar for en hallbar konsumtion inom planetens gradnser. Inom
textilomradet innebar detta ett nédvandigt systemskifte fran dagens linjara och volymdrivna
modell till ett hallbart cirkulart system som bygger pa kraftigt minskad nyproduktion, lang
livslangd, hog anvandningsgrad och ett tydligt producentansvar genom hela produktens
livscykel.

Cirkuldra principer kan inte betraktas som ett komplement till dagens system, utan maste
utgora grunden for hur varde skapas, styrs och fordelas i ekonomin. I textilsektorn innebar detta
att producenter, i enlighet med principen att férorenaren betalar, bar ett tydligt ansvar for de
miljomassiga och sociala konsekvenserna av sina produkter genom hela livscykeln.

Textilsektorn kdnnetecknas av globala och komplexa leverantdrskedjor med manga aktorer, 1ag
transparens och ojamn ansvarsfordelning. En hallbar omstallning av textilindustrin maste bidra
till minskad miljopaverkan och global rattvisa, utan att flytta problem mellan ldnder, grupper
eller generationer.

2. Problemformulering
Overproduktion och 6verkonsumtion

Textilindustrin ar en av varldens mest resurs- och miljdintensiva sektorer. Produktionen
orsakar stora utslapp av vaxthusgaser, omfattande vatten- och kemikalieanvandning, spridning
av mikroplaster samt betydande avfallsproblem.! Den hdga produktionstakten och de laga
priserna moijliggors ofta genom globala leverantdrskedjor med ojamna maktforhallanden, dar
miljokrav och arbetsvillkor successivt forsvagas langs vardekedjan, vilket i sin tur medfor
betydande halsorisker for arbetstagare, lokalbefolkning och ekosystem.?

Textilier, sarskilt klader, fyller viktiga sociala och kulturella funktioner och dr nara kopplade till
identitet och tillhorighet. Samtidigt drivs konsumtionen i hog grad av snabba trendcykler och
intensiv marknadsforing. Affarsmodeller inom fast och ultrafast fashion bygger pa kort
anvandning och standig nyproduktion, vilket bidrar till éverkonsumtion och ett snabbt
vardetapp for redan producerade plagg.® Dessa affarsmodeller ar inte férenliga med en hallbar
cirkuldr ekonomi.*
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Materialval och produktion

Textilproduktion ar resurs- och miljdintensiv oavsett materialval. Olika material medfor olika
typer av belastning pa klimat, ekosystem och méanniskor, och inget material kan i sig betraktas
som hallbart i ett system som praglas av 6verproduktion och kort anvandningstid. Ett ensidigt
fokus pa materialbyte riskerar darfor att flytta problem mellan miljoomraden snarare dn att
minska den samlade paverkan.5

Syntetiska fibrer, sdsom polyester, ar fossilbaserade och bidrar bade till klimatpaverkan och
spridning av mikroplaster som ackumuleras i naturen.® Polyester marknadsfors ofta som
atervunnen nar den tillverkas av PET-flaskor. Naturskyddsforeningen anser att textilier
tillverkade av PET-flaskor inte ska rdknas som atervunnet textilmaterial. PET-flaskor ingar
redan i ett etablerat cirkuldrt system dar materialet kan atervinnas upprepade ganger till nya
flaskor. Nar flaskor i stallet anvands for att tillverka textilier fors materialet in i ett i praktiken
linjart flode, dar det efter anvdndning sallan kan atervinnas vidare. Detta bidrar inte till
cirkularitet inom textilsystemet och riskerar samtidigt att underminera ett fungerande
atervinningssystem for forpackningar.

Naturfibrer, sisom bomull, &r ofta vattenintensiva och kan innebédra omfattande anvandning av
bekampningsmedel och konstgddsel, med negativa konsekvenser for mark, vatten, biologisk
mangfald och méanniskors hilsa.” Aven vid mindre kemikalieintensiva odlingsmetoder kraver
produktionen stora arealer mark. I ett globalt perspektiv dr detta mark som alternativt skulle
kunna anviandas for livsmedelsproduktion eller for att vdrna och aterstalla ekosystem. En 6kad
efterfragan pa naturfibrer riskerar darmed att skapa malkonflikter mellan textilproduktion,
livsmedelsforsorjning och ekosystemens langsiktiga barkraft, med negativa konsekvenser for
biologisk mangfald och for de lokalsamhillen som &ar beroende av dessa mark- och
naturresurser.?

Animaliska fibrer, sdsom ull, har paverkan pa markanvandning, djurvalfard och klimatpaverkan
frdn djurhdllning. En okad efterfrdgan riskerar att dka trycket pa betesmarker och kansliga
ekosystem om produktionen inte sker inom ekologiskt hallbara ramar.®

Nya biobaserade och innovativa material kan i vissa fall minska beroendet av fossil rdvara, men
innebar ocksd risker for markanvandning, vattenresurser och biologisk mangfald. Sddana
Iosningar ska darfor alltid bedomas ur ett helhetsperspektiv, med hansyn till paverkan pa
ekosystem och biologisk mangfald, inklusive skog och andra markslag, och far inte anvandas
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for att legitimera fortsatt hoga produktionsvolymer.!° Darfor ska materialval alltid kombineras
med kraftigt minskad nyproduktion, lang anvandningstid, hoga krav pa kvalitet, reparerbarhet
och ansvarstagande i hela vardekedjan.

Textilier ska hanteras som en vardefull resurs som anvands ldnge och aterbrukas. Samtidigt
behover textilatervinningen utvecklas och oka for de stora mangder textil som redan finns
producerade men som saknar forutsattningar fér vidare anvandning.! Krav eller kvoter pa
atervunnet material kan bidra till 6kad anvandning av atervunna ravaror, men maste utformas
sa att de inte paverkar textiliers funktion eller livslangd. Eftersom textilproduktion ar resurs-
och miljdintensiv och medfor betydande miljopaverkan oavsett materialval, inklusive
atervunna ravaror, far sadana krav inte leda till sdamre kvalitet eller 6kade volymer.
Naturskyddsféreningen ser att dteranviandning av material dr en viktig deli att anvanda textilier
resurseffektivt, ndr det ingar i giftfria floden och uppratthaller funktion och livslangd. Det &r
dock av stor vikt att i férsta hand fokusera pd minskade volymer av nyproduktion och
konsumtion, som den mest effektiva dtgarden for att begransa textilsektorns miljo- och
klimatpaverkan.

Avfall, bristande cirkularitet och globala konsekvenser

Textilavfall ar i stor utstrackning en konsekvens av éverproduktion och kort anvandningstid.
Stora mangder fullt anvandbara plagg saknar efterfradgan och tas ur bruk langt innan deras
tekniska eller funktionella livslangd ar uppnadd.’? Nar dessa volymer inte kan aterbrukas inom
landet exporteras de ofta till lander som saknar infrastruktur, reglering och kapacitet att
hantera mangderna pa ett miljomassigt och socialt hallbart sdtt. Resultatet blir 6ppna
avfallshogar, fororening av mark och vatten samt negativa konsekvenser for lokala ekosystem
och biologisk mangfald.®

Denna hantering av textiloverskott synliggor tydligt hur miljomassiga och sociala problem i
textilsektorn ar ndra sammanlédnkade. Det som i ett land betraktas som ett avfalls- eller
sorteringsproblem blir i ett annat land en frdga om haélsa, arbetsvillkor och miljorisker. En
cirkuldr omstallning som inte adresserar éverproduktion och ansvarsférdelning riskerar
darfor att flytta problem geografiskt snarare an att 16sa dem.
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En hallbar omstallning av textilsektorn forutsatter att ansvar for textiliers hela livscykel tas i
hela vardekedjan, inklusive vad som sker ndr produkter inte langre efterfragas.’* Det krdver
krav pa miljoprovning, uppfoljning, transparens och faktiska atgarder under hela
verksamhetens livscykel, fran etablering och 16pande verksamhet till avveckling.’® Den
cirkuldara omstallningen ska bidra till nya arbetstillfdllen som préglas av trygga arbetsvillkor,
skaliga 1oner, kompetensutveckling och respekt for manskliga rattigheter, bade i Sverige och
globalt. Omstillningen far inte bygga pa att miljébelastning eller osakra arbetsvillkor flyttas
till andra lander, utan ska bidra till ett mer rattvist och resilient textilsystem.!¢

3. Naturskyddsforeningens standpunkter

Naturskyddsféreningen anser att:

e Den totala produktionen och konsumtionen av nyproducerade textilier maste minska
kraftigt for att minska textilsektorns totala miljo- och klimatpaverkan

e Textilier ska designas utifran cirkulara designprinciper, fér 1ang livslangd, hog
anvandningsgrad, hog reparerbarhet, och i sista hand materialatervinnas. Textil ska
hanteras som en resurs i giftfria cirkuldra fléden, aldrig som avfall.

e En hallbar omstallning av textilindustrin ska bidra till en rattvis global férdelning av
resurser och inte flytta miljomassiga eller sociala problem mellan ldnder eller
generationer.

e Principen att férorenaren betalar ska gilla genom hela produktens livscykel och ar
grundlaggande for en hallbar omstallning av textilindustrin.

4. Krav och rekommendationer
Ekodesign och producentansvar i samspel
Naturskyddsforeningen anser att ett hallbart textilsystem forutsatter att ekodesignkrav och

producentansvar samverkar, men har olika och kompletterande roller. Ekodesignkrav har en
tydligt forebyggande funktion genom att styra hur produkter utformas och vilka produkter
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som satts pd marknaden. Producentansvaret ar samtidigt avgorande for att sdkerstilla
ansvaret for textiliers hela livscykel.

Att gora ratt fran borjan ar avgérande for att minska resursanvandning, avfall och kostnader
langre fram i systemet, samt for att skapa faktiska forutsattningar for cirkuldra affarsmodeller
att fungera och skalas upp. Hur textilier designas i fraga om kvalitet, hallbarhet, reparerbarhet,
mojlighet till aterbruk har avgérande betydelse for om de kan anvandas lange och cirkulera i
praktiken. Produkter som saknar dessa egenskaper riskerar att snabbt bli avfall.

Producentansvaret ska darfor inféras och utformas sa att det fullt ut tillampar principen att
foérorenaren betalar och omfattar hela produktens livscykel, genom differentierade avgifter
som ger tydliga och langsiktiga styrsignaler till producenter, baserade pa livslangd, kvalitet,
reparerbarhet samt material- och kemikalieinnehall. Nar produkter nar slutet av livscyklerna
ska material 1att kunna separeras och atervinnas till giftfria sekundéra rdmaterial. Samtidigt
ar bindande ekodesignkrav, sdsom de som utvecklas inom ramen for EU:s féorordning om
ekodesign for hallbara produkter (ESPR), centrala for att forebygga 6verproduktion, kortlivade
produkter och vaxande avfallsvolymer. Ett hallbart textilsystem kraver att dessa styrmedel
samverkar sd att problem inte bara hanteras nar de uppstar, utan i méjligaste man férebyggs
genom ratt utformning fran borjan.

Styrmedel for lang livslingd och minskade volymer

For att mojliggora ett hallbart textilsystem kravs ekonomiska och regulatoriska styrmedel som
gor dteranvandning, reparation, uthyrning och delning till férstahandsval, framfor
nyproduktion. I dag missgynnas dessa losningar ofta ekonomiskt i forhallande till
volymbaserade och kortlivade affarsmodeller, trots att de bidrar till betydande miljo- och
samhallsnytta. Naturskyddsféreningen anser darfor att styrmedel ska utformas sa att de
premierar lang livslangd och hog anvandningsgrad, och samtidigt gor det mindre lonsamt att
producera och sélja produkter med kort férvantad anvandningstid. Styrmedlen ska samtidigt
utformas sa att aterbruk prioriteras, och att materialatervinning utvecklas for textilier som
inte kan ateranvandas, utan att atervinning tranger undan aterbruk eller bidrar till 6kade
produktionsvolymer.

Detta kan bland annat uppnds genom sankt moms pa second hand, uthyrning, delningstjanster
och reparationer, kompletterat med riktade reparationsstod och andra ekonomiska incitament
som gynnar kvalitet och hallbarhet framfor volym. Styrmedel behéver samtidigt adressera de
koptriggers och affarsmodeller som driver 6verkonsumtion, genom starkt konsumentskydd,
tydligare lagstiftning och effektiv tillsyn som sidkerstaller att regelverk efterlevs.
Konsumenters forutsattningar att fatta informerade och hallbara beslut behdver ocksa starkas
genom relevant information, utbildning och stod.

Ekodesignkrav och konsumentskyddslagstiftning ar centrala verktyg for att sdkerstilla att
textilier utformas for lang livslangd, hég kvalitet och maéjlighet till reparation och underhall.
Detta bor bland annat innebara forlangda garantier, sakerstilld tillgang till reparation samt
krav pa att reparation ska prioriteras framfor ersattning vid kvalitetsbrister.



Samtidigt krdaver omstallningen systemférandringar som ger cirkuldra entreprendrer
langsiktiga och stabila forutsattningar att etableras och vaxa. Verksamheter inom aterbruk,
reparation, omsomnad och sortering bidrar till minskad resursanvandning och 6kad lokal
resiliens, men verkar i dag ofta under héga fasta kostnader och oséker efterfragan.

For att mojliggéra uppskalning behovs riktat stod som kan omfatta tillgang till
subventionerade eller kostnadsreglerade lokaler, mdjlighet till delad maskin- och
verkstadsutrustning samt stodformer som delar den ekonomiska risken i etablerings- och
uppskalningsfaser, sdsom etableringsstod for cirkuldra verksamheter. Styrmedel och
stodstrukturer behéver utformas sa att de minskar risker i tidiga skeden och mdjliggor for nya
aktorer att testa, utveckla och skala cirkulara affarsmodeller.

Kommuner, regioner och staten har en central roll i att skapa strukturer som gor cirkulara
affarsmodeller madjliga att skala upp pa lika villkor. Detta inkluderar att sdkerstalla god tillgang
till lokaler i attraktiva och tillgangliga ldgen, dar cirkulara tjanster kan na en bred
anvandargrupp och bli ett naturligt forstahandsval.

Omstallningen férutsatter ocksa att nédvandig kompetens och yrkeskunnande finns och
utvecklas. Ett cirkulart textilsystem ar mer arbets- och kunskapsintensivt an dagens linjara
modell och kraver starkt kompetens inom exempelvis textilvardering, sortering for aterbruk,
avancerad somnad och remake/omsomnad, cirkuldr design samt logistik och samordning av
cirkulara floden. Det behovs darfér riktade satsningar pa yrkes-, hantverks- och
vidareutbildningar, samt mojligheter till omstallning och kompetensvaxling, som svarar mot
de behov som vaxer fram i den cirkulara textilsektorn. Utan ett sddant kompetenslyft riskerar
omstallningen att bromsas, dven nar efterfragan och styrmedel finns pa plats.

Den cirkuldra omstéllningen av textilsektorn ska bidra till trygga och rattvisa arbetstillfallen.
Arbetsvillkor, Ionenivaer, arbetsmiljo och kompetensutveckling ska integreras i utvecklingen
av cirkuldra affarsmodeller. Lokal och regional kapacitet for aterbruk, reparation och sortering
samt utbildning inom cirkuldra textila yrken ska starkas. En starkt formaga att ta tillvara
textilier bidrar samtidigt till minskat beroende av import och globala leveranskedjor, vilket
starker Sveriges resiliens och beredskap. Kapacitet for att hantera textilier ar darfor inte
enbart en miljo- och arbetsmarknadsfraga, utan ocksa en del av ett robust och langsiktigt
hallbart samhalle.

Offentlig upphandling

Offentlig upphandling ar ett centralt verktyg for att driva omstéallningen till ett hallbart och
cirkulart textilsystem. Naturskyddsféreningen anser att offentlig sektor ska ga fére genom att
konsekvent prioritera aterbruk, lang livslangd och cirkuldra losningar framfor nyinkédp av
textilier. Nar ateranvdnda och rekonditionerade textilier blir en sjalvklar del av offentliga
verksamheter, sdsom skola, vard och omsorg, bidrar detta till normfdérandring,
volymuppbyggnad och starkt efterfragan i hela samhallet.

Offentlig upphandling ska darfor stalla bindande krav som premierar aterbruk, reparerbarhet,
hoég kvalitet och tjanstebaserade losningar, samt sdkerstilla aktivt avrop av ateranvidnda
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textilier och organisering av intern cirkulation inom och mellan offentliga verksambheter.
Upphandlingen ska &dven bidra till att utveckla marknader for aterbruk, reparation och
rekonditionering av textilier.

For att sakerstalla hoga och verifierbara miljokrav samt underlatta uppfoljning bor oberoende
miljomarkning anvandas som ett stod i upphandlingar av textilier, dar det ar relevant.
Miljoméarkningar kan bidra till att sdkerstdlla krav pa exempelvis kemikalieinnehall, kvalitet
och livslangd, och fungera som ett komplement till krav pa ateranvandning och cirkularitet.

For att mojliggora denna omstallning kravs riktat stod till kommuner, regioner och statliga
myndigheter, bland annat genom gemensam vagledning, samordnade upphandlingsldsningar
och starkt kompetens kring cirkular textilupphandling.

5. Avslutning

Genom tydligt politiskt ansvarstagande och ett samordnat systemperspektiv dar reglering,
ekonomiska styrmedel, kompetensforsérjning och beteendeférandring samverkar kan
textilindustrin stdlla om till ett hallbart cirkulart system. Samtidigt 4r det avgorande att
omstallningen sker i dialog och samverkan mellan alla berorda aktorer. Ingen enskild aktor kan
ensam driva den systemfoérandring som kravs. En hallbar och skalbar omstallning forutsatter
darfor att olika perspektiv, erfarenheter och kompetenser tas till vara och utvecklas gemensamt
1 hela vardekedjan.

Naturskyddsforeningens utgangspunkt dr att driva denna systemforandring gemensamt, i
dialog med aktorer i hela vardekedjan, genom att dela larande och kunskap samt tillsammans
bidra till utvecklingen av skalbara losningar for en hallbar textilindustri inom planetens
granser.

Relaterade dokument

Detta positionspapper fokuserar pa en hallbar omstéllning av textilindustrin och kompletterar
Naturskyddsforeningens policy om en hallbar samhallsekonomi, positionspapper om cirkular
ekonomi samt globalkompassen.

Bade den tekniska och regulatoriska utvecklingen gar snabbt och Naturskyddsféreningen
kommer att uppdatera sina krav och rekommendationer baserat pa detta.
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