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Yttrande 6ver Skogsstyrelsens rapport 2025/14: Analys av
markavstdenden fér naturvdrdsdndamadl enligt
jordférvidrvslagen samt Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens
redovisning av regeringsuppdrag 2025/1218: Forslag till
dndrade regler om markavstdenden enligt
jordforvirvslagslagen

Naturskyddsféreningen har getts tillfalle att yttra sig 6ver redovisning av
regeringsuppdrag om oversyn av jordférvarvslagens bestammelser. Lagen
har sedan lange begransat juridiska personers mojligheter att forvarva
lantbruksegendom. Syftet ar att varna enskilt dgande och framja
sysselsattning och bosattning i glesbygd.

Hinder for att férvdrva mark kan minska juridiska personers intresse av att
avsta mark for naturvardsandamal. For att forenkla och stimulera bildandet
av naturreservat infordes darfor en undantagsbestammelse ar 2005. Den gor
det mojligt for juridiska personer som avstar mark till staten for
naturvardsandamal att forvarva mark fran fysiska personer, som
kompensation for den mark som skyddas. Denna undantagsbestammelse ar
nu foremal for dversyn och myndigheterna har [amnat tva alternativa forslag
pa regelandring. Forslagen innebar att mojligheten till kompensationsforvarv
i samband med markavstaenden for naturvard antingen helt tas bort, eller
minskar.

Sammanfattning

Som framgar av myndigheternas redovisning ar nuvarande undantagsregler
betydelsefulla for juridiska personers vilja att avsta mark for naturvard.
Naturskyddsforeningen delar regeringens uppfattning i
uppdragsbeskrivningen att det ar angeldget med tillrdackliga incitament for
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att avsta mark for naturvardsandamal. Om markagares incitament forsamras
blir det svarare for myndigheter att bedriva ett effektivt och andamalsenligt
skyddsarbete. Enligt féreningens mening géaller det i annu hogre grad nu an
2005 da reglerna inrattades eftersom skydd av skog som huvudregel ar
frivilligt for markagare idag. Konsekvensen av lagre effektivitet riskerar bli att
arealen som maste skyddas for att nd Sveriges mal och ataganden om
biologisk mangfald dkar. Det kan i sin tur leda till onddigt stor
samhallsekonomisk kostnad och att annan markanvandning paverkas mer an
nodvandigt.

Naturskyddsféreningen forstar vikten av att varna dgarbalansen mellan
fysiska och juridiska personer, men myndigheternas analys ger inget tydligt
stod for att nuvarande regler lett till betydande forskjutning i balansen de
senaste 20 dren. Tvartom anges att forhallandet mellan fysiska och juridiska
(ej staten) personers dgande av produktiv skogsmark ar oférandrat enligt
fastighetstaxeringens uppgifter.

Naturskyddsféreningen kan inte heller se att dagens skyddsbehov innebar en
Okad risk for paverkan pa markagarbalansen jamfort med det skyddsbehov
som fanns nar bestammelserna utformades, utan framhaller att risken
fortsatt ar forsumbar. Féreningen menar dessutom att det finns andra satt
att underlatta for privatpersoner att kopa skog och utveckla
skogsforetagande, som inte har samma uppenbara negativa konsekvenser
for naturvarden.

Sammanfattningsvis anser foreningen att det saknas starka skal att andra
reglerna om markavstaenden for naturvardsandamal enligt jordférvarvslagen
sa som myndigheterna foreslagit. Daremot finns goda skal att behalla
nuvarande reglering. Foreningen avstyrker darfor bada alternativen till
andrade bestammelser.

Stillningstaganden till myndigheternas forslag

e Naturskyddsforeningen avstyrker forslaget i avsnitt 3.3.2 om att
undantagsbestammelsen begransas till avstaenden av dganderatten
som sker eller har skett till en fysisk person. Forslaget skulle
innebéra att avstaende for naturvardsandamal som grund for
undantag tas bort. Foreningen motsatter sig detta eftersom ett viktigt
incitament for juridiska personer att avsta mark for
naturvardsandamal till staten helt forsvinner.
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e Naturskyddsforeningen avstyrker forslaget i avsnitt 3.3.1 om att
undantagsbestimmelsen begransas till avstaenden av dganderétten
som sker eller har skett till en fysisk person eller till staten for
naturvardsandamal. Foreningen anser att detta ar ett nagot battre
forslag eftersom undantaget for naturvardsavsattningar lamnas kvar,
om an i begransad utstrackning. Begransningen bestari att
undantaget fortsatt gdller om dgaren siljer den mark som skyddas till
staten, men inte om markagaren véljer att fortsatt 4ga marken som
skyddas. Att fortsatt dga marken kan vara attraktivt for markagare
eftersom det innebar ratt till intrangsersattning och darmed ett
paslag pa 25 procent. Forslaget skulle saledes medfora att en juridisk
agare behover valja mellan mojligheten att kdpa kompensationsmark
och hogre ersattningsniva for skyddet. Foreningen menar att det
medfor forsamrade incitament for skydd samtidigt som det sannolikt
skulle fa mycket begransad inverkan pa dgarbalansen, och avstyrker
darfor forslaget.

Skal for foreningens stdllningstaganden

Med frivilligt formellt skydd dr starka incitament for markdgare helt
avgorande for ett effektivt skyddsarbete

Av de remitterade rapporterna framgar att dagens regler, som ger moéjlighet
att tillgodorakna sig naturvardsavsattningar for att kopa enskilt agd mark, ar
betydelsefulla for juridiska personers intresse att avsta mark for
naturvardsandamal. Det &r ocksa tydligt att de alternativ till regelandringar
som myndigheterna foreslagit skulle innebara minskade incitament.

Naturskyddsforeningen delar fullt ut den uppfattning som regeringen
uttrycker i uppdraget till myndigheterna om oversyn av regelverket — det ar
angelaget att det finns tillrdckliga incitament for att avsta mark for
naturvardsandamal. Foreningen menar ocksa att vikten av tillrackliga
incitament ar storre idag an 2005 da nuvarande bestammelser utformades,
eftersom riksdagen 2021 beslutade att formellt skydd av skog som
huvudregel ska vara frivilligt for markagare.! Fér att statens insatser att
skydda skog ska fungera effektivt och andamalsenligt ar det darfor helt
avgorande att skydd ar ett attraktivt alternativ for markagarna.

Myndigheternas mdjlighet att arbeta strategiskt med skydd av skog ar inte
bara viktigt for en god hushallning med statens medel, utan ocksa for att
Sverige ska kunna leva upp till sina mal och dataganden avseende biologisk

1 Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvéarden i skogen med
frivillighet som grund - Regeringen.se
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mangfald. Om incitamenten for markagare att fa sin skog skyddad férsamras
kan det bli svarare for myndigheterna att prioritera de omraden som gor
mest naturvardsnytta. Det kan ocksa medféra att stérre arealer skog
behover skyddas for att uppna ett effektivt och representativt skydd i
enlighet med gallande mal, vilket i sin tur riskerar leda till mer omfattande
paverkan pa annan markanvandning an vad som annars hade varit
nodvandigt.

Reglerna har inte lett till tydlig forskjutning i dgarbalansen, och dagens
skyddsbehov innebdr inte 6kad risk for dndrad balans

Naturskyddsféreningen forstar vikten av att varna dgarbalansen mellan
fysiska och juridiska personer. | myndigheternas redovisning konstateras
dock att de senaste 20 aren har det enligt fastighetstaxeringen inte skett
nagon markbar forandring mellan fysiska personers dgande av produktiv
skogsmark i forhallande till juridiska personer. Statistik fran
Riksskogstaxeringen indikerar visserligen att det fysiska dgandet av produktiv
skog utanfor formella skydd minskat med 1 procentenhet och det juridiska
dgandet 6kat med motsvarande. Riksskogstaxeringens statistik utgor dock
skattningar baserade pa stickprov som ar férenade med statistiska
osdkerheter. Det framgar dven av myndigheternas redovisning att det inte
kan uteslutas att det finns andra forklaringar till att en sadan forskjutning agt
rum.

Foreningen delar inte regeringens bedémning att nuvarande behov av skydd
riskerar fa storre paverkan pa markagarbalansen an det skyddsbehov som
fanns 2005, da bestammelserna utformades och paverkan bedomdes som
féorsumbar. Aven om Sverige stillt sig bakom 6kade ambitioner fér skydd
genom Kunming-Montreal-ramverket och EU:s strategi for biologisk
mangfald, har det inte faststallts nagot nationellt arealmal for formellt skydd
av skog. Genom nedskarningar i anslaget till skydd av vardefull natur de
senaste aren ligger nuvarande skyddstakt pa en 1ag niva, och i Sveriges
handlingsplan for biologisk mangfald uttrycks ingen ambition om 6kad
skyddstakt.? | forslaget till nationell restaureringsplan foreslar
myndigheterna att 50 000 hektar skog per ar skyddas formellt.3 Men
forslaget om en skyddstakt pa 50 000 hektar arligen ar inte begransat till
produktiv skogsmark, och galler inte heller enbart skog som ags av juridiska
personer. Vidare ar det oklart vad restaureringsplanen faktiskt kommer
innebara for skyddstakten till dess att regeringen lagt fram en plan till EU-
kommissionen, och denna faststallts. Det regeringen hittills signalerat ar att
planen ska utga fran lagsta mojliga ambitionsniva. Med andra ord finns i

2 En svensk strategi for biologisk méngfald och ekosystemtjénster
3 Eorslag till nationell restaureringsplan och forfattningsandringar till f6ljd av EU-férordning
om restaurering av natur
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nuldget inga indikationer pa att skyddstakten kommer 6ka fran dagens laga
niva. Det ar dessutom sa att arealen skyddsvard skog utanfoér formella skydd
minskat sedan 2005, till foljd av bade utokat skydd och avverkning.

Enligt féreningen finns inte heller skal att tro att den skog som kommer
skyddas framover i sarskilt stor utstrackning ags av juridiska personer, och
darmed kan paverka dgarbalansen. De storre skogsbolagen fick redan i
bdrjan av 2000-talet ansvaret att sjdlva kartlagga skog med héga
naturvarden pa det egna innehavet. De bor darfor sedan lange ha kinnedom
om huvuddelen av sina skyddsvarda skogar. De skogar som inte redan
skyddats formellt bor i stor utstrdackning vara frivilligt avsatta, i enlighet med
sektorsansvaret och krav i certifieringen. Som framgar av myndigheternas
redovisning har ocksa en betydande del av de markavstaenden som gjorts av
juridiska personer pa senare tid bestatt av Sveaskogs mark, som skyddats till
foljd av tidigare regeringsuppdrag. Aven detta bor innebira att dagens
skyddsbehov vad galler mark som ags av juridiska personer ar mindre an
2005, och darmed fortsatt utgor en forsumbar del av den totala jord- och
skogsmarken.

Mot denna bakgrund menar Naturskyddsforeningen att det saknas tydliga
skal att andra reglerna om markavstaenden for naturvardsandamal.

Férslageti avsnitt 3.3.1 fdr liten verkan i frdga om att bibehdlla dgarbalans,
men férsvagar incitamenten for naturvdardsavsdttningar

Forslaget om att bara fullstandig 6verlatelse av dganderatt ska kunna grunda
kompensation ar enligt féreningens mening nagot som sannolikt kommer att
fa begransad verkan pa dgarbalansen i linje med jordférvarvslagens syften.
Nar mark dverlats till staten vid bildande av skydd kommer den skyddade
marken fortsatt dgas av en juridisk person, men i form av staten. Om den
tidigare dgaren kompenserar 6verlatelsen genom att kdpa motsvarande
mark fran fysisk person minskar dven det fysiska dgandet av produktiv mark
utanfor skyddade omraden. Féreningen kan darfor inte se att forandringen
skulle bidra till att 4garbalansen bibehalls nar skog skyddas. Eftersom
ersattningen for skydd blir Iagre vid markdverlatelse far forslaget antas
minska incitamenten for att fa skog skyddad, trots att mojligheten att
forvarva ny mark kvarstar. Forslaget innebar visserligen en mindre
inskrankning i incitamenten for formellt skydd an forslaget i avsnitt 3.3.2,
men kan alltsa dnda innebara en negativ paverkan pa skyddsarbetet.
Foreningen anser darfor att det vore olyckligt att begrdnsa
kompensationsmdjligheten till markdverlatelse i samband med skydd.
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Det finns bdittre sdtt att underldtta 6kat skogsdgande bland enskilda
personer

Foreningen vill daven framhalla att det finns andra satt att underlatta for
enskilda att kdpa skog och skapa forutsattningar for utveckling av
skogsforetagande bland privatpersoner pa landsbygden, utan tydliga
negativa effekter for naturvarden. Ett sadant satt kan vara att modernisera
fastighetsindelningslagen for att mojliggora bildande av mindre
skogsfastigheter.

Fastighetsindelningslagen har sedan 1970-talet utgatt fran mojligheterna att
bedriva “rationellt skogsbruk” och styr mot stora enheter. Det finns dock
manga sorters foretagande med skogen som bas, och manga andra
affarsidéer for skogsfastigheter an att odla och sélja ravara till
skogsindustrin. Andra skogsbaserade verksamheter behdver inte krava sa
stora skogsarealer som idag behovs for att forsorja sig pa virkesforsaljning till
skogsindustrin.

Okade méjligheter att bilda mindre skogsfastigheter skulle av naturliga skal
gora det mojligt for fler att investera i skog, vilket har potential att leda till
fler foretag med skogen som bas. Det far ocksa antas att intresset bland
juridiska personer att kdpa sma skogsfastigheter oftast ar lagre, vilket i sa fall
minskar risken for prisdrivande konkurrens fran juridiska kopare.

Ett effektivt satt att motverka en foérandring av dgarbalansen utan att
forsvara skyddsarbetet dr ocksa att anvanda ersattningsmark vid bildande av
formellt skydd, vilket beskrivs som en alternativ [6sning i den remitterade
redovisningen. Tidigare erfarenheter visar dessutom att arbetssattet med
ersattningsmark inneburit betydande tidsvinster i skyddsarbetet, bland
annat for att varderings- och forhandlingsarbetet férenklades radikalt.
Naturskyddsforeningen foresprakar ett omfattande bytesmarkspaket dar
skog med laga naturvarden och begransad betydelse for renskdtseln dverfors
fran Sveaskog till Naturvardsverket for att darefter anvandas som
ersattningsmark. Uppdraget bor utformas sa att ersattningsmarken kan
anvandas for skydd av skog pa bade enskild och bolagsagd mark, och sa att
triangelbyten maojliggors for att ge sa stor flexibilitet som mojligt.

Detta remissvar har utarbetats av Brita Asplund, sakkunnig skog vid
rikskansliet, med hjalp av Oscar Alarik, chefsjurist.
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For Naturskyddsforeningen

Stockholm dag som ovan

Paula Andersson Jorgen Sundin
Tillforordnad avdelningschef Tillforordnad enhetsschef
Biologisk mangfald och miljogifter Skog och artbevarande
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