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Forord

Huvudsyftet med en cirkular ekonomi ar att minska resursuttag och miljopa-
verkan fran samhallets och ekonomins aktiviteter. En cirkuldr ekonomi ar inte
ett mal i sig, utan ett mojligt medel for att skapa ett hallbart samhalle inom
planetens granser. Utan tydliga framsteqg riskerar begreppet att urvattnas.

Sveriges konsumtion av ravaror och produkter driver pa klimatutslapp, naturfor-
lust och annan betydande miljopaverkan bade inom och utanfor landets granser.
Samtidigt 6kar den globala konkurrensen om strategiskt viktiga ravaror. En
ekonomi dar stora materiella varden snabbt blir avfall dr inte 1dngsiktigt hallbar,
vare sig ekologiskt, ekonomiskt eller geopolitiskt. Minskad resursanvandning
handlar darfor inte bara om miljé och klimat, utan ocksa om konkurrenskraft,
forsorjningstrygghet och samhallelig resiliens.

Under tredje kvartalet 2026 vantas EU-kommissionen presentera rattsakten
“Circular Economy Act”, som kommer att vara inriktad pa en gemensam euro-
peisk marknad foér atervunnet material och 6kad anvandning av sekundara
ravaror, CMUR (Circular Material Use Rate). Det ar viktiga steg. Samtidigt riskerar
fragor om overproduktion, 6verkonsumtion och vaxande materialfotavtryck att
hamna i skymundan.

Det ar hog tid att Sverige tar ett samlat grepp for att uppna den cirkulédra ekono-
mins huvudsyfte. Sverige behdver nationella mal for att driva utvecklingen pa
samma satt som klimatmalen har drivit klimatarbetet framat. Klimatmalen har
bidragit till att pressa ner utslappen genom att skapa langsiktiga spelregler for
politik, myndigheter och naringsliv. Malen har ocksa gjort det mojligt att folja
upp utvecklingen och stilla beslutsfattare till svars nar utsldppen inte minskat
tillrackligt snabbt.

Naturskyddsforeningen har analyserat hur Sverige kan skala upp den cirkulara
ekonomin - genom att sdtta mal for vart materialfotavtryck och utveckla indika-
torer for offentlig upphandling, sysselsattning och aterbruk. Givetvis racker inte
mal i sig. Det beh6vs ocksa en handlingskraftig politik och uppdaterade hand-
lingsplaner som omsatter ambitioner i konkret handling. Det sags ju att det som
mats, féljs upp och utvarderas ocksa ar det som blir gjort.

Med denna rapport for Naturskyddsféreningen fram vara rekommendationer,
for en cirkuldr ekonomi pa riktigt, till kommande regering. Under 2026 hésten
f6ljs denna rapport upp med mer detaljerade styrmedelsforslag.



Naturskyddsforeningen har foljande
rekommendationer

Infor mal for minskat materialfotavtryck

Infor nationella mal och utveckla indikatorerna for
a) aterbruk, b) cirkuldra jobb, c) offentlig upphandling

Infor styrmedel som minskar materialfotavtrycket och
stall krav pa hallbara och reparbara produkter

Utveckla en nationell strategi for att fordubbla anvindning
av atervunnet material, CMUR

Infor nationellt mal for minskat avfall



Sammanfattning

Huvudsyftet med en cirkular ekonomi ar att minska miljépaverkan fran samhal-
lets och ekonomins aktiviteter. En cirkuldr ekonomi dr inte &r ett mal i sig, utan
ett mojligt medel for att skapa ett mer hallbart samhalle inom planetens gréanser.
Nar 80 procent av férlusten av biologisk mangfald och 50 procent av klimatut-
slappen kan kopplas till utvinning och bearbetning av resurser (IRE 2019), ar
nuvarande system for produktion och konsumtion uppenbart ohallbart. Trots
Okade ambitioner om cirkularitet har Sveriges materialfotavtryck och avfall per
person okat under det senaste decenniet. De sa kallade R-strategierna ar ett satt
att beskriva olika nivaer av cirkuldr ekonomi. De hdgst prioriterade strategierna
handlar om att minska resursanvandningen.

Sverige har idag ett system for att méata och folja utvecklingen av den cirkulara
ekonomin, genom ett antal nationella indikatorer, sisom for reparationer och
sysselsattning, men indikatorerna behéver utvecklas. Samtidigt saknas indi-
katorer for omraden som ar avgorande for den cirkuldra omstallningen, som for
offentlig upphandling. Det innebar att nuvarande indikatorer inte ar vare sig fullt
utvecklade eller integrerade med kvantifierade nationella mal och styrmedel som
sdkerstaller en minskning av total resursanvandning.

Materialfotavtrycket ar en central indikator for den cirkulara ekonomin, i och
med att den ar anvandbar for att analysera om forandrade konsumtions- och
produktionsmonster leder till minskat rdmaterialuttag, och for att synliggora
vilka typer av konsumtion som driver resursanvandningen. Indikator visar
darmed en dimension av konsumtionens miljopaverkan som klimatindikatorer
inte ensamma kan fanga, och fungerar i manga fall som en relevant proxy for
bredare miljépaverkan. Det finns ingen enkel eller allmént accepterad siffra for
ett hallbart materialfotavtryck. Men dagens svenska konsumtion ligger tydligt
over nivaer som kan betraktas som langsiktigt hallbara. Resursanvandningen
behover minska kraftigt, i flera fall med omkring 50 — 75 procent.

Rapportens rekommendationer och utfallsmal ar;

Sammantaget bor materialfotavtrycket utgora en barande indikator for att f6lja
om ramaterialuttaget bakom konsumtionen minskar, samtidigt som det ingar i
ett bredare indikatorramverk som fangar andra aspekter av cirkuldra ekonomins
utveckling. Utfallsmalet ar ett halverat materialfotavtryck till 2045.

Rekommendation: Att nd och skatta de hégre nivaerna av den cirkuldra ekonomin
ar avgorande for ett minskat resurssloseri. Tillgang till data for hogre nivaer

av cirkulara strategier behovs. Utfallsmal: Tillampning och utfall av cirkuldra
affarsmodeller och cirkuldr produktdesign visar en forflyttning av den cirkuldra
ekonomin hogre upp i R-strategierna.



Rekommendation: Stédjande atgarder, som att inféra och anpassa lamplig
lagstiftning regelverk och andra styrmedel, spelar en avgorande roll for fram-
gangsrik uppskalning av cirkulara affairsmodeller. Det finns idag indikatorer

for sysselsattning i den cirkuldra sektorn men de behdver ses 6ver for att battre
identifiera fler cirkuldra jobb. Utfallsmal: Antal personer anstéllda i den cirkuldra
ekonomins sektorer okar, som effekt av att 6vriga rekommendationer infors.

Rekommendation: Nationella mal fér uppfdljning av cirkuldra krav kan exem-
pelvis omfatta andelen upphandlingar med cirkulédra Kkriterier, minskade avfalls-
mangder eller 6kad anvandning av atervunnet material. Genom tydliga och
matbara mal blir det lattare att utvardera utvecklingen, identifiera forbattrings-
omraden och sdkerstilla att offentlig upphandling bidrar till omstéllningen mot
en cirkular ekonomi. Utfallsmal: Antal upphandlingar som stéller cirkulara krav
mats, malsatts och okar.

Rekommendation: Infor effektiva styrmedel som minskar resursanvandningen
och infoér krav pa hallbara och reparerbara produkter, i linje med de styrmedel
som presenterats i SOU (2017:22) "Fran vardekedja till vardecykel”, SOU (2024:67)
"Om ekonomiska styrmedel f6r en mer cirkuldr ekonomi”, samt i enlighet med
de regelverk och styrmedel som f6ljer av den europeiska gréna given, Green
Deal. Utfallsmal: Tillsammans bidrar ekonomiska och administrativa styr-
medel till att skapa en stodjande miljé dar cirkuldra I6sningar 6kar och skapar
konkurrenskraft.

Rekommendation: CMUR och malen for atervinning ar svara att na i relation till
ett 6kande materialfotavtryck, da basen for utrdkningarna av CMUR och ater-
vinningsmalen ar baserade pa anvandningen av primara material. Ett minskat
resurssloseri och ett minskat materialfotavtryck ger mojlighet att uppna malen.
Utfallsmal: Andelen atervunna material fordubblas till 2030, samtidigt som
avfallsmangderna och materialfotavtrycket minskar.

Rekommendation: Utan en tydlig koppling mellan cirkular politik och minskade
avfallsméangder riskerar den cirkuldra ekonomin att bli en modell som framst
handlar om effektivare avfallshantering snarare an om verklig resursminskning
och systemférandring. Darfor blir utvecklingen av absoluta mal for avfallsminsk-
ning centrala for att sdkerstilla att omstallningen leder till faktisk hallbarhet.
Utfallsmal: Avfall minimeras genom inforandet av en nollvision.



Bakgrund

Att storskalig forbrukning av naturresurser ar tatt sammanlankat med miljo-
problem och leder till resursbrist dr ingen ny insikt. Det 1ag till grund for
Romklubbens uppméarksammade rapport “Tillvixtens granser” redan for 50 ar
sedan (Meadows et al,, 1972). Rapporten varnade for att kombinationen av 6kad
ekonomisk tillvaxt och en vaxande global befolkning skulle leda till storskaliga
miljoproblem. Resursforbrukningen har fyrdubblats sedan rapporten slapptes.
Detta har mojliggjort en omfattande ekonomisk tillvaxt, framfor allt for redan
rika lander, men har dven skapat manga av de miljéproblem som finns idag
(Potochnik & Wijkman, 2022).

Om nuvarande konsumtionsmonster star oforandrade uppskattas det globala
resursuttaget att vaxa till 190 miljarder ton till 2060 (IRP, 2019) (UNEP, 2017) fran
dagens nivaer pa 95 miljarder ton. Alltsa en férdubbling pa mindre &n 40 ar. Om
resursforbrukningen fortsatter att 6ka med denna magnitud kommer manga av
de globala miljoproblemen som finns idag att forvarras ytterligare, oavsett om
ekonomin blir koldioxidneutral eller inte. Fokus maste ligga pa en storskalig
omstallning som bryter manniskans beroende av en standigt 6kande resursfor-
brukning for att underhalla ekonomin.

Policyer for cirkular ekonomi kan omfatta olika typer av material och produkter
och manga delar av materialens livscykel och vardekedjor - fran ravaruutvin-
ning och produktdesign till produktion, konsumtion, innovation och handel.
Avfallshantering, materialatervinning och rdvaruanvandning utgor ofta kdrnan i
strategier och handlingsplaner for cirkular ekonomi. Under senare ar har cirkular
ekonomi har gatt fran att framst handla om miljéansvar till att bli en strategisk
fraga for konkurrenskraft och resiliens. I takt med 6kande resursbrist och mer
osdkra leveranskedjor kan tillgdngen till material bli en risk. Fokus i samhalls-
debatten har gradvis forskjutits: fran att “gora ratt for planeten” till att handla om
ekonomisk styrka, minskat externt beroende, maximerat vardet av produkter och
material och effektiv dtervinning av till exempel metaller.

Huvudsyftet med en cirkular ekonomi ar att minska miljopaverkan fran samhal-
lets och ekonomins aktiviteter. En cirkuldr ekonomi dr inte &r ett mal i sig, utan
ett mojligt medel for att skapa ett mer hallbart samhalle inom planetens gréanser.
Nar 80 procent av férlusten av biologisk mangfald och 50 procent av klimatut-
slappen kan kopplas till utvinning och bearbetning av resurser (IRP, 2019), ar
nuvarande system for produktion och konsumtion uppenbart ohallbart. Den
tredubbla planetara krisen, med klimatférandringar, forlust av biologisk mang-
fald och spridningen av miljogifter och avfall, ser inte ut att kunna l6sas utan
att minska efterfragan pa priméra resurser och stélla om dagens produktions-
och konsumtionssystem. EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi (CEAP 2020)
understryker vikten av att paskynda omstallningen till en regenerativ tillvaxt-
modell som ger tillbaka till planeten mer an den tar.

Trots insikten om trippelkrisen, materialbrist och osédkra leveranskedjor gar
produkter till ett uppskattat varde av 420 miljarder kronor arligen forlorade i
Sverige utan att ateranvandas, renoveras eller repareras. Dessutom uppgar over-
konsumtion - utgifter som éverstiger faktiska behov eller ger minimal nytta — till
200 miljarder kronor arligen. Resultaten pekar pa ett systemfel ddar dagens ekono-
miska modeller lamnar betydande varde onyttjat och understryker behovet av att
omforma de system som idag &dr beroende av hog materialgenomstromning for
relativt 1ag vardeokning, (CGR, Value gap report, 2025). I en tid dar resurser blir
allt mer strategiskt ar det varken ekologiskt eller ekonomiskt forsvarbart att stora
varden gar forlorade i linjara floden i stallet for att tas tillvara langre i ekonomin.



Matning utan styrning — cirkular ekonomi i Sverige

Statistik over den cirkuldra ekonomin i Sverige tas fram av Statistiska central-
byran och bygger pa indikatorer som i stor utstrackning dr harmoniserade

med Eurostats. Indikatorerna omfattar centrala delar av resursanvandningen,
konsumtion och produktion, atervinning, sekundara ramaterial samt konkurrens-
kraft och innovation, se bilaga 1. Statistiken utgor i dag ett uppféljningsramverk
for utvecklingen mot en mer cirkuldr ekonomi, men saknar styrande nationella
mal kopplade till indikatorerna. Indikatorerna som visar en negativ trend, det
vill sdga dkande, dr materialfotavtrycket, inhemsk materialkonsumtion och
avfall per person. For andelen atervunnet material i produktionen ses en positiv
trend, det vill sdga en 6kning, som dock delvis forklaras av en metodférandring
iinsamling av data.

Mangden avfall per person i Sverige har pa dryga tio ar 6kat fran under 2 ton

per person till 6ver 2 ton per person. Da raknas inte avfall fran gruvindustri in,
exempelvis mineraliska avfall. Raknas gruvavfall in uppgar den totala mangden
avfall per person i Sverige till 15,6 ton. Andelen atervunnet material i produk-
tionen (CMUR, Circular Material Use Rate) har legat mellan 6 - 8 procent under
perioden 2010 - 2020. Mellan 2020 - 2022 genomfodrdes en forandring av berak-
ningsmetoden och 2022 6kade andelen sekundart rdmaterial till 12 procent, delvis
beroende pa metodférandringen. Malsattningen i Clean Industrial Deal ar 24
procent. Sveriges materialfotavtryck (RMC, Raw Material Consumption) har 6kat
fran dryga 21 ton person till ndra 24 ton per person under en period pa drygt tio
ar. Andelen sysselsatta, ar 2022 och 2023, i den cirkuldra ekonomin sektorer var
1,6 procent av andelen totalt sysselsatta i naringslivet, varav den dominerande
sektorn ar reparation och underhall av motorfordon.

Delegationen for cirkuldr ekonomi har under flera ar lamnat sina
rekommendationer till regeringen och vid upprepade tillfallen betonat vikten av
mal for den cirkuldra ekonomin. Delegationen har foreslagit att miljomalen bor
kompletteras med mal som pa ett battre satt omfattar den cirkulara ekonomins
olika aspekter och betonat vikten av att regeringen tar fram en uppdaterad
strateqi for cirkuldar ekonomi med tillhdorande handlingsplan fér att tydliggora
mal, strategi och ambition pa omradet.



Vikten av cirkuldar ekonomi pa hogre niva

De sa kallade R-strategierna ar ett satt att beskriva olika nivaer av cirkular
ekonomi. De hogst prioriterade strategierna handlar om att minska resursanvand-
ningen fran borjan, exempelvis genom minskad konsumtion, hégre nyttjande och
langre anvandning av produkter och design for hallbarhet, reparation och ater-
anvandning. Ju hogre upp i R-hierarkin desto storre vinst for klimatet och naturen,
genom minskad resursanvandning. Att exempelvis forlanga livslangden pa en
produkt sparar ofta betydligt mer energi och material dn att atervinna den nar

den redan blivit avfall.

Refuse — undvika onddig konsumtion och produkter

Rethink - anvanda produkter smartare och mer

Reduce - minska anvandningen av material och energi

Reuse - ateranvanda produkter i sin ursprungliga form
Repair - reparera produkter sa att de haller langre

Refurbish - renovera och uppgradera produkter

Remanufacture - tillverka om produkter med ateranvanda delar

Repurpose - anvanda produkter eller komponenter
till nya dandamal

O© N UI b WNH

Recycle — atervinna material

10 - Recover — energiutvinna avfall genom férbranning



5 rekommendationer for cirkular ekonomi i Sverige
Infor mal for minskat materialfotavtryck

Materialfotavtryck ar en etablerad indikator for att analysera den fysiska resurs-
anvandningen som ligger bakom konsumtion av varor och tjanster. I litteraturen
féorekommer DMC, RMC och TMC som nérliggande, men olika matt pa materia-
lanvandning. DMC, Domestic Material Consumption, méater den direkta mate-
rialanvandningen inom en ekonomi. RMC, Raw Material Consumption, méter
den méngd ramaterial som kravs for att tillgodose slutlig konsumtion, inklusive
ramaterialuttag som sker i andra lander. TMC, Total Material Consumption, ar
ett bredare matt som dven kan inkludera dolda eller oanvanda materialfloden.

Pa policyniva avser materialfotaviryck oftast RMC, eftersom detta matt kopplar
ramaterialuttag till konsumtion snarare an till produktionsplats. Denna anvand-
ning ar etablerad inom Agenda 2030, dar materialfotavtryck per capita och mate-
rialfotavtryck per BNP, samtliga uttryckta i RMC, anvadnds som indikatorer for
FN:s hallbarhetsmal for hallbar ekonomisk tillvaxt, SDG 8 och hallbar konsumtion
och produktion, SDG 12 (UNEP, 2025a; UNEP, 2025b).

Eftersom materialfotavirycket ar konsumtionsbaserat, kopplas ramaterialut-
taget till den slutliga efterfrdgan, oavsett var i varlden utvinning, forddling och
produktion sker. Det gor indikatorn sarskilt anvandbar for lander och regioner dar
en stor del av konsumtionen bygger pa importerade varor. En minskning av den
inhemska materialanvandningen kan annars ge en ofullstandig bild om resurs-
intensiva led har flyttats till andra delar av varlden. Genom att inkludera
uppstroms materialfléden kan materialfotavtrycket darfér visa om konsum-
tionens samlade resursbehov 6kar eller minskar 6ver tid. Uppstrémsflédena
paverkar ocksa hur resursintensiva olika material framstar i analysen.
Materialfotavtrycket fangar den direkta mangden material i en produkt eller
ekonomi, samt de resurser som kravs tidigare i vardekedjan. Detta ar sarskilt
relevant for material som kraver omfattande utvinning och féradling, och som
ofta ar forknippade med resursknapphet, miljépaverkan eller sociala risker i
vardekedjan. Ett ton koppar kraver exempelvis betydande mangder malm och
andra resursfloden innan den fardiga metallen kan anvandas, medan material
som grus eller betong ofta har lagre uppstromsfloden per ton fardig produkt,
aven om de anvands i mycket stora volymer. Pa sa sétt kan materialfotavtrycket
synliggora resursintensitet som inte framgar om analysen enbart utgar fran den
direkta vikten av slutprodukten (Wiesen och Wirges, 2017).
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Genom att fokusera pa ramaterialuttag fyller materialfotavtrycket en annan funk-
tion an klimatindikatorer. Klimatpaverkan ar en central miljodimension, men ger
inte ensam tillracklig information om konsumtionens resursberoende. En atgard
som minskar utslapp av vixthusgaser kan samtidigt 6ka efterfrdgan pa vissa
material, och en produkt med relativt 1ag klimatpaverkan kan fortfarande krava
betydande ramaterialuttag. Indikatorns anvandbarhet hdnger ocksa samman
med att resultatet uttrycks som en samlad vikt. Det gor det mojligt att £6lja resur-
sanvandning over tid och jamfora lander, sektorer eller konsumtionsomraden.
Samtidigt ar aggregeringen en férenkling. Olika material summeras i samma
matt, trots att de kan skilja sig at i miljépaverkan, funktion, ekonomiskt varde och
resursknapphet. Materialfotavtrycket bor darfor inte tolkas som ett direkt matt
pa miljopaverkan for enskilda material eller produkter. Denna forenkling innebar
dock inte att indikatorn saknar miljomassig relevans. Resursutvinning och férad-
ling &r ofta forknippade med klimatpaverkan, markomvandling, vattenanvand-
ning, avfallsgenerering och paverkan pa biologisk mangfald. Resursfotavtryck
har ocksa visats fungera val som proxyindikatorer for bredare miljépaverkan,
bland annat kopplat till pdverkan pa manniskors hilsa, ekosystemkvalitet

och resursutarmning (Steinmann et al., 2017). Materialfotavtrycket ar darfor
anvandbart for att folja konsumtionens samlade resursanvandning och relate-
rade miljopaverkan, &ven om mer specifika indikatorer behévs for att analysera
enskilda miljoeffekter.

Att biomassa ingar i materialfotavtrycket bidrar till samma breda resursper-
spektiv. Indikatorn synliggor dven biogena resurser som en del av konsumtio-
nens samlade resursanvandning, i stallet for att utga fran en enkel uppdelning
mellan fossila och fornybara resurser. Biomassa ar fornybar i fysisk mening, men
produktionen kan d&nda medfora miljopaverkan genom markanvandning, vatten-
anvandning och paverkan pa biologisk mangfald. Effekterna beror pa ravara,
produktionssitt och lokal kontext. For bioenergi och annan biomassaanvandning
varierar darfor klimatnytta och andra hallbarhetseffekter beroende pa system-
granser och forutsattningar (ipcc, 2019; vera et al., 2022).

Sammantaget gor dessa faktorer materialfotavtrycket anvandbart for att analy-
sera en central fragestéllning inom hallbar konsumtion: om férandrade konsum-
tions- och produktionsmonster faktiskt leder till minskat ramaterialuttag och
lagre resursrelaterad miljopaverkan. Materialfotavtrycket kan anvandas for att
synliggora vilka konsumtionsménster som driver resursanvandningen. Global
materialanvandning kopplad till hushallskonsumtion ar ojamnt férdelad. De

10 procent av konsumenterna med hogst konsumtion star for 36 procent av
hushallens globala materialfotaviryck, medan den nedre halvan star fér mindre
an 20 procent. (Tian et al.,, 2026).
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Fallgropen resursproduktivitet

En central strategi for att realisera visionen om en ekonomi utan ett stort bero-
ende av nya resurser har varit att 6ka resurseffektiviteten. Med andra ord, att 6ka
mangden ekonomisk aktivitet som kan utvinnas fran ekonomins resursforbruk-
ning. Detta kan astadkommas pa flera sétt, bland annat genom 6kad atervinning
och cirkulering av resurser. I teorin ersatter cirkulerade resurser utvinning av nya
och mojliggor saledes en 6kad ekonomisk tillvaxt utan de negativa miljoméassiga
konsekvenserna som resursutvinning medfor (Potochnik & Wijkman, 2022). Ett
exempel pa en indikator som i manga fall har anvants for att méata effektiviteten i
ekonomin ar resursproduktivitet. Resursproduktivitet har definierats som brutto-
nationalprodukten dividerat med mangden konsumerade resurser i en ekonomi,
och har anvants av exempelvis EU och OECD (Wiedmann et al., 2015). Trots en
O0kning av den berdaknade resursproduktiviteten i EU med cirka 35 procent sedan
ar 2000 (EUROSTAT, 2022) kvarstar en hdg niva av resursutvinning, utan nagon
faktiskt minskning. Att indikatorn for resursproduktivitet har uppvisat en positiv
utveckling har helt enkelt mojliggjorts genom att 6ka den ekonomiska aktivi-
teten, inte genom att sénka resursutvinningen.

12



Hallbar niva

Materialfotavtryck anvands idag som indikator for att félja upp FN:s hallbarhets-
mal 12 om hallbar konsumtion och produktion. Utvecklingen av materialfotav-
tryckets storlek ar i sig viktig att félja, men den besvarar inte fullt ut frdgan om
vad som i slutandan ar en hallbar niva. Det ar svart att satta en exakt siffra pa
vilket materialfotavtryck som kan betraktas som hallbart, eftersom det beror

pa metodval, systemgranser och hur malet definieras. Det finns flera sétt att
definiera vad som utgor en hallbar niva av resursanvandning. Exempelvis kan
den forstas som en niva som ryms inom planetara granser, innebar en absolut
minskning av resursanvandningen eller mojliggor en mer jamlik férdelning av
det globala resursutrymmet. Trots dessa svarigheter har flera forsok gjorts for att
konkretisera vad en hallbar niva av resursanvandning kan innebara.

Inom EU:s attonde miljohandlingsprogram till 2030 anges bland annat som mal
att unionens material- och konsumtionsavtryck ska minska vasentligt och sa
snart som mojligt féras inom planetens granser. Detta innebér att material- och
konsumtionsavtryck inte enbart foljs som utvecklingsmatt over tid, utan ocksa
irelation till ett bredare mal om att resursanvandningen ska rymmas inom ett
sdkert handlingsutrymme for manskligheten. Resultaten kan sedan stéllas i
relation till uppskattningar av planetara granser och ett siakert handlingsut-
rymme. For EU-27 visar uppfoljningen att flera delar av konsumtionens miljo-
paverkan ligger over nivaer som beddms forenliga med planetara granser. Det
galler bland annat resursanvandning kopplad till fossila resurser samt mineraler
och metaller, dar anvandningen befinner sig i omradet fér hog risk. For att na
nivaer som ligger inom planetens granser kravs darfor betydande minskningar
av dessa paverkanskategorier, uppskattningsvis till omkring hilften av dagens
nivaer. Det ar dock viktigt att understryka att detta inte innebar att det finns en
entydig eller exakt grans for ett hallbart materialfotavtryck uttryckt i ton per person.

Ett mer direkt forsok att satta en siffra pa en hallbar niva fér svensk resursan-
vandning gjordes i Vinnova-projektet 8 ton society — cirkuldr ekonomi fran teori
till praktik. En hallbar niva inom planetdra granser angavs till omkring 8 ton
per person. Enligt detta angreppssatt skulle det svenska resursavtrycket behova
minska med ungefar 75 procent, eller till omkring en fjardedel av dagens nivaer.
Projektet kopplade d@ven denna minskning till behovet av delningsldsningar och
cirkuléra atgarder pa kommunal niva (Vinnova, 2020).

Rekommendation: Materialfotavtrycket bor utgora en central indikator for att
félja hallbar konsumtion och resursanvindning. Samtidigt bor forsiktighet iakt-
tas vid tolkningen av exakta hallbara nivaer pa individniva. Fragan om vad som
ar ett hallbart materialfotavtryck paverkas av flera faktorer, bland annat metod-
val, systemgranser, vilken typ av miljopaverkan som analyseras, var paverkan
uppstar och hur det globala resursutrymmet fordelas. Materialfotavtrycket kan
anvandas for att folja om ramaterialuttaget bakom konsumtionen faktiskt mins-
kar 6ver tid, snarare an att kommunicera en exakt grans for vad som ar hallbart
pa individniva. Indikatorn ar policyforankrad, relativt 1att att kommunicera och
fangar en resursdimension som klimatindikatorer inte ensamma visar. Den bor
samtidigt kombineras med indikatorer fér klimatpaverkan och biologisk mang-
fald, sa att utvecklingen kan bedémas utifran bade resursanvandningens storlek
och dess viktigaste miljoeffekter.

Utfallsmal: Materialfotavtrycket halveras till 2045.
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Utveckla indikatorer och malsattningar

For att félja och styra utvecklingen mot en cirkuldr ekonomi kravs indika-

torer som fangar flera dimensioner av resursanvandning och miljopaverkan.
Internationella ramverk har darfér utvecklats for att bredda uppféljningen,
bortom enbart avfallshantering och atervinning. Bellagio-deklarationen ar ett
europeiskt ramverk med principer for hur 6vergangen till en cirkular ekonomi
bor matas och féljas upp. Deklarationen togs fram i ett samarbete mellan bland
annat European Environment Agency (EEA) och det italienska miljoforskningsins-
titutet ISPRA, och antogs 2020 av flera europeiska miljomyndigheter. Syftet ar att
etablera gemensamma principer for att méata cirkularitet pa ett mer heltackande
sétt &n enbart genom atervinning och avfallsméangder.

Bellagio-deklarationen grupperar indikatorer for cirkular ekonomi i fyra
huvudkategorier:

® Material- och avfallsfloden, som mater resursanvandning, aterbruk och
atervinning.

® Miljomassiga fotaviryck, som foljer paverkan pa klimat, energi, utslapp och
biologisk mangfald genom hela livscykeln.

® Ekonomiska och sociala effekter, som exempelvis sysselsdttning, innovation,
konkurrenskraft och social paverkan.

® Policy-, process- och beteendeindikatorer som mater genomforandet av
styrmedel, upphandlingar, konsumtionsmonster och andra atgarder som
driver den cirkuldra omstallningen.

Deklarationen anvands idag som vagledning for utvecklingen av nationella och
europeiska indikatorer och uppfdljningssystem for cirkular ekonomi. Liknande
helhetsramverk aterfinns &ven inom OECD:s arbete med indikatorer for cirkular
ekonomi;
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Ramverk for indikatorer

Information / insatser / resultat

\Z

Svar och atgarder

Policyer, métetal
ramverksvillkor

« Innovation och
teknikutveckiing

« Ekonomiska styr-
medel:prisséattning,
beskattning, subven-
tioner, investeringar,
utgifter

« Andra styrmedel:

regleringar, standarder,

offentlig upphandling,
rapportering

« Utbildning och traning
» Mal och planering

« Styrning

o

&

2

Materialfloden och

livscykelkedjor

Produktion och
konsumtion

INSATS

)\ 4

ANVANDNING

Produktion
Slutlig konsumtion

Vv

UTFLODE

A

Vv

Miljopaverkan

Paverkan pa
naturresurser

+ Naturtillgangar/

resurslager

Paverkan pa
miljokvalitet

« Klimat, luft (energi)
« Vatten, mark och jord
- Biologisk mangfald

» Mansklig hélsa

A

Vv

Socioekonomiska

majligheter

Ekonomiskt effektivitet

och social rattvisa

Socioekonomiska
effekter

« Forsorjningstrygghet

« Nya marknader och

handel: produkter,
teknologier,
affarsmodeller

«+ Arbetsmarknader,

jobb

« Kompetens,

medvetenhet

« Konsumentbeteenden

« Skapat BNP, inkomst,

fordelningsaspekter

* Inkludering,

fordelningsaspekter

N

Information / insatser / resultat

Not: Ramverket kombinerar de huvudsakliga egenskaperna hos en ekonomi med de grundlaggande
principerna i tryck-tillstand-respons som anvands inom miljérapportering och bedémning.
Det bygger pa de ramverk som anvénds fér OECD:ss miljdindikationer och gréna tillvaxtfaktorer.

Dessa ramverk speglar en tydlig foérskjutning i hur cirkularitet mats och styrs.
Atervinning har lange varit ett centralt fokus och det finns relativt etablerad
statistik om atervinningsfloden och avfall. Mal fér avfall och atervinning ar
fortfarande utgdngspunkter fér matning av cirkuldar ekonomi, men manga
lander inom EU diversifierar alltmer sina indikatorer for att omfatta bredare
dimensioner av resursférvaltning, bortom hantering i slutet av livscykeln. Detta
avspeglas dven i policydesign, dar mal kopplade till resursforbrukning har dkat
kraftigt i betydelse. Utvecklingen indikerar en vdxande insikt om behovet av att
hantera resursanvandning tidigare i vardekedjorna. (Killa: Global Stocktake of
National CE Roadmaps and Strategies 2025.)
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A. Utveckla indikatorer for aterbruk

Nar det géller hogre nivaer av cirkuldra strategier sdsom ateranvandning, repa-
ration och renovering befinner sig den cirkuldra omstéllningen fortfarande i ett
tidigt skede, med begrinsade indikatorer och relativt svag datatillgdng. Aven om
en del styrmedel for RO—R5 utvecklas, &r majoriteten av de politiska malen och
atgarderna fortfarande inriktade atervinning. Detta speglar ett mer teknocent-
riskt synsatt pa den cirkuldra ekonomin, dar fokus framst ligger pa materialater-
vinning snarare dn pa att bevara produkters varde och livslangd.

Aven om avfallsférebyggande program pa nationell niva maste inkludera vissa
atgarder for hogre vardebevarande, sdsom minskning av resursanvandning,
ateranvandning, reparation, uppgraderingsbarhet och atertillverkning finns

det fa specifika mal eller bindande krav for dessa omraden. De konkreta atgar-
derna inom dessa delar av den cirkuldra ekonomin ligger i stor utstrackning pa
EU:s medlemslander, vilket skapar ett betydande politiskt handlingsutrymme
pa nationell niva. Samtidigt kan incitamenten att infora ldangsgaende krav vara
begridnsade, eftersom sadana regler kan paverka konkurrenskraften pa den inre
marknaden.

Enligt avfallsdirektivet 2008/98/EG ska alla EU:s medlemsstater vidta lampliga
atgarder for att framja och forbereda for ateranvandning av produkter. Detta ska
framfor allt ske genom att framja inrattande av och st6d till natverk for ateran-
vandning och reparation, samt genom anvandning av ekonomiska styrmedel,
upphandlingskriterier och kvantitativa mal. Medlemsstaterna ska dven évervaka
och bedéma genomforandet av atgarderna genom att mata ateranvandningen.

[ syfte att 6vervaka ateranvandningen och for att 6ka kunskap om insatserna
har EU-kommissionen beslutat om metod och format fér hur varje medlemsland
ska rapportera om ateranvandning, bade vad galler kvalitativa och kvantitativa
uppgifter.

Rekommendation: Att nd och skatta de hogre nivderna av den cirkuldra ekonomin
ar avgorande for ett minskat resurssloseri. Tillgang till data for hdgre nivaer av
cirkulédra strategier behovs.

Utfallsmal: Tillampning och utfall av cirkulara affarsmodeller och cirkular

produktdesign visar en forflyttning av den cirkuldara ekonomin hégre upp i
R-strategierna.
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B. Utveckla indikatorn for cirkular sysselsattning

Antalet jobb i den cirkuldra ekonomin har den storsta korrelationen till minskat
materialfotavtryck (kalla forskningsartikel) Att skala upp cirkulara affars-
modeller ar darfér avgorande for att férverkliga omstallningen mot en verklig
cirkulédr ekonomi. Under de senaste aren har vi sett en 6kning av pilotprojekt,
innovativa nystartade foretag och nischinitiativ som demonstrerar cirkulara
arbetssatt, men deras 6vergripande uppskalning — och darmed paverkan — forblir
begransad utan ett bredare systemiskt genomslag. Att skala upp cirkuléra affars-
modeller handlar inte bara om att uppna stérre marknadsnarvaro. Det handlar
ocksa om att bygga grunden for en motstandskraftig ekonomi genom struktu-
rella férandringar i hur produkter och tjanster designas, produceras, bearbetas,
anvands, ateranvands och atervinns. Trots sin potential stoter cirkuléra affars-
modeller ofta pa betydande hinder nar de forsdker skala upp. Manga lovande
modeller forblir begransade till lokala initiativ eller tidiga anvandarmarknader
och moter barriarer kopplade till stelbenta leveranskedjor, tekniska begrans-
ningar, producent- och konsumentbeteenden samt policyrelaterade inlasnings-
effekter. Andra kan drabbas av 16nsamhets- eller investeringsutmaningar,
eftersom intakter i cirkuldra affirsmodeller ofta ar langsiktiga och kan inne-
bara andra typer av risker och osakerheter, vilket gor det svart att attrahera
finansiering. I grunden handlar uppskalning om att forstarka de positiva miljo-,
klimat- och samhallseffekterna av cirkular innovation. Att skala upp cirkuldra
affarsmodeller viacker ocksa nya fragor. Till skillnad fran traditionella linjara
affarsmodeller, som fokuserar pa att maximera tillvaxt eller omsattning, har
cirkulara affarsmodeller ofta mer heterogena drivkrafter. Aven om kostnads-
besparingar, nya affarsmdajligheter, vinst och tillvaxt ar viktiga faktorer for
ekonomisk motstandskraft, kan aven faktorer som minskade utslapp, reducerad
miljo- och klimatpaverkan, hallbar konsumtion, social inkludering och skydd
av biologisk mangfald fungera som drivkrafter.

Rekommendation: Stédjande atgarder, som att infora och anpassa lampliga
styrmedel som regelverk, spelar en avgérande roll for framgangsrik uppskal-
ning av cirkuldra affarsmodeller. Det finns idag indikatorer fér sysselsattning
i den cirkuldra sektorn men de behover ses 6ver for att battre identifiera fler
cirkuléra jobb.

Utfallsmal: Antal personer anstillda i den cirkulara ekonomins sektorer 6kar,
som effekt av att 6vriga rekommendationer infors.
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C. Ta fram indikator for offentlig upphandling som havstang

Cirkuléra krav i offentlig upphandling dr avgorande for att framja hallbar utveck-
ling och en mer resurseffektiv och cirkuldr ekonomi. Genom att stélla krav pa
aterbruk, atervinning, 1lang livslangd och minskad miljopaverkan kan offentliga
aktorer bidra till att minska avfallsméngder och bevara naturresurser. Offentlig
sektor har stor kopkraft och kan darfor paverka marknaden genom att driva
innovation och efterfragan pa cirkuléara produkter och tjanster. Exempel pa
cirkuldra krav som kan stillas ar att produkter ska vara mojliga att reparera och
uppgradera, kunna demonteras foér atervinning eller erbjudas genom tjanste-
baserade l6sningar sasom leasing och atertagssystem. Trots detta &r potentialen
i offentlig upphandling fortfarande underutnyttjad, dd manga upphandlingar
fokuserar framst pa inkopspris istéllet for livscykelkostnader och hallbarhets-
varden. Genom att i storre utstrackning integrera cirkulara krav kan offentliga
verksamheter skapa tydligare incitament fér foretag att utveckla hallbara affars-
modeller och samtidigt bidra till bAde ekonomiska och miljomassiga vinster over tid.

Rekommendation: Nationella mal for uppféljning av cirkuldra krav kan exem-
pelvis omfatta andelen upphandlingar med cirkulara kriterier, minskade avfalls-
mangder eller 6kad anvandning av dtervunnet material. Genom tydliga och
matbara mal blir det lattare att utvardera utvecklingen, identifiera forbattrings-
omraden och sdkerstilla att offentlig upphandling bidrar till omstéallningen mot
en cirkular ekonomi.

Utfallsmal: Antal upphandlingar som staller cirkuldra krav méts, malsatts och okar.
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Infor styrmedel som minskar materialfotavtrycket

Olika styrmedel behdvs for att paskynda utvecklingen mot en cirkular ekonomi,
da marknaden i manga fall inte ger tillrackliga incitament for att styra foretag
och konsumenter mot en mer hallbar resursanvandning. Den cirkuldra ekonomin
bygger pa att produkter och material ska ateranvandas, repareras och atervinnas.
FOr att detta ska bli ekonomiskt 16nsamt och attraktivt kravs bade ekonomiska
och administrativa styrmedel. Ekonomiska styrmedel, sasom skatter, avgifter och
bidrag, kan bidra till att styra manniskors och féretags beteenden genom att géra
hallbara alternativ billigare och mindre hallbara alternativ dyrare. Samtidigt kan
stod till foretag som utvecklar cirkuldra 16sningar stimulera innovation och in-
vesteringar i nya affarsmodeller.

Lagstiftningen i EU:s Green Deal dr grundstenen for utvecklingen av den cirkula-
ra ekonomin pa produktniva. En central del ar ekodesignforordningens krav pa
hallbarhet, reservdelar och materialval f6r att minska miljopaverkan under hela
produktens livscykel. Producenterna ska i hogre grad ta ansvar och kostnad for
insamling, aterbruk, atervinning och avfallshantering, och ges incitament att till-
verka produkter som anvands lange och ar latta att atervinna. Digitala produkt-
pass ska innehdlla information om material, férvantad livslangd, reparationsmoj-
ligheter och hur produkten kan atervinnas. Regler om forbud for resurssloseri
ska inforas successivt, med exempel i infort forbud mot destruktion av osalda
textilier.

Rekommendation: Infor effektiva styrmedel som minskar resursanvandningen
och infér krav pa hallbara och reparerbara produkter, i linje med de styrmedel
som presenterats i SOU (2017:22) Fran vardekedja till vardecykel, SOU (2024:67)
«Om ekonomiska styrmedel for en mer cirkuldr ekonomi», samt i enlighet med de
regelverk och styrmedel som f6ljer av den europeiska grona given, Green Deal.

Utfallsmal: Tillsammans bidrar ekonomiska och administrativa styrmedel till att
skapa en stodjande milj6 dar cirkuldra lI6sningar 6kar och skapar konkurrenskraft.
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Utveckla en nationell strategi for att fordubbla
anvandning av atervunnet material, CMUR

EU:s 6vergripande ambition féor CMUR (Circular Material Use Rate) &r att 6ka
andelen atervunnet/sekundart material som anvands i ekonomin, i syfte att
minska beroendet av priméra ravaror. Clean Industrial Deal inkluderar en nyckel-
indikator om en férdubbling av EU:s cirkuldra materialanviandningsgrad fran 12
procent till 24 procent ar 2030. CMUR mater andelen av den totala materialan-
viandningen som utgors av atervunnet material. Indikatorn fungerar delvis som
ett nyckelmatt for hur cirkuldr ekonomin.

CMUR ér inte ett juridiskt bindande mal pa samma sétt som for avfall och ater-
vinning, dar EU har flera bindande mal for dtervinning och materialatervinning
inom olika avfallsfloden. Malen skiljer sig beroende pa materialtyp och sektor,
men dr en central del av EU:s cirkuldra ekonomi och avfallsdirektiv. For kommu-
nalt avfall har EU satt ett mal om att minst 60 procent ska materialatervinnas
senast 2030 och 65 procent senast 2035. For forpackningar finns detaljerade krav
beroende pa materialslag. Totalt ska minst 70 procent av alla férpackningar
materialatervinnas senast 2030. For batterier har EU infort krav pa insamling
och atervinning som successivt skarps. Exempelvis ska insamlingen av barbara
batterier na 63 procent senast 2027 och 73 procent senast 2030. Dessutom finns
krav pa materialatervinning av specifika metaller som litium, kobolt och nickel.
Inom bygg- och rivningsavfall finns ett 6vergripande mal om att minst 70 procent
av icke-farligt bygg- och rivningsavfall ska ateranvandas eller materialatervinnas

Rekommendation: EU:s mal ar framst fokuserade pa materialatervinning.
Strategier som 0kad atervinning och cirkularitet har &nnu inte heller kunnat
visas leda till reella minskningar i resursforbrukning. Andelen atervunna
material ska fordubblas till 2030. CMUR och malen for atervinning &r svara att

na irelation till ett 6kande materialfotavtryck, da basen for utrdkningarna av
CMUR och atervinningsmalen dr baserade pa anvandningen av priméara material.
Ett minskat resurssloseri och ett minskat materialfotavtryck ger méjlighet att
uppna malen.

Utfallsmal: Andelen atervunna material fordubblas till 2030, samtidigt som
avfallsmangderna och materialfotavtrycket minskar.
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Infor nationellt mal for minskat avfall

De stora och fortsatt vdxande avfallsmangderna kan ses som ett tydligt tecken pa
att den cirkulara ekonomin dnnu inte fungerar i praktiken. Den linjara ekonomin
fortsatter att generera stora volymer av avfall, vilket visar att material i hdg grad
hanteras enligt en modell dar de tas ut, anvands och sedan sldngs. Om den cirku-
lara ekonomin hade fatt fullt genomslag skulle avfallsmangderna minska eller
atminstone stabiliseras, eftersom material i stérre utstrackning skulle ateran-
vandas, repareras och cirkuleras tillbaka in i systemet.

Att avfallsméngderna fortsatter att 6ka i absoluta tal trots ekonomisk tillvaxt
pekar pa ett grundlaggande strukturellt problem; sambandet mellan ekono-
misk tillvaxt och resursanvandning ar fortfarande starkt. For att den cirkuladra
ekonomin ska vara en trovardig hallbarhetsstrategi kravs darfér en absolut
frikoppling mellan avfallsgenering och BNP. Det innebar att ekonomisk tillvaxt
inte langre far leda till dkade mangder avfall, utan att avfallsmadngderna behover
minska i absoluta tal, d&ven i en vaxande ekonomi. En sadan frikoppling ar
avgorande eftersom relativ effektivisering inte racker for att minska resursan-
vandningen. Det &r inte tillrackligt att avfall vaxer langsammare dn ekonomin,
eftersom den totala miljopaverkan fortfarande kan dka. En absolut minskning av
avfallsmangderna dr en central indikator pa att omstallningen fran en linjar till
en cirkular ekonomi ger resultat, genom att resursanvandningen minskar, varden
bevaras langre och materialfléden halls inom planetens granser.

Rekommendation: Utan en tydlig koppling mellan cirkular politik och minskade
avfallsméangder riskerar den cirkuldra ekonomin att bli en modell som framst
handlar om effektivare avfallshantering snarare dn om verklig resursminskning
och systemférandring. Darfér blir utvecklingen av absoluta mal for avfallsminsk-
ning centrala for att sdkerstalla att omstallningen leder till faktisk hallbarhet.

Utfallsmal: Avfall minimeras genom inforandet av en nollvision.
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Bilaga 1. Indikatorer for cirkular ekonomi Sverige

Konkurrens och
innovation

Produktion och
konsumtion

Sekundara
ramaterial

Atervinning

Foradlingsvarde
i den cirkulara
sektorn

Andel
foradlingsvarde
i den cirkulara
sektorn av total
BNP

Investeringar i den
cirkulédra sektorn

Andel investering-
ar i den cirkulara
sektorn (procent)
av total BNP

Antal sysselsatta
i naringslivet i den
cirkulara sektorn

Andel sysselsatta
i den cirkulara
sektorn av totalt
antal anstéllda i
naringslivet

Kommunalt avfall
per capita

Méngden avfall per
miljon kronor BNP

Materialfotavtryck
per materialkategori

Materialfotavtryck
och inhemsk material-
konsumtion

Materialfotavtryck
per capita

Avfall per capita

Avfall per inhemsk
materialkonsumtion

Total utbetald skatte-
subvention for
reparation av
vitvaror i bostaden

Livsmedelsavfall
per capita

Resursproduktivitet

(BNP/inhemsk
materialkonsumtion)
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Andel
atervunnet
material i
produktionen

Atervin-
ningsniva av
kommunalt
avfall

Atervinnings-
niva av avfall

Andel material-
atervinning av
forpackningar

Atervinnings-
niva av bygg-
och rivnings-
avfall



Bilaga 2. Malsattningar EU-lander

Osterrike

Belgien

Finland

Frankrike

Tyskland

Ungern

Neder-
landerna.

Portugal

Spanien

1. Minska hushallsmaterialférbrukning (DMC) till 14 ton per person
och ar till 2030,
2. Minska materialavtryck till 7 ton per person och ar (5) till 2050;
3. Oka resurseffektiviteten med 50 % till 2030 (referenséar 2015);
4. Oka materialanvandningsgraden fran nuvarande 12 % till 18 % till 2030
5. Minska materialforbrukningen i privata hushall med 10 % till 2030.

Flandern

- Frikoppla avfall fran tillvaxt: Halla det totala avfallet stabilt
(eller minska) till 2030 trots ekonomisk/befolkningstillvaxt

- Oka ateranvandning: Mal 8 kg ateranvénda varor per person/ar till 2030
Minska restavfall: Minska hushalls- och industrirestavfall med 30 %
(till ~100 kg per person) till 2030

+ Minska materialfotavtrycket med 30 % till 2030

Vallonien
- Forbattra resurseffektiviteten
Oka produktiviteten med 25 % (2020-2035)
+ Minska materialanvandningen:
Minska materialforbrukningen med 25 % till 2030
+ Avfallsminskning:
Hushallsavfall under 100 kg/person till 2025
Minska forbranning med 50 % (2019-2027)
- Oka ateranvandning och atervinning:
8 kg ateranvanda varor/person/ar till 2025
Utmaningar: Bristen pa tydliga indikatorer gor det svart att spara
framsteg och effekter.

« Fordubbla andelen cirkuldra materialanvandningar (CMUR)
till 2035 jamfort med 2015 (da den var 3 %) (23).

+ 30 % minskning av resursforbrukningen i forhallande till BNP
mellan 2010 och 2030;

 Motsvarande 5 % av mangden hushallsavfall (och i synnerhet
elektrisk och elektronisk utrustning, textilier och mébler)
forbereds for ateranvandning senast 2030;

+ Skapa upp till 300 000 ytterligare cirkulara jobb, inklusive inom
nya yrken.

Minska konsumtionen av priméra ravaror per capita till
cirka 8 ton ar 2045.

Implementera stodmekanismer for innovation och nya affarsmodeller.
Oka antalet cirkuldra jobb med 30 % inom industri, jordbruk och
tjanstesektorer for att uppna 2,5 % av den totala nationella
sysselsattningen. Finns inget datum

Bli helt cirkular ar 2050 och att vara halvvags ar 2030.
Halvera anvandningen av priméra abiotiska ravaror ar 2030.)

« Frikoppla ekonomisk tillvaxt fran materialforbrukning (PNGR 2030)
« Frikoppla ekonomisk tillvéxt fran avfallsproduktion (PNGR 2030)

+ Minska materialforbrukningen i forhallande till BNP med
30 % jamfort med 2010 ars nivaer.
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