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Yttrande angaende slutbetdnkande av En ny viltforvaltningslagstiftning (SOU 2025:125)
Sammanfattning

Naturskyddsforeningen ar kritisk till delar av slutbetankandet och vissa av de forslag till
andringar av jaktlagstiftningen som foreslds. Foreningen menar att vissa av forslagen i
utredningen saknar tydliga resonemang och bakomliggande syften till varfor
jaktlagstiftningen bor andras. Foreningen menar bland annat att alla lattnader i rekvisiten for
jakt pa varg riskerar att ytterligare forvarra situationen for den skandinaviska
vargpopulationen som klassas som starkt hotad. Art- och habitatdirektivet ar ett
minimidirektiv och forvaltningen av varg behover utga ifran kraven i direktivet som ett golv —
inte ett tak. Foreningen stiller sig ocksa Kkritiskt till forslaget om ytterligare regionalisering av
beslut om skyddsjakt, forslaget gallande att forstora bavers dammbyggnad eller hydda, samt
forslaget om ingrepp i vilts bon och att ta eller férstora vilda faglars dgg

Foreningen &ar positiv till vissa forslag i utredningen, sdsom skarpta regler for skyddsjakt pa
enskilds initiativ, reglering av ideella miljoorganisationers ratt att 6verklaga samt ett tydligare
ansvar for jaktledare och jagare.

Specifika synpunkter

Férenklad populationsreglerande jakt pa varg (6.2)

Naturskyddsforeningen avstyrker utredningens forslag om att inféra en ny bestdmmelse om
populationsreglerande jakt pa varg (licensjakt) med farre kriterier i den nya
viltférvaltningsforordningen.

Foreningen ar kritisk till utredningens forslag om att kriteriet om att jakten ska vara lamplig

med hdnsyn till stammens storlek och sammanséttning tas bort och menar att den nuvarande
formuleringen i jaktférordningen som staller krav pa detta bor kvarsta. Art- och
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habitatdirektivet forutsatter att medlemsstaterna har ett system fér 6vervakning och reglering
som sakerstiller att jaktliga uttag ur populationen inte dventyrar gynnsam bevarandestatus.
Det forutsatter att lagstiftningen vilar pa ett tillrdckligt underbyggt kunskapsunderlag och att
forvaltningen mojliggor 16pande uppféljning och kontroll av jaktens effekter pa populationen.
Foreningen menar att till f6ljd av det referensvarde som beslutats av regeringen sa finns risker
att detta inte sker.

Vidare menar foreningen att den nuvarande bestdmmelsen - att den beslutande myndigheten
ar bunden av Kriteriet att det ska saknas annan lamplig 16sning och ett visst syfte med jakten
for att kunna besluta om jakt - ocksa bor kvarsta. Den nedklassning av vargens skyddsstatus
som skett i art- och habitatdirektivet behover inte genomforas i nationell ratt och féreningen
menar att det kritiska laget for den skandinaviska vargpopulationen ar en tydlig signal att
nationella regler som motsvarar ett strikt skydd ar fortsatt motiverade. Féreningen ser att
forvaltande myndigheter i dagsldaget saval som historiskt tolkat radande lagstiftning som att
det finns utrymme att forvalta vargpopulationen genom omfattande licensjakt. Saledes bor
inte lagstiftningen behova forandras for att uppna detta syfte. Argumentet i utredningen att
skyddsstatusen for varg i art- och habitatsdirektivet dndrats fran 'strikt skyddad’ till ‘skyddad’
och darmed kan bli féremal for forvaltningsatgarder bor inte krdva nagon forandring i
lagstiftningen, da vargpopulationen i Sverige redan forvaltas i mycket stor utstrackning av
myndigheter genom aterkommande och omfattande licensjakt i omraden med regelbunden
vargforekomst, samt skyddsjakt i hela landet.

Foreningen anser att formuleringen gallande att populationsreglerande jakt pa varg ska
genomfdras selektivt och under kontrollerade forhallanden bor justeras till 'under strdngt
kontrollerade forhallanden’.

Rovdjursférvaltningsomrdaden och miniminivaer for vissa stora rovdjur (6.3)

Foreningen menar att forslaget kan innebéra risker eftersom det inte dr sjalvklart att en
summering av regionala minimininivaer som tillsammans motsvarar det nationella
referensvardet sdkerstaller att uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus for arterna i
deras naturliga utbredningsomraden inte forsvaras. I bedémningen av gynnsam
bevarandestatus ska dven sddana saker som framtidsutsikter vigas in, vilket kan leda till att
regionala miniminivaer behéver summera till en stdrre population dn det nationella
referensvardet. Om ambitionen med dndringarna ar att miniminivaerna ska inkludera
samtliga komponenter i bedémningen av risk for paverkan pa en arts bevarandestatus behover
ocksa samtliga aspekter pa denna bedomning vagas in nar miniminivaer beslutas. Féreningen
ser samtidigt en risk om en storre del av prévningen av de juridiska forutsattningarna for jakt
forskjuts fran en konkret bedomning i det enskilda fallet till en mer generell och
schablonartad hantering i samband med faststidllande av miniminivaer. Detta riskerar enligt
foreningen att innebara lagre krav pa motivering och underlag i jaktbesluten, vilket inte
aterspeglar EU-direktivets krav pa vetenskaplig grund och att gynnsam bevarandestatus ska
sakerstallas.

Att forstora bavers dammbyggnad eller hydda (6.5)
Foreningen motséatter sig utredningens forslag att forstora bavers dammbyggnad under

perioden maj till september ska regleras som allméan jakt och att det strangare kriteriet for
beslut om skyddsjakt ska tas bort nar det handlar om att forstora bavers dammbyggnad eller
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boplats under oktober till april. Bavrar och deras dammar fyller en viktig ekologisk roll i saval
sotvattensekosystem som omgivande landekosystem. Foreningen menar att utredningens
forslag om ett forenklat regelverk fér dammrivning riskerar att fa negativ paverkan pa
biologisk mangfald och en rad ekosystemtjanster och anser darfor inte att de féreslagna
andringarna dr lampliga.

Skyddsjakt pa enskilds initiativ enligt bilaga 4 till forordningen (6.6)

Foreningen tillstyrker utredningens forslag om andringar av reglerna om skyddsjakt pa
enskilds initiativ och anser att hogre krav for att genomféra sddan skyddsjakt pa
unionsrattsligt skyddade viltarter ar nédvandigt for att de ska leva upp till kraven i
naturvardsdirektiven. Vidare tillstyrker foreningen forslaget om att kravet pa att det inte finns
nagon annan lamplig 16sning tas in i bestdmmelsen i forordningen. Foreningen menar dock
att det bor lyftas i myndigheternas viagledning att det finns andra lampliga l6sningar an att
enbart forsdka skramma viltet. Relevanta forebyggande atgarder som till exempel
rovdjursavvisande stiangsel, anpassad djurhallning och andra skadeférebyggande insatser bor
ha provats innan skyddsjakt beviljas.

Reglering av jaktledare (7.4)

Foreningen tillstyrker utredningens forslag gallande reglering av jaktledare for viss
populationsreglerande jakt och ser positivt pa forslaget om ett fortydligande av roller for
jaktledare och 6vriga jagare som deltar i jakten. Det bor enligt Naturskyddsféreningen vara den
enskilde jagarens ansvar att folja viltforvaltningslagen och de beslut som har meddelats med
stod av lagen.

Ytterligare regionalisering av beslut om skyddsjakt (8.4.1)

Foreningen motsatter sig utredningens forslag om ytterligare regionalisering av beslut om
skyddsjakt enligt den nya viltforvaltningsforordningen, vilket bland annat skulle innebara att
delegeringen av skyddsjakt pa stora rovdjur tas bort i syfte att forenkla administrationen.
Utredningen menar att det i praktiken handlar om drenden om skyddsjakt pd 6rn som blir ett
nytt ansvarsomrade for lansstyrelserna, eftersom drenden om skyddsjakt pa andra stora
rovdjur regelbundet har delegerats till lansstyrelserna. Naturskyddsféreningen menar att
regleringen av delegering av skyddsjakt varken kan eller bor bygga pa antaganden och att
delegeringen darfor bor ligga kvar hos Naturvardsverket. Utredningen lyfter att syftet med
forslaget ar att forenkla administrationen och att det i praktiken enbart handlar om skyddsjakt
pa orn. Féreningen menar att detta skulle kunna tolkas som att utredningen gor ett antagande
att Naturvardsverkets delegering av licensjakt pa stora rovdjur ar en formalitet. Visserligen har
delegeringen skett regelbundet, men féreningen menar att det kan framsta som ett antagande
att delegeringen dven i framtiden kommer att ske regelbundet. Féreningen menar att det finns
ett syfte att Naturvardsverket, som ansvarar for forvaltningen av stora rovdjur pa nationell
niva, fortsatt bor ha ansvaret att delegera riatten om att besluta om skyddsjakt pa stora rovdjur
och att denna beddmning bor géras pa nationell, inte regional niva. Utredningens forslag
skulle ocksa rimligen innebara ett behov av 6kade resurser for lansstyrelserna att géra de
bedémningar och analyser som kravs for att besluta om licensjakt, som i dagslaget ligger hos
Naturvardsverket.
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Ingrepp i vilts bon och att ta eller forstora vilda faglars agg (8.5)

Foreningen motsatter sig utredningens forslag om att regleringen om ingrepp i vilts bon och
att ta eller forstora vilda faglars agg ska fortydligas sa att det uttryckligen framgar nar dessa
atgarder far genomforas.

Utredningen menar att regleringen bitvis kan vara svar att forstd i den nuvarande
utformningen, da regleringen inte ar uttrycklig nér det galler vilda daggdjurs bon. Utredningen
menar vidare att det i stéllet framgar av de olika bestdmmelserna om jakt tillsammans med
definitionen av jakt som anger att till jakt rdknas att gora ingrep i viltets bon. Enligt
utredningen framgar det indirekt av bestimmelsen om anvandning av hund vid jakt som
anger att hund far anvandas under jord vid jakt pa visst vilt under allman jakt eller som
skyddsjakt pa enskilds initiativ, samt att anvindandet av hund under jord innebar att den kan
gora ingrepp i vilts bon under grytjakt.

Foreningen &r Kkritiska till denna tolkning och menar att de risker som foljer av denna tolkning
av regleringen innebar ett oetiskt sdtt att bedriva jakt och menar darfor att nuvarande
skrivelse bor sta kvar. Eftersom flera former av skyddsjakt utférs under tidspress och darmed
utan lika noggrann planering som licensjakt bor inte ingrepp i viltets bon fa goras, detta galler
sarskilt de daggdjur som Sverige ska skydda enligt art- och habitatdirektivet.
Naturskyddsforeningen anser att ingrepp i viltets bon riskerar att strida mot den
grundlaggande utgangspunkten att jakt ska genomféras sa att viltet inte utsatts for onddigt
lidande.

Reglering av ideella miljborganisationers rétt att 6verklaga (11.3.2)

Foreningen tillstyrker utredningens forslag om att infora en uttrycklig ratt for
miljoorganisationer att 0verklaga beslut om jakt pa unionsrattsligt skyddade arter i den nya
viltférvaltningslagstiftningen, samt att de beslut som i dag 6éverklagas till Naturvardsverket
eller allman domstol i stallet ska 6verklagas till forvaltningsratt. Talerdtten foljer ytterst av EU-
ritten och Arhuskonventionen och det &r av stor vikt att nationell lagstiftning mdjliggor detta i
praktiken. Att ideella miljoorganisationers ratt att 6verklaga regleras i viltforvaltningslagen sa
att regleringen staimmer 6verens med praxis ar nagot som valkomnas av foreningen. Ratten att
overklaga ar ndgot som bor varnas i en rattsstat. Detta framgar ocksa tydligt genom de manga
rattsfall dar miljoorganisationer fatt ratt i domstol i fall som 16r jaktlagstiftning. Exempel pa
detta ar licensjakten pa varg 2026 och inte minst Hogsta forvaltningsdomstolens upphavande
av det sa kallade 6verklagandeforbudet for licensjakt i HFD 2015 ref 79.

Beslut om populationsregerande jakt pa varg eller jirv ska kunna dndras efter att beslutet har
overklagats (11.3.3)

Foreningen foreslar en alternativ utformning av utredningens férslag att mojliggora dndringar
av beslut om populationsreglerande jakt pa varg och jarv som har 6verklagats. Féreningen
foreslar i stillet en skyldighet for myndigheter att dndra beslut om populationsreglerande jakt
pa varg och jarv om nya uppgifter tillkommer som gor att det finns en risk att jakt enligt det
fattade beslutet riskerar att &ventyra gynnsam bevarandestatus. Vidare vill féreningen lyfta att
samtliga beslut om licensjakt pa stora rovdjur, oavsett art, bor baseras pa
forsiktighetsprincipen. Sadledes bor samtliga osdkerhetsfaktorer i beslutsunderlaget alltid
vagas in i beslut om licensjakt.
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Detta remissvar har utarbetats av Anton Niasman, sakkunnig skog och artbevarande vid
rikskansliet, med hjalp av Rebecca Nordenstam, miljojurist vid rikskansliet, samt Jorgen
Sundin, tillférordnad enhetschef pa avdelningen for biologisk mangfald och miljégifter pa
Naturskyddsféreningen.

For Naturskyddsforeningen
Stockholm dag som ovan

Dok Ll

Beatrice Rindevall Jorgen Sundin
Ordférande Tillforordnad enhetschef
Enheten for Skog och artbevarande
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