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Yttrande angaende remiss av regeringsuppdrag om sal och skarv
Sammanfattning

Svenska Naturskyddsforeningen anser att de redovisade férslagen i
grunden bygger pa en otillracklig och delvis missvisande
problembeskrivning. Minskade fiskbestand i svenska havs- och
kustomraden ar i forsta hand en f6ljd av langvarig mansklig paverkan,
sasom overfiske, 0vergodning, miljogifter, klimatférandringar och
habitatforluster.

Aktuell forskning visar att det saknas vetenskapligt stod for att peka ut
sél och storskarv som huvudorsaker till fiskbestandens tillbakagang.
Att rikta breda forvaltningsatgarder mot naturligt forekommande
toppredatorer riskerar darfor att bli ineffektivt, kontraproduktivt och att
forskjuta fokus fran de atgarder som faktiskt ar avgérande for
havsmiljons aterhamtning.

Naturskyddsféreningen avstyrker darfor forslag som syftar till generell
populationsbegransning av sal och storskarv som medel for att starka
fiskbestanden.

Overgripande synpunkter

1. Fiskbestandens problem ir i grunden antropogena

Naturvardsverkets redovisning utgar i stor utstrackning fran antagandet att
begransning av sal- och skarvpopulationer dr en central atgard for att
paskynda aterhdmtningen av kdnsliga fiskbestand. Samtidigt framgar det i
underlaget att fiskbestandens tillbakagang beror pa flera samverkande
faktorer, dar mansklig paverkan dominerar.
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Detta bekréaftas av forskningsunderlag som visar att langsiktiga férandringar i
fiskbestandens storlek och struktur framst drivs av fisketryck, forandrade
naringsvavar, klimatférandringar och férsamrad livsmiljo, medan predation
fran sal och sjofagel i huvudsak har lokala och situationsberoende effekter.

2. Vetenskapligt stod saknas for att peka ut sil och skarv som huvudproblem

Nyare forskning och vetenskapliga sammanstallningar ifrdgasatter tydligt den
ofta forekommande férestallningen att sdl och storskarv skulle vara avgorande
forklaringar till fiskbestandens svaga utveckling.

Forskare knutna till Stockholms universitets Ostersjocentrum har framhallit
att det ar felaktigt att koppla sil och skarv till sillbestdndens problem, och att
en sadan forenklad orsakskedja saknar stod i tillgangliga data. I stéllet pekas
overfiske, forandrade ekosystemprocesser och klimatrelaterade férandringar
ut som centrala orsaker.

Vidare visar en nyligen publicerad vetenskaplig artikel att det vetenskapliga
stodet for grasilsjakt som effektiv forvaltningsatgard for att forbattra
fiskbestand saknas, samt att evidens for positiva effekter pa fiskbestand ar
franvarande.

Aven en rapport fran SLU om silars roller i ekosystem och paverkan pa fisk
betonar komplexiteten i samspelet mellan sil och fisk, och att slutsatser
kraver forsiktighet eftersom bade silar och fisk dr mobila och
fodosammansattningen varierar kraftigt mellan omraden, sdsonger och ar.

3. Naturlig predation kan inte jamstallas med manskligt resursuttag

Sal och storskarv ar naturliga toppredatorer som under lang tid varit en
integrerad del av marina och kustnara ekosystem. Deras predation sker
selektivt och bidrar till ekosystemens funktion och stabilitet.

Manniskans nyttjande av fiskresurser skiljer sig fundamentalt fran detta
genom sin omfattning, sin tekniska effektivitet och sina kumulativa effekter.
Industriellt fiske paverkar inte bara fiskbestanden utan dven livsmiljoer,
bottenfauna och hela naringsvavar.

Att likstalla eller stélla naturlig predation mot manskligt fiskeuttag riskerar att
forminska manniskans ansvar for havsmiljons tillstand.

Synpunkter pa foreslagna atgarder

Begransning av sil- och skarvpopulationer

Naturskyddsforeningen avstyrker forslag som syftar till generell
populationsbegransning av sal och storskarv, inklusive utokad skyddsjakt och
reproduktionsbegransande atgarder sdsom #ggoljering.

Sadana atgarder:

e saknar tillrackligt vetenskapligt stod som generella styrmedel for
aterhamtning av fiskbestand,
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e riskerar att sta i strid med férsiktighetsprincipen, och

e riskerar att underminera skyddet for arter som omfattas av nationella
och internationella bevarandeataganden.

Eventuella atgarder riktade mot predatorer bor endast komma i fraga i strikt
avgransade undantagsfall dar allvarlig skada kan pavisas och dar andra
l6sningar saknas.

Behov av omprioritering i havsmiljoarbetet

Naturskyddsféreningen anser att regeringens fortsatta arbete bor fokusera pa
atgarder som adresserar de huvudsakliga, manskligt orsakade belastningarna
pa havsmiljon. Det innebdar bland annat:

e Kkraftigt minskat fisketryck, sarskilt i kustnara omraden,
e begransning och avveckling av bottentralning i kdnsliga livsmiljoer,

e langtgaende atgarder mot 6vergddning och naringslackage fran
jordbruk och avlopp,

e restaurering av marina miljoer, sarskilt lek- och uppvaxtmiljéer for fisk.

Utan sddana atgarder riskerar fokus pa sil och skarv att bli en avledande
atgard som inte leder till forbattrad ekologisk status i havsmiljon.

Avslutande synpunkter

Svenska Naturskyddsforeningen vill tydligt understryka att sél och storskarv
inte ar orsaken till havens Kkris. De ater fisk — precis som manniskan — men gor
det inom ramen for naturliga ekosystemprocesser.

Det ar hur vi manniskor fiskar, férorenar och exploaterar haven som kraftfullt
maste dtgardas om fiskbestidnden ska ges mdjlighet att dterhamta sig
langsiktigt.

Detta remissvar har utarbetats av Isak Isaksson, sakkunnig biologisk mangfald
och rovdjur, Ida Carlén, sakkunnig Hav vid rikskansliet, och Therese Borjesson,
chef for avdelningen Biologisk mangfald och miljogifter pa
Naturskyddsféreningen

For Naturskyddsforeningen

Stockholm dag som ovan

Therese Borjesson
chef for hav, vatten och miljogifter
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