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Remissyttrande fran Naturskyddsforeningen over Provningen av
avfallshanteringsplaner for utvinningsavfall och vissa kompletterande
bestimmelser till EU-forordningen om kritiska ramaterial (KN2025/02361)

Remissen behandlar foreslagna forfattningsandringar vad galler
avfallshanteringsplaner for utvinningsavfall samt kompletterande regler till
foljd av artikel 27 i EU:s forordning om kritiska ravaror (Critical Raw Materials
Act, CRMA). Lagstiftning som berdrs ar miljobalken (1998:808), forordningen
(2013:19) om utvinningsavfall samt miljétillsynsforordningen (2011:13).

Naturskyddsforeningen bifaller forslagen till andringar i miljobalken 21 § och 1
miljotillsynsforordningen. Vad galler miljébalken 19 § och férordningen om
utvinningsavfall efterlyser vi storre tydlighet kring sanktionsmajligheter.
Ytterligare synpunkter och fragor utvecklas nedan.

Forandringar i Miljobalken (1998:808)

Forslaget om dndring av 19 kap. 1 § i miljobalken &r ett fortydligande om
mojligheten att overklaga beslut som galler de regler regeringen infor for att
moijliggora tillsyn 6ver att EU-forordningar inom miljéomradet efterlevs. Dessa
ska kunna 6verklagas till mark- och miljodomstol. Féreningen bifaller detta.

Samtidigt innebar den nya konstruktionen av bestammelsen att man tar bort
mojligheten att 6verklaga beslut enligt foreskrifter om den gamla sa kallade
restvattenlagen (lagen med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet). I
regeringens forordning till restvattenlagen finns en bestammelse om en rad
anmalningspliktiga vattenverksamheter, som ska tillstandsprévas om de har
betydande miljopaverkan. Det ror sig delvis om ganska omfattande
verksamheter, bland annat anlaggningar och uppfyllning av upp till 3 000
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kvadratmeter stora vattenomraden. Vi ser en oklarhet huruvida dessa beslut
forblir overklagbara med foreslagen andring.

Forslaget om dndring av 21 kap. 1 § punkt 13 om Mark- och miljédomstols
provning ar ett fortydligande som foreningen bifaller. Detsamma galler
forslaget om tillagg till 22 kap. 1 § (ny punkt 9). Naturskyddsforeningen anser
att sekundar utvinning av metaller och mineral ur bland annat
utvinningsavfall ar en viktig och i hog grad forbisedd resurs, som kan ha en
mycket stor potential. Vi vilkomnar darfér det krav pa utredning om
atervinningsbarhet som nu ar gallande lag sedan det inforts genom EU:s
forordning om kritiska ravaror. Féreningen bifaller saledes tillagget.

Forandringar i Forordningen (2013:319) om utvinningsavfall

I remissen foreslas dndringar i 27, 28 och 29 §§ gillande
avfallshanteringsplaner samt tilldgg av nya paragrafer: 93, 94 och 94a §8§.

De foreslagna andringarna innebar fortydliganden av tidigare regler samt
kompletteringar i linje med EU:s forordning (CRMA). Savitt foreningen kan
beddma saknas det emellertid sanktionsmaojligheter for tillsynsmyndigheten
nar det galler de delar av genomforandet av CRMA som foreslds inga i
utvinningsavfallsforordningen. Férordningen hanvisar visserligen till kapitlen
om sanktioner och avgifter i miljobalken, men for att det ska vara mojligt att
vitesforeldgga eller utfarda boter for verksamhetsutdvare som obstruerar
behovs det tydliga hdnvisningar fran miljébalkens sanktioner till bland annat
forpliktelsen att ta fram en utvinningsavfallsplan eller mgjlighet for
tillsynsmyndigheten att foreldagga om viten nar planen inte uppfyller kraven.
En mojlighet vard att utreda vore att koppla kraven till miljésanktionsavgifter.

Forandringar i Miljotillsynsforordningen (2011:13)

Forslag om tillagg 119 och 29 §§ som fdljer av artikel 27 1 EU:s férordning om
kritiska ravaror (CRMA) angaende myndigheters tillsynsansvar. Enligt
forslaget ska lansstyrelsen vara den myndighet som har ansvaret for tillsyn av
verksamhetsutdvares skyldighet att ta fram en utredning av
atervinningsbarhet, enligt artikel 27 i CRMA. Foéreningen bifaller detta forslag.

Ovriga synpunkter

Foreningen noterar att remissen, vad galler CRMA, endast omfattar
forfattningsforslag som relaterar till punkterna 1-3 i EU-forordningens artikel
27, dvs de som behandlar krav pa utredning av atervinningsbarhet. Ovriga
punkter (4-8) som bland annat stéller detaljerade krav pa kartldggning av
innehallet i utvinningsavfall och uppréattande av databaser med mera,
behandlas inte i remissen. Det framgar inte heller i vad man dessa punkter
adresseras 1 annat sammanhang.



Naturskyddsforeningen anser att genomfoérandet av denna del av artikel 27 ar
minst lika viktig i syfte att kunna utnyttja den stora potential som
utvinningsavfall utgor. Denna potential har bland annat pavisats i det
regeringsuppdrag som Sveriges geologiska undersokning och
Naturvardsverket redovisade 2023.! Vid sidan av traditionell gruvdrift behovs
en vasentligt storre satsning pa alternativa utvinningsmetoder for att
astadkomma en 6kad grad av cirkularitet samt en trygg och hallbar metall- och
mineralférsorjning.

Stockholm, dag som ovan

Karin Lexén
Generalsekreterare

! Redovisning av regeringsuppdrag: Hallbar utvinning och atervinning av metaller och mineral
fran sekundéra resurser (SGU RR 2023:01)
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