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Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING om faststillande av villkoren fér genomforandet av unionens stod till den
gemensamma jordbrukspolitiken for perioden 2028-2034 (COM/2025/560)

Sammanfattning

e Naturskyddsforeningen ser positivt pd kommissionens ambition att genom
degressivitet och stodtak battre rikta gardsstodet till lantbruksforetag dit behoven ar
storst, samt pa de foreslagna stéden for omstallning till extensiv djurhallning och
motstandskraftig produktion.

e Dessa positiva inslag riskerar dock att bli kosmetiska nar forslaget samtidigt forsvagar
bade grundlaggande miljovillkor och finansiering for miljoatgarder. Forslaget saknar
strukturer for att driva den nodvandiga forflyttningen mot miljomassigt hallbart
brukande, tryggad livsmedelsberedskap och fler, inte farre, livskraftiga
lantbruksforetag.

e Avsaknad av 6ronmairkt miljéfinansiering: Genom att ta bort 6ronmarkt budget for
miljoatgarder bryter férslaget direkt mot strategiska dialogens rekommendationer om
substantiellt 6kad finansiering. Naturskyddsféreningen férordar aterinford och starkt
oronmarkning samt aterinford princip om "no backsliding” — att andelen budget for
miljo och klimat inte far minska.

e Forsvagad gemensam politik: Okad nationell flexibilitet gdllande miljdméassiga
grundvillkor riskerar undergrdva CAP:s gemensamma karaktar och leda till ett race-to-
the-bottom dar lander med intensiv och miljéskadlig produktion tummar ytterligare pa
ambitionerna. Sveriges hallbarhetsforsprang riskerar bli en konkurrensnackdel.
Ambitidosa, gemensamma grundvillkor maste sidkerstallas.
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Bakgrund och overgripande bedomning
Den gemensamma jordbrukspolitiken behover bana vag for nagot nytt

Europeiskt jordbruk star infér sammanldnkade utmaningar som kriver en ny inriktning.
Lonsamheten ar fortsatt svag trots 6kande skordar, antalet lantbruksforetag fortsatter sjunka,
den biologiska mangfalden hotas och klimatpaverkan &dr for hog. Lantbruket forvantas ocksa
spela en avgorande roll i uppfyllandet av internationella miljo- och klimatataganden,
exempelvis naturrestaureringsforordningen. Samtidigt visar erfarenheter fran de senaste
arens kriser att livsmedelssystemet ar sarbart genom sitt beroende av importerade
insatsvaror, langa transportkedjor och koncentration av produktion till allt farre enheter. Den
strategiska dialogen om lantbrukets framtid i Europa var 6verens om att "business as usual is
not an option”.

Den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) har potential att vanda denna utveckling, men det
kraver att stodstrukturen aktivt och kraftfullt fraimjar en mangfald av foretag i stallet for att
fordjupa den strukturomvandling som redan drivs av marknaden. Lonsamhet och miljo
behover behandlas som omsesidigt beroende — inte som konkurrenter om resurser. Svensk
livsmedelsberedskap, pa bade kort och lang sikt, forutsatter en mangfald av foretag i hela
landet, robusta landskap med hog biologisk mangfald, cirkuldra resursfldden, minskat behov
av importerade insatsvaror och diversifierad produktion.

Lonsambhet for fler — inte farre

Idag spenderas 80 procent av CAP:s budget pa de 20 procent storsta foretagen? En sddan
fordelning av offentliga medel star i direkt motsattning till identifierade utmaningar och
innebar en ineffektiv anvdndning av offentliga medel. Det &r dags for CAP att pa allvar ta itu
med strukturrationaliseringens destruktiva effekter:

e Okad sarbarhet vid stérningar till féljd av fortsatt koncentration

e Forsvarade generationsskiften genom hog beldning och stort beroende av kapital

e Minskad biologisk mangfald till f6]ljd av alltmer specialiserad produktion och
homogena landskap

e Utarmad landsbygd nar aktiva lantbruksféretag blir farre
o Forsamrad livsmedelsberedskap

Kommissionens forslag innehaller enskilda atgarder som adresserar dessa utmaningar.
Degressivitet och stddtak speglar ambitioner i ratt riktning, men det saknas strukturer som

! Strategic dialogue on the Future of EU Agriculture, 2024.
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/171329ff-0f50-4fa5-946f-
aeall032172e_en?filename=strategic-dialogue-report-2024_en.pdf&preflLang=sv

2 European Commission, 2020. Factsheet Working with Parliament and Council to make the
CAP reform fit for the European Green Deal.
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/d9747b2d-3e13-433¢c-a475-
d4dece70516¢_en?filename=factsheet-cap-reform-to-fit-european-green-deal _en.pd
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sakerstaller tillracklig budget for att finansiera lantbrukets miljoarbete. Insatserna riskerar att
forbli kosmetiska om den dvergripande inriktningen fortsatter premiera det mest
hdégavkastande lantbruket pa bekostnad av resten.

For att vanda den negativa lonsamhetstrenden for svenska lantbruksforetag behover CAP
koppla inkomststod och ersattningar till atgarder som starker en bredd av foretag i hela landet
och som starker foretag med hdg miljoprestanda. Svenska lantbrukare behover
konkurrensfordelar for sin relativt sett hallbara drift, inte subventioner fér en kapprustning
mot mer intensiva och miljoskadliga produktionssystem pa kontinenten.

Strategiska dialogens rekommendationer ignoreras

Under 2024 enades EU:s strategiska dialoger om att CAP behdver reformeras for att battre
beldna lantbrukare fér miljoatgarder. Dialogerna betonade sarskilt att:

¢ Finansieringen for milj6- och klimatatgarder maste 6ka substantiellt under kommande
CAP-perioder, fran dagens baslinje pa 32 procent av budgeten.

e Politiken ska ga fran "piska till morot" — fran regleringar och sanktioner till incitament
och ekonomisk lIonsamhet for miljoatgarder

Forslaget tar dock ett steg i motsatt riktning. Genom att ta bort 6ronméarkningen for
miljodtgarder och samtidigt faststalla miniminivaer for gardsstodet, lases storre delen av

budgeten till annat medan utrymme fér hoga miljoambitioner saknas. Detta dr en fundamental
riktningsforandring jamfort med tidigare reformer.

CAP:s "gemensamma” karaktir och syfte forsvagas
Forslaget ger medlemsstaterna storre frihet att utforma sina nationella program, sarskilt inom
miljdomradet. Utan tydliga miniminivaer i grundvillkor, och éronmarkt budget riskerar detta

att:

e Skapa stora skillnader i miljokrav mellan 1adnder, vilket forsvagar konkurrenskraften
for de lantbruksforetag som gar langst i sitt hallbarhetsarbete

o Ledatill en "race to the bottom" dar lander konkurrerar genom att sanka
miljdambitioner istallet for att starka dem

e Undergrava sjdlva grundidén med en gemensam jordbrukspolitik

Naturskyddsforeningens overgripande synpunkter pa reformen

For att CAP ska kunna bidra till ett ekonomiskt livskraftigt och miljomassigt hallbart jordbruk
under perioden 2028-2034 foresprakar Naturskyddsféreningen foljande dvergripande
forandringar i forslaget:

1. Aterinfor 6ronmirkning for miljoatgarder
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Budgeten maste innehalla 6ronmaéarkta miniminivaer for finansiering av atgarder for milj6é och
klimat. En sddan éronmarkning dr nédvandig for att:

e Sidkerstalla att strategiska dialogens rekommendationer om substantiellt 6kad
miljéfinansiering efterlevs.

e Gemedlemsstater som vill ga langre i miljdambitioner en stabil finansieringsbas.
e Forhindra att kortsiktiga ekonomiska prioriteringar helt tranger undan miljéatgarder.

NRP-fondens dronmairkning ar otillracklig eftersom den inte sidkrar nivan pa
miljéfinansieringen inom jordbruksdelen av CAP.

2. Bevara och stirk gemensamma miniminivaer
For att undvika urholkning av CAP:s gemensamma karaktar maste:
e Grundvillkoren (GAEC) behallas och stirkas, utan ytterligare undantag.

e "No backsliding"-principen aterinforas for att sdkerstalla att medlemsstater inte tar
steg tillbaka i sina miljoambitioner

3. Integrera lonsamhet och miljo i alla stodformer
Alla CAP-st6d ska utformas s att ekonomisk och miljémassig hallbarhet forstarker varandra:

e Miljoersattningar ska ge verklig lonsamhet, inte bara tacka merkostnader. Detta
forutsatter tillrackligt, oronmarkt, budgetutrymme.

e Investeringsstod ska prioritera insatser som stdrker bade ekonomisk resiliens och
miljohallbarhet, och styra mot kretsloppsbaserad produktion anpassad efter lokala
forutsattningar

¢ Inkomststod ska utformas s att de inte motverkar miljomassig hallbarhet eller laser
fast lantbrukare i 6kad intensifiering

4. Bromsa strukturomvandling mot farre och storre gardar

CAP bor aktivt bidra till att balansera marknadskrafter som driver mot allt farre men storre
gardar genom att anvanda storre del av budgeten till riktade atgarder istallet for rent
gardsstod. Att infora degressivitet och stodtak samt att satta l1agre nivaer for gardsstodet ar ett
steg i ratt riktning. De riktade atgarderna bor inkludera kraftfulla kompensationsstod, stod till
okad diversifiering och framjande av generationsskiften och nyféretagande.
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Specifika synpunkter pa forordningstexten

Naturskyddsforeningen bedémer att forordningen behover starkas genom foljande vasentliga
bestdmmelser:

e Oronmarkt budget till miljéatgarder samt principen om “no backsliding” bor aterinféras
for att sakerstdlla att miljoambitionerna inte minskar. NRP-forordningen faststaller en
miniminiva for gardsstéd men utan motsvarande 6ronmarkning for miljéatgarder,
vilket riskerar att storsta delen av CAP-budgeten binds upp i gardsstod med
otillrackliga miljokrav.

e CAP-Forordningen behover tydligt kopplas till naturrestaureringsforordningens
malsattningar. CAP utgor ett centralt finansiellt verktyg for att nd dessa mal och maste
darfor skapa konkreta incitament for restaureringsatgarder Denna koppling bor
adresseras dven vid framtagandet av de nationella rekommendationerna.

Artikel 2

Punkt 1:

Naturskyddsforeningen foreslar att 1agga till ett mal: f) Aktivt frimja en mangfald av
livskraftiga lantbruksféretag som motvikt till marknadsdriven koncentration och
strukturrationalisering.

CAP bor bidra till att motverka de marknadskrafter som driver mot allt farre och stoérre gardar,
koncentrerade till vissa platser och med hog specialisering. En mangfald av lantbruksforetag i
olika storlekar och med olika inriktningar starker savil beredskap som biologisk mangfald.
Mindre gardar med lagre beldning forenklar dessutom generationsskiften och dkar
robustheten i livsmedelssystemet.

I framtagandet av nationella rekommendationer samt framtagande av planen for
genomforande behover relevanta malkonflikter identifieras och motsédttningar i stod
elimineras, for att sdkerstilla en sammanstilld incitamentsstruktur som styr mot 6kad
miljomassig hallbarhet.

Artikel 3

Punkt 7: Ytterligare undantag fran grundvillkor/farm stewardship bér inte tillatas utdver att
rakna ekologisk produktion som "green by definition”.

Punkt 9: Naturskyddsforeningen anser att miljoersattningar inte ska kunna ges enbart for att
uppfylla farm stewardship. Detta skulle utgdra en ineffektiv anvidndning av budgetmedel och
underminera principen om att grundvillkoren ska definiera en obligatorisk miniminiva for
miljoprestanda

Artikel 4

Naturskyddsforeningen ar mycket positiva till krav pa att erbjuda stdd till jordbrukare for
extensifiering av djurhallningssystem eller diversifiering till annan jordbruksverksamhet.
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Detta bor vara mdojligt i hela landet, och i alla lander. Okad diversifiering och extensiv
djurhallning har stora fordelar for beredskap, produktion, anpassning till landskapet samt
bidrag till naturrestaureringsforordningens malsattningar. I omraden med vattenfororeningar
pa grund av nitratoverskott bor stod for okad diversifiering atféljas av krav pa att den totala
djurtdtheten samtidigt minskar. Nivaerna pa djurtathet bor utformas for att framja
extensifiering av samtliga djurslag och premiera betesbaserad djurhallning fér idisslare.

Artikel 5

Naturskyddsforeningen anser inte att kopplade stod ska vara obligatoriska for
medlemslanderna eller att budgetandelen som far spenderas pa kopplade stod bor 6ka (NRP-
forordningen artikel 35.5).

Leader dr mycket viktigt for bade landsbygden i stort och for forutsattningarna att bedriva
lantbruk i praktiken. Det dr viktigt att leader fortsatt har en tillracklig budget, denna kan dock
ligga utanfor de medel som redan 6ronmarkts till inkomststdd for jordbruket enligt NRP-
forordningen artikel 10.2.

Artikel 6

Naturskyddsféreningen tillstyrker starkt ambitionen att battre rikta inkomststdden genom
degressivitet och stodtak. Pa sa sitt paborjas en forflyttning mot att sdkerstilla att
stodbudgeten spenderas pa ett satt som hjalper dem som ar i storst behov av det, samtidigt
som resurser frigors for kollektiva nyttor sdsom ersattning for lantbrukarnas miljoéatgarder.
Naturskyddsforeningen har annu inte tagit stallning till lamplig niva pa stodtaket, men noterar
att endast en mycket liten andel av stoédmottagarna i Sverige beraknas paverkas?.

Den angivna miniminivan for gardsstodet (NRP-férordningen artikel 35) innebér i praktiken
att den storsta delen av CAP-budgeten blir 13st till gdrdsstodet, som i nuvarande utformning
varken forbattrar lantbrukets bidrag till biologisk mangfald eller minskar klimatpaverkan.
Dessutom fortsatter ett gardsstod i foreslagen utformning att driva storleksrationalisering
genom att gynna redan stora jordbruksforetag. Naturskyddsforeningen anser att en tydligare
omfordelning dr nédvandig; en mindre andel av budgeten ska g4 till gdrdsstodet och en storre,
oronmarkt budgetandel till miljoatgarder. Gardsstodet bor fasas ut gradvis 6ver de kommande
programperioderna. For att 6ka forutsdgbarheten for lantbrukarna bor en strategi for detta
antas pa EU-niva.

Artikel 8

Naturskyddsforeningen anser att starka och tillrackliga kompensationsstdd fortsatt ar viktigt
for att bidra till att bibehalla lantbruksforetag i hela landet.

Om berakningen dndras till att kunna baseras endast pa antingen 6kade kostnader eller
minskade intédkter i stallet for bade och (enligt Jordbruksverkets analys?) riskerar det att ha en

3 Jordbruksverket, 2025. Snabbanalys av lagforslag omfattande regelverket for den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027. Dnr 3.1.17-12405/2025.
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negativ paverkan pa dessa lantbruk. Berdkningen bor darfor besta i dagens format.

Artikel 10

Naturskyddsforeningen tillstyrker forslagen om att miljéersattningar ska finnas for bade
forvaltningsataganden samt omstallning till motstandskraftiga system och mer extensiv
djurhallning. Dessa bor definieras pa ett satt som sakerstaller tydlig miljonytta.

Foreningen ar ocksa positiv till mdjlighet att ge stdd for nationell lagstiftning som gar utover
EU-nivan, i enlighet med punkt 5.

Punkt 3 bér omformuleras till att miljdersattningarna skabidra till f6ljande mal, i likhet med
punkt 1 och 2.

Artikel 11

Naturskyddsféreningen anser inte att kopplade stod ska vara obligatoriska for
medlemslanderna eller att budgetandelen som far spenderas pa kopplade stéd bor 6ka (NRP-
forordningen artikel 35.5).

Kopplade stod bor i den man det ar mojligt riktas till krav pa ékad hallbarhet, exempelvis djur
pa bete eller 6kad diversifiering. Denna mojlighet adresseras delvis i NRP-férordningen
(artikel 35.5) men inte i CAP-forslaget.

Naturskyddsforeningen tillstyrker forslaget att infora obligatoriskt tak for hogsta tilldtna
djurtathet i kdnsliga nitratzoner. Detta bor utékas till att omfatta hela landet.

Artikel 12

Naturskyddsforeningen anser att riskhanteringsverktyg maste utformas for att framja
forebyggande insatser och bidra till omstallning mot mer resilient jordbruksproduktion.
Ersattningssystem som enbart kompenserar stora forluster utan att ta hansyn till
forebyggande atgarder riskerar att cementera sarbara system och gynna dem som inte
investerat i riskférebyggande. Féreningen tillstyrker darfor forslaget i NRP-férordningen
artikel 38.4 om hogre ersattningsnivaer for lantbrukare som implementerat férebyggande
atgarder, men anser att kompletterande incitament for sddana atgarder ocksa behovs.

Artikel 13

Naturskyddsforeningen anser att punkt 1 bor fortydligas for att sdkerstilla att samtliga
investeringar ska bidra till 6kad miljomassig hallbarhet. Investeringsstoden paverkar
jordbrukets struktur for lang tid framdver och far inte innebara inlasning i ohallbara
brukningssystem.

Investeringsstod ska prioritera insatser som starker bade ekonomisk resiliens och
miljomassig hallbarhet, och styra mot kretsloppsbaserad produktion anpassad efter lokala
forutsattningar som bidrar till miljé- och klimatmal inklusive naturrestaureringsférordningen.
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Under punkt 4, icke stodberdttigande investeringar, bor det 1aggas till e) Miljébelastande
investeringar som exempelvis intensiv djurhallning pa stall som inte anpassas efter arealerna,
eller brukande som leder till 6kad anvandning av skadliga insatsvaror.

Enligt NRP-forordningen artikel 35.4 foreslas samtliga investeringsstéd fa en ersattningsniva
pa 75 procent. Detta skulle innebéara en stor férandring jamfort med idag, vilket skulle leda till
att forsvara for icke-produktiva miljéinvesteringar och sanka incitamenten for dessa, som idag
ligger pa 100%. Det skulle ocksa innebara att farre djurstallar far st6d da budgeten inte racker
lika langt.

Artikel 16

Naturskyddsforeningen tillstyrker stod till unga lantbrukare och erkdnner att denna grupp kan
ha sarskilda behov av riktade insatser. Det ar dock viktigt att CAP aven kan stdrka alla nya
lantbrukare, aven de som ar aldre.

Oavsett stodnivaernas storlek ar dock strukturen pa de gardar som ska genomga dgarskifte
avgorande for om generationsvaxlingen lyckas. Kapitalintensiva och hogt belanade gardar ar
vasentligt svarare att verfora mellan dgare och generationer an gardar med lagre beldning.
Detta understryker vikten av att CAP bidrar till att motverka fortsatt koncentration och
specialisering, och istéllet framjar en mer diversifierad jordbruksstruktur med foretag i olika
storlekar.

Artikel 17
Naturskyddsforeningen tillstyrker forslaget om att infora stod for avbytartjanster.
Artikel 18

Leader dr mycket viktigt for bdde landsbygden i stort och for forutsattningarna att bedriva
lantbruk i praktiken. Naturskyddsforeningen anser att Leader dven i fortsattningen bor arbeta
med hela landsbygdsutvecklingen och inte enbart riktas till jordbruket.

Detta remissvar har utarbetats av Jenny Ekman, sakkunnig jordbruk och odlingslandskap vid
rikskansliet, med hjalp av Pim Bendt, chef for enheten vatten och odlingslandskap pa
Naturskyddsforeningen.

For Naturskyddsforeningen
Stockholm dag som ovan

Karin Lexén Pim Bendt

Generalsekreterare Chef for enheten vatten och odlingslandskap
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Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING om inrittande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, valstand och sidkerhet for perioden
2028-2034 och om dndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning (EU,Euratom)
2024/2509

Naturskyddsforeningen valjer har av tidsskal att enbart kommentera de bitar som beror
CAP, det vill sdga artiklarna 35-38.

Sammanfattning

e CAP behover en tydlig 6ronmarkt budget for miljo- och klimatatgarder for att
sakerstilla mojligheterna for ett hallbart jordbruk.

e Alla CAP-stod bor utformas sa att de driver omstéllningen mot robusta och
miljomassigt hallbara system, genom att premiera hoga miljoprestationer och skapa
starka ekonomiska incitament for 1angsiktig hallbarhet.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP, ar ett viktigt verktyg for att starka lantbruket

och skapa forutsattningar fér hur det ska bedrivas. Naturskyddsféreningen anser att CAP:s
budget i storre utstrackning behover riktas till kollektiva nyttor och att starka de gardar som
behover det som mest. Pa sa satt kan det bidra till att stdrka en 6kad mangfald av lantbruk i
landet samt ge lantbrukarna betalt for sitt bidrag till uppsatta miljo- och klimatmal.

Artikel 35

Punkt 3. Foreslaget intervall for gardsstodet, 130-240 EUR, innebdr att en mycket stor del av
CAP-budgeten binds upp pa gardsstod. Detta riskerar att kraftigt minska miljoprestandan i
CAP och att forsvara for lantbrukarna att gora dtgarder som bidrar till uppsatta miljé- och
klimatmal.

Anmarkningsvart nog saknas samtidigt helt ronmarkning till atgarder for miljé och klimat, i
motsats till de senaste programperioderna. Aven principen om “no backsliding” saknas.
Naturskyddsforeningen anser att dessa behover aterinforas dven till programperioden 2028-
2034 och att rekommendationen fran de Strategiska dialogerna att 6ka budgeten for
miljoatgarder maste foljas, fran dagens 32 procent till 50 procent.

Punkt 4. Alla miljoersattningar féreslas i nasta period krava nationell medfinansiering, vilket
ar ett steq i fel rikining jamfort med den férra reformen da ecoschemes infordes.

Samtliga investeringsstod foreslas fa en ersattningsniva pa 75 procent. Detta skulle innebara
en stor férandring jamfoért med idag, vilket skulle leda till att férsvara for icke-produktiva
miljoinvesteringar och sdnka incitamenten for dessa, som idag ligger pa 100 procent. Det
skulle ocksa innebara att farre djurstallar far stod da budgeten inte racker lika langt.

Punkt 5. Naturskyddsforeningen anser inte att kopplade stod bor vara obligatoriska for
medlemslanderna eller att budgetandelen som far spenderas pa kopplade stod bor 6ka. I de fall
som kopplade stéd dnda tillhandahalls bor dessa riktas kring produktionsgrenar som bidrar
till 6kad robusthet och miljomassig hallbarhet.
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Artikel 38

Naturskyddsféreningen anser att riskhanteringsverktyg behdver utformas pa ett satt som
framjar forebyggande insatser, bidrar till omstéllning till mer robusta system och undviker
inlasningseffekter i ohallbara system. Féreningen tillstyrker darfor forslaget i Punkt 4
angaende hogre ersattningsnivaer for foretagare som implementerat férebyggande atgarder,
men anser att det ocksa behovs incitament for sadana atgarder.

Performance framework
Naturskyddsforeningen anser att gardsstod, kopplade stéd och kompensationsstod inte ska
raknas som miljoatgard i sin nuvarande utformning nar det galler att berdkna hur stor del av

budgeten som gar till miljoatgarder. I remitterat férslag foreslas 40 procent av ndmnda stéd
bidra till miljo, trots att tillrackligt starka miljovillkor saknas for att sdkerstalla detta.

Detta remissvar har utarbetats av Jenny Ekman, sakkunnig jordbruk och odlingslandskap vid
Naturskyddsforeningens rikskansli,

For Naturskyddsforeningen

Stockholm dag som ovan

Karin Lexén Pim Bendt

Generalsekreterare Chef for enheten vatten och odlingslandskap
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