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Yttrande over remiss av reviderade vagledningar for
livsmiljotyperna 9010 Taiga och 9050 Ortrik skog med gran

Sammanfattning
Naturskyddsforeningen anser att

e Klassningskriterierna for de aktuella livsmiljotyperna behdéver utga ifran syftet med
Art- och habitatdirektivet och maste darfor fanga upp skogar med stor betydelse for
mojligheterna att uppna gynnsam bevarandestatus for respektive livsmiljotyp.

e Paverkan fran markavvattning, brist pa dod ved, mer begréansad aldersvariation eller
osdkerhet kring hur skogen i ett omrade ar foryngrad inte ensamt ska diskvalificera ett
skogsomrade fran att klassas som livsmiljotyp.

e Det ar olampligt att inkludera skogar med en ldgre krontackningsgrad dn 30% i
livsmiljotypen Taiga.

e Vigledningen battre bor spegla den naturliga variation i typ och mangd av substrat av
betydelse for biologisk mangfald som praglar livsmiljotypen 7Taiga.

e Det inte bor inforas en arealgrans for klassning till livsmiljotyp baserat pa det enskilda
skogsomradet har forutsattningar att 1dngsiktigt behalla sina strukturer och typiska
arter.

e Vaigledningen indelning av 7aigaiundertyper behover fortydligas, och det behover
framga att yngre skogar endast ska klassas som livsmiljotyp om de uppkommit efter
naturlig stérning.

e Den pagaende 6versynen av listan pa typiska och karakteristiska arter for respektive
livsmiljotyp bor ta sin utgangspunkt i basta tillgdngliga kunskap och omfatta ett
relevant urval av de naturvardsarter som anvands av Skogsstyrelsen for identifiering
och kartlaggning av skyddsvard skog.

e Kriterierna for livsmiljotypsklassning i riksskogstaxeringen behover ses 6ver och
harmoniseras med manualen for faltinventering i skogshabitat som anvants vid
basinventering av Natura 2000-natverket.
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Detaljerade synpunkter
Overgripande synpunkter pa bada viagledningarna

Enligt det uppdrag som ligger till grund for 6versynen av vagledningarna ska "definitionerna
av livsmiljotyperna inte... medfora mer langtgaende kostnader eller begransningar, i synnerhet
for svenska foretag, an vad som bedéms nédvandigt for att uppna syftet och kraven i EU-
regleringarna.” Naturskyddsféreningen konstaterar att en central del av syftet med Art- och
habitatdirektivet, Fageldirektivet som Naturrestaureringsforordningen ar att uppna gynnsam
bevarandestatus for de livsmiljotyper och arter som listas i dessa rattsakter. En grundldggande
forutsattning for detta ar de typiska arter som ar knutna till respektive livsmiljotyp ska ha
stabila eller 6kande populationer, tillrackligt med livsmiljoer i tillracklig kvalité och goda
framtidsutsikter. Kriterierna behoéver darfor vara ekologiskt relevanta och fanga upp samtliga
skogsomraden som har stor betydelse for de typiska arter som ar knutna till respektive
livsmiljotyp, och kan inte vara sa strikta att det i princip bara &r omraden som redan uppnatt
ett gott tillstdnd som uppfyller kriterierna. Med andra ord behover det vid revideringen
sakerstillas att de férdndringar som genomfors for att undvika kostnader och/eller
begransningar for svenska foretag inte ar sa langtgdende att syftena med direktiv och
forordning dventyras. De kostnader och begriansningar for féretag som kravs for att syften och
krav i EU-ratten ska uppfyllas &r nddvéndiga och kan inte undvikas.

Mot denna bakgrund ar det viktigt att kriterierna inte utformas pa sadant satt att omraden som
uppenbart har stor betydelse for respektive livsmiljétyps typiska arter exkluderas. Aven om
det av praktiska skal inte ar mojligt att anvanda forekomst av typiska arter som grund for
storskalig och systematisk kartering av livsmiljotyper baserat pa fjarranalys, anser
Naturskyddsféreningen att riklig forekomst av typiska arter, och da sarskilt mer
specialiserade typiska arter med hdga ekologiska krav, maste kunna utgora en sjalvstandig
grund for klassning som livsmiljotyp i de fall detaljerad kunskap om artforekomster finns i ett
omrade. Denna princip har ocksa hittills gillt vid basinventering av skogliga livsmiljétyper
inom Natura 2000-natverket!.

Naturskyddsforeningen konstaterar att de tidigare vigledningarna listar de grundlaggande
kriterierna for respektive livsmiljotyp direkt under rubriken "Viktiga strukturer och
funktioner”, medan det i de reviderade vagledningarna anges att ” For att en forekomst ska
kunna klassificeras som livsmiljotypen Taiga/ Ortrik skog med grankravs att vissa
grundlaggande forutsattningar ar uppfyllda”. Detta kan tolkas som att samt/igalistade kriterier
ska vara uppfyllda for att ett omrade ska kunna klassas som livsmiljotyp enligt de reviderade
vagledningarna. Detta ar i sa fall en radikal fordndring som Naturskyddsforeningen vander sig
starkt emot. I Interpretation Manual of European Union Habitats anges att “Some of the
present old natural forests have human impact, but in spite of that they maintain many
characteristics of the natural forests'. Denna formulering talar emot ett upplagg med kriterier
dar samtiligabehover vara uppfyllda for att ett omrade ska kunna klassas som Taiga.
Naturskyddsféreningen anser darfor att vigledningen behéver justeras sa att det framgar att
samtliga kriterier inte behover vara uppfyllda.

! Naturvardsverket 2007. Manual for faltinventering i skogshabitat, Version 5.5.
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Naturskyddsféreningens uppfattning ar att klassning till livsmiljotyp maste ske utifran en
sammanvagd beddmning av ett skogsomrades betydelse for bevarande av den aktuella
livsmiljotypen och dess typiska arter. For undertyper av Taiga som ar av sarskilt stort
bevarandeintresse, till exempel tallskogar rika pa keloved eller sandtallskogar med sarskilt rik
markfunga, bor kraven pa orérdhet sattas lagre, da sddana skogar har en stor betydelse for att
uppna gynnsam bevarandestatus for livsmiljotypen som helhet.

Naturskyddsféreningen anser t.ex. att paverkan fran markavvattning i sig inte bor innebara att
ett skogsomrade diskvalificeras fran klassning som livsmiljotyp, forutsatt att
markavvattningen inte lett till att skogen forlorat sin betydelse for de typiska arter som &r
knutna till respektive livsmiljotyp. I fall dir markavvattning skett 1angt tillbaka i tiden och ett
nytt naturtillstdnd uppstatt dar skogens struktur och kontinuitet uppfyller kriterierna i 6vrigt
bor den klassas som livsmiljotyp. P4 samma sétt bor inte mer begransad variation i tradalder
ensamt diskvalificera ett skogsomrade som hyser stora mangder dod ved av hog kvalitet, eller
brist pa dod ved diskvalificera ett omrade med héga naturvarden knutna till gamla trad eller
andra naturvardestrad. I manga fall bor dock skogar paverkade av markavvattning eller med
mer jamn aldersfordelning till f61jd av skogsbruksatgarder langre tillbaka i tiden betraktas
som livsmiljotyper med restaureringsbehov. Naturskyddsféreningen konstaterar att ett strikt
krav pa opaverkad hydrologi eller aldervariation saknar stéd i EU:s tolkningsmanual? och gor
att manga skogar med stor betydelse for typiska arter diskvalificeras.

Naturskyddsféreningen anser vidare att ett krav pa att man ska kunna visa att en skog ar
naturligt féryngrad for att den ska kvalificeras som livsmiljotyp saknar ekologisk relevans och
darfor ar olampligt. Visserligen saknar storre delen av de skogar som anlagts genom sadd eller
plantering de strukturer och arter som praglar de skogliga livsmiljotyperna, med det bér inte
vara skogens foryngringsmetod utan dess struktur och kontinuitet som avgor om den klassas
som livsmiljo eller inte. I Sverige inleddes flygsandsplantering redan for tvahundra ar sedan
och kan darfor ha givit upphov till skogar som idag uppvisar en betydande grad av naturlighet
och utgor livsmiljoer f6r manga arter som ar typiska for olika skogliga livsmiljotyper. I de fall
en skog anlagts genom plantering eller sadd och detta har betydelse fér skogens struktur och
kontinuitet fAngas detta enligt Naturskyddsforeningens uppfattning redan upp av det
kriterium som kopplar till graden av mansklig paverkan. I detta kriterium ges en mer
nyanserad bild av hur bedomning av paverkan bor goras vid klassningen.

Naturskyddsforeningen avstyrker att koppla den nedre arealgrinsen for forekomster av
skogliga livsmiljotyper till om de sjdlva kan bibehalla de viktigaste strukturerna, funktionerna
och typiska arterna over tid. I vagledningsférslagets kriterier antyds att arealgransen ska
beddmas utifran "angransande natur och grad av isolering”. Detta forefaller mycket svart att
hantera i praktiken nar den omgivande naturen kan vara mycket foranderlig. Det galler inte
minst i skogslandskapet dar forandringar kan ske snabbt och vara genomgripande, till
exempel nar dldre skog omvandlas till kalhygge. Naturskyddsféreningen vill pAminna om att
en av grundorsakerna till att de aktuella livsmiljotyperna ar listade i art- och habitatdirektivet
och naturrestaureringsférordningen ar att de ar fragmenterade och till stor del forekommer
som sma restbiotoper i ett annars hart brukat landskap. Det ar dessa fragment som maste
utgora grundstenarna i att skapa ekologiskt funktionella natverk av livsmiljotyperna om det
ska vara mojligt att uppna gynnsam bevarandestatus. Att da satta upp krav som innebar att
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livsmiljotypsférekomsterna maste vara sa stora att de sjalva langsiktigt kan behalla de
viktigaste strukturerna, funktionerna och arterna blir en form av ekologiskt cirkelresonemang
som star i direkt strid med bade art- och habitatdirektivets syfte och de bindande malen i
naturrestaureringsforordningen. I manga fall ar det dessutom naturgivna forutsattningar som
begransar arealen dar en viss livsmiljotyp kan férekomma. Exempelvis ar en stor andel av den
totala befintliga arealen Ortrik skog med grannaturligt mindre &n en hektar. Det handlar bl.a.
om Ortrika strak i anslutning till avgransade omraden med rorligt markvatten. I yttdckande
inventeringar som genomfors med fjarranalysmetoder kan en nedre arealgrans fér klassning
behova sattas av praktiska skil, men detta bor inte exkludera klassning i andra sammanhang,
till exempel vid hantering av avverkningsanmalningar dar Sverige ar skyldiga att tillampa
naturrestaureringsforordningens krav pa att forebygga betydande forsamring av férekomster
av livsmiljotyper.

I de badda vagledningarna anges en intakt vattenregim som en viktig funktion for att
livsmiljétyperna ska anses ha gott tillstand. Naturskyddsforeningen anser att det ar mer
lampligt och korrekt att ange att vattenregimen ska vara naturiig, eftersom det tydligare ger
uttryck for att &ven omraden med tidigare stérd men aterstélld/restaurerad vattenregim kan
ha gott tillstand.

Naturskyddsforeningen valkomnar en dversyn av listorna med typiska arter och
karakteristiska arter for de bada livsmiljotyperna, under forutsattning att utgangspunkten vid
oversynen ar att listan ska omfatta de arter som utifran basta tillgangliga kunskap ar mest
lampade for att identifiera, respektive utvardera tillstandet i, de tva livsmiljétyperna. Den
pagaende 6versynen av listan pa typiska arter for respektive livsmiljotyp bor ta sin
utgangspunkt i ett relevant urval av de naturvardsarter som anvands av Skogsstyrelsen for
identifiering och kartlaggning av skyddsvard skog. Naturskyddsforeningen anser att de
typiska arter som finns listade i de befintliga vigledningarna i huvudsak ar relevanta och bor
kvarstd, men att ytterligare arter bor 1aggas till. Det galler inte minst mykorrhizabildande
marksvampar, som star for en viktig del av de aktuella livsmiljotypernas mangfald men som ar
bristfalligt representerade i de befintliga vigledningarna.

Sarskilt om vagledningen for 9010 Taiga

I den foreslagna vagledningen star att undertyperna A-G motsvarar de sex undertyper som
finns i EU-manualen. Foreningen delar inte den uppfattningen. I EU-manualen ar de tva
undertyper som ror mycket gles mark och yngre successionsstadier helt och hallet knutna till
brand — recently burnt areas och younger forests developed after fire.1 den foreslagna
vagledningen ar undertyp E ddremot inte begransad till brandfalt utan galler ka/mark eller
glest beskogad mark med rikligt med dod ved efter stérning. Det ar en avsevard skillnad.
Samma galler undertypen for yngre successionsstadier. Medan EU-manualen begréansar
undertypen till successioner efter brand, innefattar undertyp F i den foreslagna vagledningen
naturliga successionsstadier efter stérning. Det ar oklart for féreningen varfor den svenska
vagledningen avviker sa pass kraftigt fran EU-manualen vad giller de ovan ndmnda
undertyperna. Det behdver atminstone tydliggoras att sa ar fallet, men avvikelsen bor ocksa
forklaras och motiveras i vidgledningen Foreningen menar dven att undertyperna behéver
andras till att galla miljoer efter naturlig stérning. Detta bade for att harmonisera battre med
EU-manualen, men ocksa for att det i den féreslagna vagledningen star att livsmiljotypen inte
far vara starkt paverkad av manskliga aktiviteter, men daremot kan gilla yngre
successionsstadier efter naturlig storning. Foreningen noterar ocksa att i 1optext pa s.6
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hanvisas till en undertyp H, trots att nagon sadan inte finns i listan éver undertyper. I samma
text anges ocksa att flera undertyper hor ihop med bokstavsbeteckningar som inte stimmer
overens med listan. Till exempel star "successionsstadier efter storning (G)”, trots att den
undertypen ar betecknad med F enligt listan och G i stéllet galler barrsumpskog.

Naturskyddsféreningen staller sig fragande till det nya Kkriteriet om att 7aigaihuvudsak ska
ligga pa fast skogsmark, samtidigt som en av undertyperna av 7aiga som listas i den
remitterade vagledningen inkluderar undertypen gransumpskog. I den nu gdllande
vagledningen for Skogsbevuxen myr(91D0) satts en 6vre grans for krontdckning till 70%, och
det anges att tatare skogar pa torvmark ska foras till (16v)sumpskog eller till Taiga. Samtidigt
ar ett av grundkriterierna for klassning till Skogsbevuxen myr att skogen ska ligga pa "ett
stabilt eller tillvixande torvtdcke”. Om avsikten med fastmarksKkriteriet ar att fanga upp till
exempel tatare gransumpskog pa torvmark i en reviderad vagledning for Skogsbevuxen myr ar
det i sin ordning, men Naturskyddsforeningen vill understryka vikten av att Kriterierna for
narliggande livsmiljotyper inte utformas pa sddant satt att oavsiktliga glapp uppstar.
Naturskyddsforeningen anser darfor att grinsdragningen mellan 7aiga och skogsbevuxen myr
bor tydliggoras.

Naturskyddsforeningen motsatter sig sankningen av kriteriet for krontackningsgrad fran 30%
till 10% och stéller sig fragande till syftet. De omraden som uppfyller 6vriga Kriterier for Taiga
men som naturligt ligger i krontackningsintervallet 10—-30% utgors i huvudsak av
substratmark/hallmarksskogar med mycket glest tradskikt och begransad betydelse for
typiska arter knutna till skogsmark. Aven om vissa skogliga impediment (frimst
hallmarkstallskog) har betydelse for vissa artgrupper (framst lavar), ar artrikedomen och
betydelsen for biologisk mangfald betydligt 1agre for skogliga impediment &n fér produktiv
skog®*De strukturella’, trots att dessa ar betydligt mindre paverkade av skogsbruk dn

betydelse for typiska arter knutna till 7aiga omfattas behover referensarealen for
livsmiljotypen dkas i motsvarande grad for att folja definitionen av gynnsam referensareal i
artikel 3.8 i Naturrestaureringsférordningen.

Under rubriken "Bedémning av livsmiljotyp” framgar att for att klassificeras som Taiga far
forekomsten inte vara starkt paverkad av manskliga aktiviteter. Den kan diremot utgoras av
yngre successioner som uppstatt efter naturiiga storningar. Detta ar i enlighet med EU:s
tolkningsmanual. Att det handlar om naturiliga storningar, eller naturvardande atgarder i syfte
att imitera sadana, behover tydliggoras i 6vriga delar av viagledningen dar stérningar beskrivs.
Vad som avses med "Franvaro av stark paverkan av manskliga aktiviteter” behdver ocksa
fortydligas. Naturskyddsforeningen anser att gransen for vilken grad av paverkan som ska
accepteras for omraden som klassas som 7Taiga ska baseras dels pa omradets nuvarande
tillstand, dels dess forutsattningar att inom rimlig tid restaureras till god status. I skogstyper

8 Hamalainen, A. Strengbom, J., Ranius, T. (2018) Conservation value of low-productivity forests measured as the
amount and diversity of dead wood and saproxylic beetles. Ecological Applications 28: 1011-1019. 16

4 Kyaschenko, J., Strengbom, J., Felton, A, Aakala, T., Staland, H.,, Ranius, T. (2022) Increase in dead wood, large living
trees and tree diversity, yet decrease in understory vegetation cover: The effect of three decades of biodiversity-
oriented forest policy in Swedish forests. Journal of Environmental Management 313: 114993

5 Naturskyddsféreningen 2011. Sveriges skogar i véarlden rapport Nagoya skog_svensk_laguppldst.pdf
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som hyser langlivade substrat som aterbildas mycket langsamt, till exempel tydligt
brandpréaglade tallskogar, bor kraven pa franvaro av paverkan sattas lagre.

Naturskyddsforeningen konstaterar att den tidigare vagledningen for 7aiga har ett kriterium
som anger att substrat som ar viktiga for biologisk magnfald ska finnas, men att mangden och
typen av saddana substrat i det enskilda bestandet maste sattas i relation till bestandets
utvecklingsstadium och beldgenhet. Som exempel pa sddana substrat anges olika typer av
dod ved (grenar, torrtrad, l1agor), gamla trad och ved med brandspar. I forslaget till reviderad
vagledning anges endast att skogen ska ha en "pataglig méangd dod ved”.
Naturskyddsforeningen anser att den tidigare formuleringen kring viktiga substrat fangar
taigans variation bade vad galler typer och mangd av substrat pa ett battre satt. For skogar som
hyser substrat av sarskild betydelse for kravande arter bor mangdkraven sattas betydligt 1agre
an for skogar med mer ensartad dod ved.

Under rubriken Hot och paverkansfaktorer anges "Skogsbruksatgarder sdsom rdjning, gallring,
kalavverkning, markberedning, virkestransport, goédsling och anvandning av fraimmande
tradslag”. Naturskyddsforeningen vill har framhalla att det inte bara ar kalavverkning som
utgor ett hot. Eftersom dod ved av olika kvalitet och i olika nedbrytningsstadier ar centralt for
en lang rad av livsmiljons typiska arter utgor ocksa andra avverkningsmetoder som innebar
uttag av virke som orsakar betydande minskning av nyskapandet av dod ved ett hot mot den
aktuella livsmiljotypsforekomsten.

Oversyn av inventeringsmanualer som baseras pa vigledningen

Naturskyddsféreningen konstaterar att vigledningarna for livsmiljotyper far en begransad
sjalvstandig betydelse om deras kriterier inte kommer till uttryck i de metodvagledningar som
faktiskt anvands for att klassa och avgransa livsmiljotyper i praktiken.

Idag finns stora brister i de klassningsKkriterier som anvands for att identifiera skogliga
livsmiljotyper i riksskogstaxeringen. Kriterierna ar oerhort trubbiga och verkar vara framtagna
med utgangspunkten att det ska vara majligt att identifiera skogliga livsmiljotyper helt utan
skogsekologiska kunskaper. Ett centralt kriterium i riksskogstaxeringens manual for
livsmiljotypsklassning ar skogens grundyteviagda medelalder. Denna anger endast aldern pa
de dominerande trdden i bestdndet och har 1ag relevans i naturskogar praglade av naturliga
storningar. De delar av kriterierna som kopplar till forekomst av dod ved gor ingen som helst
skillnad pa skogar med olika bonitet, vilket &r en mycket allvarlig brist da den naturliga
forekomsten av dod ved i ett skogsomrade varierar kraftigt beroende pa markens
produktionsformaga och klimatfaktorer. Klassningskriterierna saknar vidare koppling till
livsmiljotypernas typiska och karakteristiska arter och manga av de kriterier i de befintliga
vagledningarna som kopplar till aspekter som kontinuitet, naturliga processer och olika typer
av substrat och strukturer (inte bara dod ved generellt). Detta gor att stora arealer ekologiskt
intakta men lagproduktiva skogar som paverkats av dimensionsavverkningar langt tillbaka i
tiden inte "faller ut” som habitat trots att de ofta hyser manga typiska och rddlistade arter och
viktiga strukturer och miljoer for biologisk mangfald knuten till de skogliga livsmiljotyperna.
Naturskyddsforeningen anser att den metodik som anvants for faltinventering i skogshabitat
inom ramen for basinventering av Natura 2000-omraden® ar betydligt battre lampad att fanga

 Naturvardsverket 2007. Manual f6r faltinventering i skogshabitat, Version 5.5.
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upp skogliga livsmiljotyper, och vill understryka vikten av att samma metodik for klassning av
livsmiljoer anvands bade inom och utanfor Natura 2000-natverket. Dessa brister har stor
betydelse nar det galler skattningen av nuvarande arealer av olika livsmiljotyper, och ar enligt
Naturskyddsforeningens bedomning den viktigaste orsaken till att bilderna av utvecklingen
for den svenska boreala kontinuitets- och naturskogen skiljer sig sa radikalt at mellan Artikel
17-rapporteringen och uppféljningen av miljémalet Levande skogar. Naturskyddsforeningens
beddmning ar att riksskogstaxeringens nuvarande klassningskriterier missar betydande
arealer natur- och kontinuitetsskog som utifran de befintliga vigledningarna fér Taiga och
Naringsrik granskog’ borde klassas som dessa livsmiljotyper. Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen anger sjalva att den absoluta merparten av arealen livsmiljotypsklassad skog
uppfyller definitionen f6r naturskog®. Overlappningen mellan beskrivningen av naturskog i
EU-kommissionens vagledning om naturskogar® och beskrivningarna av Taiga och Ortrik skog
med graniEU:s tolkningsmanual for livsmiljotyper!® &r mycket stor. Det dr darfor
anmarkningsvart att Sverige rapporterar en kontinuerlig dkning av arealen av de arealmassigt
dominerande livsmiljotyperna, samtidigt som Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i varje
miljomalsuppféljning under de senaste miljomalsuppfoljningarna konstaterar att vi har en
pagaende och irreversibel f6riust av natur-och kontinuitetsskogar med héga

naturvdarden. Detta ar ndgot som 6verhuvudtaget inte kommenterats i myndigheternas
redovisning av regeringsuppdraget om oversyn av referensarealer, dar skattning av arealer vid
EU-intradet var en viktig del.

Naturskyddsforeningen anser sammantaget att en 6versyn av de klassningskriterier som
anvands i riksskogstaxeringen ar angeldgen, men kan enligt var uppfattning inte begransas
till att bara gora justeringar i kvantitativa kriterier utifran de andringar som gjorts i
vagledningarna for aktuella livsmiljétyper Naturvardsverket och Skogsstyrelsen behdver
problematisera och adressera bristerna i skattning av nuvarande arealer av de skogliga
livsmiljotyperna, bade i arbetet med den nationella restaureringsplanen och i det arbete med
oversyn av referensarealerna fér Taiga och Ortrik skog med graninom ramen for det nu
pagaende regeringsuppdraget.

Detta remissvar har utarbetats av Jorgen Sundin strateg biologisk mangfald vid rikskansliet,
med hjalp av Brita Asplund, sakkunnig skog, Malin Sahlin,sakkunnig skog och Paula
Andersson, chef for Enheten for Skog och Artbevarande pa Naturskyddsforeningen.

71 den reviderade vigledningen med namnet Ortrik skog med gran.

8 Naturvardsverket 2024. Urskogar och naturskogar — sammanstallning av underlag och bedémning av arealer. Dnr:
NV-02484-23.

9 European Commission. 2023. Commission Guidelines for Defining, Mapping, Monitoring and Strictly Protecting EU
Primary and Old-Growth Forest. SWD(2023) 62 final

0 EU-kommissionen 2013. Interpretation maual of European union Habitats
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