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1. Bakgrund

Den biologiska mangfalden ar under hart tryck i svenska ekosystem, men trots befintliga
miljomal saknas tillrdckliga atgarder och medel for att vanda utvecklingen. Samma lage rader
aven i EU och globalt. Forlust av biologisk mangfald bedoms pa global niva orsaka lika stora
konsekvenser som klimatférandringarna.! Naturen har ett varde i sig sjalv, och darutover ar
mer an halften av varldens BNP beroende av fungerande ekosystem. Berdkningar visar att
partiell kollaps av ekosystem kan komma att kosta varlden 2,7 biljoner USD i minskad
ekonomisk aktivitet till 2030.2 Naturens varde speglas inte tillrackligt pd marknaden, vilket
leder till underinvesteringar i bevarande och restaurering. Samtidigt tar inte de som orsakar
skador pa naturen ansvar for kostnaderna for att hantera dessa. De globala investeringarna
uppgar endast till 15-20 procent vad som skulle kravas for att vinda den negativa trenden for
biologisk mangfald fére 2030.2 Mal 19 i det globala ramverket for biologisk mangfald anger att
200 miljarder USD arligen ska mobiliseras till investeringar i biologisk mangfald till ar 2030.*
Inom EU uppskattas ett tillskott pa 21,5 miljarder euro per dr behdvas utéver nuvarande
finansiering.®

Den offentliga finansieringen till biologisk mangfald ar idag otillrdacklig och férslag kring hur
den privata sektorn kan bidra dr under utformning. Det kan ske genom skatter eller regleringar
som tvingar foretag att ta ekonomiskt ansvar for sin paverkan pa naturen. En annan lésning
som lyfts fram allt mer ar det som kallas naturkrediter, biokrediter eller biodiversitetskrediter. I
det har positionspapperet anvands framst begreppet naturkrediter. Det ar ett system dar
foretag, finansiella institutioner eller privatpersoner kan investera i krediter som motsvarar
sarskilt verifierade projekt som aterstaller eller bevarar natur. En frivillig marknad for krediter
har borjat utvecklas i flera lander, daribland Sverige.

EU-kommissionen har publicerat en fardplan for att infora ett system dér certifiering och
handel med naturkrediter kompletterar offentlig finansiering.® Syftet ar att skapa trovardiga
och transparenta verktyg for att stimulera privata investeringar till naturpositiva atgarder, med
vilket kommissionen avser insatser som bidrar till att skydda, aterstélla och forbattra biologisk
mangfald och ekosystem. Fardplanen ar ett led i arbetet med att uppnd malen i det globala
ramverket for biologisk mangfald och EU:s egen férordning om restaurering av natur.
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Enligt fardplanen ska en naturkredit motsvara ett verifierat naturresultat — exempelvis
forbattrad markkvalitet, aterstdlld vatmark eller 6kad artmangfald och certifiering ska
garantera att naturatgarden har genomforts enligt vetenskapligt faststillda kriterier. For att
skapa fortroende ska tydliga regler inforas om transparens, oberoende verifiering och skydd
mot gronmalning och dubbelrdkning. Fardplanen beskriver ocksa hur EU ska bygga vidare pa
erfarenheterna fran koldioxidmarknaderna. Koldioxidkrediter méter upptag av klimatgaser
vilka - d&ven om det finns svarigheter - ar enklare att kvantifiera an biologisk mangfald. Utslapp
och upptag av klimatgaser saknar det plats- och kontextberoende som praglar biologisk
mangfald. Naturkrediter behover darfor till skillnad fran koldioxidkrediter vara mer plats- och
ekosystemspecifika. Darfor kravs enligt fardplanen flexibla men standardiserade indikatorer,
till exempel inom ramen for FN:s system for ekonomisk miljoredovisning (SEEA) och EU:s
metodik for kartlaggning och bedémning av ekosystem.

EU-kommissionen ser naturkrediter som ett satt att skapa nya inkomstmojligheter for
jordbrukare, skogsbrukare och andra som aktivt vardar ekosystemen, samtidigt som EU starker
sin konkurrenskraft och nar malen for biologisk mangfald.

I detta positionspapper anges Naturskyddsféreningens standpunkter kring naturkrediter.
Sarskilt fokus laggs pa det system som utvecklas inom EU.

2. Sammanfattning av Naturskyddsforeningens standpunkter
Sammanfattningsvis anser Naturskyddsforeningen att:

e Naturkrediter kan komplettera, men inte i ndgon del ersatta, en stark
naturskyddslagstiftning och ett starkt offentligt ansvar for finansiering av atgarder for
biologisk mangfald. Finansieringsbehovet bor i forsta hand tillgodoses genom
utfasning av naturskadliga subventioner samt reglering och beskattning av skadliga
verksambheter.

e Naturkrediter inte far ersatta eller undergrava krav pa att i forsta hand undvika,
begransa och avhjilpa skador pa biologisk mangfald dar de riskerar att uppsta. For att
sakerstdlla detta kravs skarpt lagstiftning.

e Naturkrediter inledningsvis bor anvandas for frivilliga positiva bidrag eller for att
hantera paverkan i foretags vardekedjor som inte kan hanteras genom kravstallning pa
leverantorer.

e Det behovs ett robust system for att verifiera att sdlda krediter motsvaras av faktisk
naturvardsnytta, med tydliga kriterier for olika ekosystem dar hansyn tas till
effekternas leveranstid, varaktighet och nytta i ett storre landskapsperspektiv.

e Systemet bor utformas for att gynna markigare som ligger langt framme nar det géller
hallbart brukande, och skapa incitament for beteendeférandring som innebar fortsatt
utveckling i den riktningen.



3. Naturskyddsforeningens standpunkter

I detta avsnitt presenteras Naturskyddsforeningens standpunkter om naturkrediter. Avsnittet
inleds dock med foreningens syn pa ekologisk kompensation, vilken ligger till grund for en del
av de efterfoljande standpunkterna.

3.1 Ekologisk kompensation

Ett styrmedel som har en nara koppling till system for naturkrediter ar ekologisk
kompensation. Med ekologisk kompensation (eng. offsetting) avses har gottgérelse genom att
den som genom sin verksamhet direkt skadar naturvarden tillfor nya naturvarden eller
skyddar befintliga virden som annars skulle riskera att ga férlorade.” Ekologisk kompensation
ar framst aktuellt vid prévning av tillstdndspliktig verksamhet eller planlaggning av
bebyggelse och infrastruktur. Atgéarder for att hantera eller uppvéga indirekt paverkan som
uppstar uppstroms och nedstroms den egna verksamheten i den vardekedja man verkar i (eng.
Insetting), betraktas i detta sammanhang alltsa inte som ekologisk kompensation.

Ekologisk kompensation handlar i grunden om att tilldmpa principen om att den som paverkar
miljon ocksa ska std for kostnaderna for att hantera paverkan. Ekologisk kompensation dr dock
forknippat med betydande risker f6ér biologisk mangfald om det anvands for att rattfardiga en
lagre ambitionsniva i anpassning eller lokalisering av en verksamhet som medfér negativ
paverkan. Ekologisk kompensation ar i Sverige reglerat genom flera bestammelser i
miljobalken® och &r i vissa situationer en forutsattning for att tillstand eller dispens ska kunna
lamnas. Det dr dven mojligt for provningsmyndigheten att stalla krav om det bedoms motiverat
i det enskilda fallet, men det sker idag endast i undantagsfall.® I samband med obligatorisk
kompensation vid paverkan pa skyddade arter och omraden finns en rad Kriterier som behover
vara uppfyllda for att tillstand eller dispens ska kunna ges.

Naturkrediter (eller liknande upplagg) anvands i flera lander™ for obligatorisk kompensation i
samband med exploateringsprojekt. Systemens omfattning och tilldampning skiljer sig dock at
mellan olika lander.

Naturskyddsforeningen anser att

e Den som genom sin verksamhet orsakar forluster av biologisk mangfald ska bara
kostnaden for de atgarder som kravs for att hantera denna paverkan.

¢ Kompensation ska ses som sista steget i en skadelindringshierarki som innebar att
skador pa miljon i forsta hand ska undvikas, i andra hand minimeras, i tredje hand
avhjalpas pa plats och endast i sista hand kompenseras.
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8 Bland annat 16 kap. 9§, 7 kap. 2§ och 7 kap. 7§ miljobalken.

9 SOU 2017:34 Ekologisk kompensation

10 Exempelvis habitat banking i USA och Australien, Biodiversity Net Gain i Storbritannien.



e Prévningen av en verksambhets tillatlighet pa en viss plats och med en viss utformning
inte far paverkas av ataganden om kompensation fran en verksamhetsutovares sida.
Provningen av tillatlighet och krav pa kompensation maste darfor ske uppdelat i tva
steg.

e Principerna om en skadelindringshierarki och en tvadelad prévning enligt ovan boér
inforas i miljobalkens allmanna hansynsregler.!

3.2 Naturkrediters plats bland styrmedel for bevarad och starkt biologisk mangfald

En viktig fraga nér nya styrmedel och incitament inférs ar hur de forhaller sig till och
interagerar med befintlig lagstiftning, stodsystem och andra incitament. For naturkrediter
kommer detta dels bero pa hur sjidlva systemet for naturkrediter utformas, dels pa hur
politikutvecklingen inom naturvarden forhaller sig till och paverkas av det nya systemet.

Det finns etiska invandningar mot att satta pris pa den biologiska mangfalden och att handla
med den som en vara. Inom det rddande ekonomiska systemet forutsatts dock ofta att resurser
tillskrivs ett ekonomiskt varde for att de ska vagas in i beslut. Den bristande finansieringen till
biologisk mangfald handlar i grunden om att ekonomin inte varderar ekosystemtjanster utan
premierar kortsiktiga ekonomiska vinster. Principen om att férorenaren betalar dr inte
implementerad i ndgon storre utstrackning, vare sig for miljofarliga verksamheter som innebar
forandrad mark- eller vattenanvandning, eller inom de areella nadringarna. Precis som
miljoskador inte prissatts tillrdckligt idag, varderas inte heller positiva externaliteter i form av
bidrag till biologisk mangfald och uppratthallande av ekosystemfunktioner som andra delar av
ekonomin ar direkt eller indirekt beroende av. For att stdrka ekosystemens funktion och
samtidigt skapa samhallsnytta behdvs tydligare ekonomiska incitament dar den som i sin
verksambhet bidrar till biologisk mangfald i storre utstrackning &n idag far ersattning och den
som skadar naturvarden far sta for kostnaderna for att hantera detta. Det skulle 6ka
Ionsamheten for miljovanliga brukningsmetoder, vilka dessutom kan innebdra minskade
insatskostnader for jordbrukare och skogsdgare.

Ett system for naturkrediter kommer att bli en del av en samlad styrmedels- och
incitamentsstruktur och ddrmed interagera med 6vriga styrmedel for biologisk mangfald. For
att ett system med naturkrediter ska bidra till att starka biologisk mangfald maste det dock
utformas med utgdngspunkten att det inte ska underminera eller ersitta befintliga styrmedel,
utan i stéllet fylla luckor som inte mer effektivt kan hanteras genom forbud, statliga
ekonomiska stod eller skatter och avgifter. Den paverkan pa biologisk mangfald som uppstar
till f6ljd av ett intensivt skogs- och jordbruk eller fiske bor i forsta hand hanteras genom
reglering eller ekonomiska styrmedel som styr mot mer skonsamma brukningsmetoder. I vissa
situationer kan dock kop av naturkrediter vara ett lampligt satt att fordela ansvaret for att
uppratthalla ekosystemfunktioner och biologisk mangfald mer rattvist inom en sektor eller i
ett visst omrade. Det kan till exempel handla om att en storskalig rapsodlare képer
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naturkrediter fran granngarden som genomfor atgarder for att gynna pollinatorer som ar
viktiga for rapsskorden, eller att en markdgare med laglant odlingsmark betalar for
aterstallning av vatmarker langre uppstréms i vattensystemet for att minska
Ooversvamningsriskerna.

Naturskyddsforeningen anser att:

e Naturkrediter kan komplettera, men ska inte i nagon del erséatta, en stark
naturskyddslagstiftning och ett starkt offentligt ansvar fér finansiering av atgarder for
biologisk mangfald.

e Finansieringsgapet for biologisk mangfald i forsta hand bor slutas genom férbud mot
skadliga verksamheter, dtgarder och tekniker, en mer fullstandig implementering av
principen om att fororenaren ska betala samt genom att avveckla miljoskadliga
subventioner. Medel som frigors vid avvecklande av miljoskadliga subventioner eller
Okat skatteuttag for naturskadlig verksamhet bor kanaliseras till skydd och skotsel av
biologisk mangfald.

e Kop av naturkrediter inte far ersatta eller undergrava krav pa att en
verksamhetsutévare i forsta hand ska undvika, begransa och avhjalpa skador pa
biologisk mangfald dar de riskerar att uppsta. Detta galler bade i den egna
verksamheten och i viardekedjan.

e Ett system for naturkrediter behover utformas med beaktande av hur det paverkar den
samlade incitamentsstrukturen for markagare, och hur det interagerar med befintlig
lagstiftning och 6vriga styrmedel, inklusive befintliga certifierings- och stédsystem
inom exempelvis skogs- och jordbruk.

3.3 Efterfragan pa naturkrediter

En viktig fraga i ett marknadsbaserat system for finansiering av atgarder for biologisk
mangfald ar hur efterfragan pa naturkrediter ska uppsta. Till skillnad fran klimatomradet, dar
en 6vervagande majoritet av féretagen har klimatstrategier, ar biologisk mangfald fortfarande
ett nytt omrade for manga foretag. Endast fem procent av stora foretag har utarbetat strategier
som beaktar natur och biologisk mangfald, och endast en mindre del av dessa anvander idag
biodiversitetskrediter.!?

Naturkrediter kan teoretiskt sett anvandas pa tre satt:

1. Som positiva frivilliga bidrag (eng. nature-positive actions). Det innebar att foretag och
andra aktorer koper naturkrediter utan krav eller incitament, utover goodwill.
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2. Insetting, som innebar att foretag finansierar atgarder for att hantera eller uppvaga
indirekt paverkan eller beroenden av biologisk mangfald i foretagets vardekedja. Detta
kan goras som en form av aterinvestering i landskapet. Incitamenten for insetting kan
starkas genom lagstiftning eller andra krav.

3. Kompensation, kallas dven offsetting, som innebar att en verksamhetsutovare
kompenserar for skada till 6ljd av egen verksamhet. Obligatoriska krav kopplat till
exploatering eller nyttjande av naturresurser, till exempel genom att integrera krav pa
kop av naturkrediter i regelverk for provning av tillstandspliktig verksamhet eller
planldggning av bebyggelse och infrastruktur.

Det dr inte troligt att en stor efterfrdgan pa naturkrediter kommer att uppsta om det saknas
incitament (utéver goodwill) for foretag att kopa sadana krediter. Ett satt att 6ka efterfragan ar
att infora styrmedel sdsom skattefordelar, subventioner, krav pa rapportering eller koppling till
hallbarhetslagstiftning. Det finns dock ett antal risker forknippade med inférandet av
incitament for att kopa naturkrediter. For det forsta finns en risk att den typen av styrmedel
skulle komma till stdnd pa bekostnad av andra angeldgna politiska reformer for att bevara och
starka biologisk mangfald, det vill sdga att naturkrediter ses som en ersittning snarare an ett
komplement till statligt ansvar. Fér det andra finns risk fér grénmalning. For det tredje finns
en risk for s kallad "license to trash”, ungefar "tillstand att forstora”. Det innebar att kop av
naturkrediter anvands som férevandning for att sinka skyddsnivan fér omraden med hoga
naturvarden eller for att urholka kraven pa att anvanda basta tillgangliga teknik. Med andra ord
att naturkrediter leder till 1agre krav pa att undvika och minimera negativ paverkan — bade i
enskilda fall och pa en mer 6vergripande niva nar regler beslutas. Samtidigt ar det viktigt att
"aterinvestering i landskapet”, dvs finansiering av atgarder som starker ekosystemtjanster som
foretag ar beroende av for sin verksamhet, bejakas.

Naturskyddsforeningen anser att:

e Naturkrediter inledningsvis endast bor anvandas till positiva frivilliga bidrag eller sa
kallad insetting, for att hantera sadan paverkan i foretags vardekedja som inte mer
effektivt kan undvikas eller begransas genom Kkrav pa leverantorer.

e Incitament kan skapas genom att koppla ett system for naturkrediter till EU:s regelverk
foér finansiering (EU:s taxonomiférordning) och rapporteringskraven (CSRD). En
forutsattning for detta dr dock att de senare innehaller grundkrav som sakerstaller att
skadelindringshierarkin tilldmpas fullt ut och att grénmalning undviks.

e Exploatering i omrdden med hdga naturvarden normalt sett inte ska tilldtas. Om det
anda sker med hénvisning till tunga allmanintressen och avsaknad av andra mdjliga
l6ésningar ar inte kop av allmanna naturkrediter ett lampligt satt att kompensera
skadan. Istéllet bor krav stallas pa att genomfora skraddarsydda
kompensationsatgarder som tar sikte pa den specifika paverkan som ska kompenseras.



e Det system for naturkrediter som infors maste utvarderas. Om systemet efter
utvardering visar sig robust kan anvandning for ekologisk kompensation kopplat till
intrdng i omraden med laga eller medelhdga naturviarden dvervigas. Aven i dessa fall
bor naturkrediterna sa langt mojligt motsvara de naturvarden som gar forlorade.

3.4 Utbudet av naturkrediter

Naturkrediter har potential att skapa nya intdktsmojligheter for markdgare och andra aktorer.
Framvaxten av en marknad for naturkrediter forutsatter att tillrdckligt manga markagare och
andra verksamhetsutévare ar beredda att i utbyte mot ekonomisk ersattning genomfora de
naturvardsatgarder och inga de avtal som kravs for att starka biologisk mangfald pa deras
fastigheter.

I de svenska pilotprojekten med biodiversitetskrediter finansieras bade skydd och aktiva
restaureringsatgarder som skapande av dod ved och naturvardsbranning. I kommissionens
forslag anges att naturkrediter exempelvis skulle kunna kopplas till atgarder som anldggande
av hidckar, pollinatérshabitat eller forbattrad jordhélsa. Inom EU:s gemensamma
jordbrukspolitik, CAP, finns redan idag en rad olika miljéersattningar till jordbruket. Aven inom
skogsbruket finns ett antal offentliga stod for miljoatgarder. I allmanhet ar dessa som hogst
kostnadstackande. En kompletterande finansieringsmaojlighet i form av naturkrediter kan
bidra till att starka incitamenten for att vidta dtgarder som framjar biologisk mangfald. Detta ar
exempel pa sd kallad blandad finansiering.

Inom de marknader som redan uppstatt for kolkrediter och biokrediter har féretag etablerat sig
som mellanhander mellan kopare och siljare. I de fall mellanhanden fungerar som en maklare
kan detta minska transaktionskostnader och underlatta for bade képare och siljare, men kan
ocksd gora ansprak pa en betydande del av betalningen for naturkrediterna pa séaljarens
bekostnad och skapa en totalkostnad som ar svar att motivera i forhallande till nyttan.

Ytterligare en erfarenhet fran kolkreditmarknader ar att konflikter kan uppsta kring
markanvindning och vem som har ratt att nyttja marken, sarskilt i svagt reglerade lander.B®
Urfolks markanvandning ar sarskilt utsatt da de ofta har omfattande hdavdvunna
nyttjanderatter utan att aga marken.

Stora industriella jordbruksféretag och skogsbolag har i regel storre administrativ kapacitet &n
mindre aktorer, och starkare formaga att hantera risker relaterade till uteblivna resultat,
investeringar i ny teknik eller nya metoder. De kan darmed ha battre forutsattningar att delta i
en marknad for naturkrediter. Att stora aktorer med konventionella brukningsmetoder
genomfor forandringar i sitt brukande kan ha positiva effekter for den biologiska mangfalden

13 Jevgeniy Bluwstein & Connor Cavanagh (2023) Rescaling the land rush? Global political ecologies of
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pa kort sikt, inom ramen fér nuvarande dominerande brukningsmetoder. Incitament som
starker sma aktorer som arbetar for transformativ férandring genom ekologiskt och
regenerativt jordbruk eller naturnira skogsbruk kan a andra ha potential att bidra med stor
forandringskraft over tid.

Naturskyddsforeningen anser att:

e Det behovs tydliga och forutsagbara kriterier for vilka atgarder eller naturnyttor som
ska kunna generera naturkrediter i olika ekosystem och hur dessa Kriterier forhaller sig
till befintliga regelverk och stodsystem.

e FOr sma aktorer bor forutsattningarna att delta i marknaden framjas genom tydliga krav
och kriterier kombinerat med proportionerlig administrativ bérda och tillgdng till stod
och vagledning.

e Den absoluta huvuddelen av kostnaden fér en naturkredit ska ga till utféraren av sjalva
naturvardsatgarderna (inklusive reglering av brukanderattigheter), medan endast en
mindre del bor ga till administration och eventuella mellanhander.

e Hansyn maste tas till urfolks rattigheter i linje med FN:s deklaration (UNDRIP),
daribland ska principen om fritt, informerat férhandssamtycke (FPIC) fran berdrda
urfolkssamhallen tillampas fullt ut.

3.5 Offentlig finansierings roll vid utveckling av en naturkreditmarknad

En viktig fraga kopplat till framvaxten av marknader for naturkrediter ar vilken roll statlig
inblandning och finansiering av atgarder bor ha pa kort och 1ang sikt. Detta spelar stor roll
bade for vilka mdjligheter staten har att paverka hur systemet utformas och fér hur snabbt en
marknad kan vaxa fram. Samtidigt kan offentliga satsningar pa utveckling av
marknadsbaserade system ta resurser fran 6vrig naturvard

Utgangspunkten for EU-kommissionens arbete med naturkrediter ar att 6ka flédet av privat
kapital till atgarder for biologisk mangfald. Aven i de frivilliga initiativ som redan finns i
Sverige bygger systemen pa att det finns en efterfrdgan och betalningsvilja fran privat sektor.

For att sdkerstilla att ett nytt nationellt eller europeiskt system for naturkrediter far en
andamalsenlig utformning uppfyller krav pa robusthet och transparens kan dock offentliga
medel fylla en viktig funktion. Exempelvis kan offentlig finansiering bidra i form av
startfinansiering for utveckling av system foér matning och validering, pilotprojekt och
samfinansiering med privata aktorer. Det dr samtidigt viktigt att konstatera att de statliga
anslagen till skydd och skotsel av vardefull natur idag inte racker till f6r att leva upp till
internationella dtaganden och tillgodose skogsidgares intresse av att skydda sin skog och
skotselbehoven i de skyddade omradena. Det &dr darfor inte 1ampligt att dessa begransade
resurser anvands for kop av naturkrediter nar ett sddant system val ar utvecklat.



Naturskyddsforeningen anser att:

e Offentlig finansiering maste utdkas for att sdkra tillrackliga medel for formellt skydd,
forvaltning av skyddade omraden och direkt finansiering av restaurering.

e Yitterligare offentliga medel bor anvandas for att stodja uppbyggnaden av ett system for
naturkrediter for att sdkerstalla att systemet blir robust och bygger pa sunda principer.
Detta inkluderar utveckling av metodik for matning och validering samt pilotprojekt.

e Kop av naturkrediter inte bor vara en del av den statligt finansierade naturvarden.

3.6 Marknaden for naturkrediter

Tva viktiga fragor kopplade till framviéxten av marknader for naturkrediter ar vilket geografiskt
omfang sddana marknader bor ha, och om det ska vara tillatet med sekundar handel med
utfardade naturkrediter.

Globala marknader for naturkrediter kan vantas ha skalfoérdelar och mobilisera mer finansiellt
kapital i egenskap av sin omfattning, och skulle underlatta for foretag som vill jobba med
insetting i globala vardekedjor. Osdkerheten vid kdp av naturkrediter 6kar dock med stora
avstand, skillnader i lagstiftning kring exempelvis dganderatt, och institutionell osdkerhet i
andra lander. Sverige ar ett land med starka och palitliga juridiska institutioner, vilket skapar
forutsattningar for avtalsmassig legitimitet vid handel med nationella naturkrediter. Denna
relativa forutsdagbarhet minskar osdkerheten for samtliga parter, 6kar bendgenheten att inga
avtal och dkar forutsdttningarna for att uppratthalla avtalad kvalitet. Vidare underlattar
nationella marknader harmonisering med nationell lagstiftning, och standarder kan anpassas
utifrdn de lokala ekosystemens behov samt forutsattningar. Av samma skal ar EU:s
harmoniserade institutioner och avgriansade geografiska omrade ett battre alternativ an
globala naturkreditssystem.

Likasd kan sekundarmarknader for naturkrediter vintas dka intresset och engagemanget for
certifikaten, vilket innebar stérre mobilisering av finansiellt kapital. Det finns dock farhagor
om att handel skulle kunna komma att snedvrida incitamenten fér bade kdpare och siljare.
Erfarenheterna fran kolkreditmarknaden visar bland annat att en sekundarmarknad 6kat
osdkerheten om krediternas kvalitet och bidragit till brister i utforandet av atgarder.*

Naturskyddsforeningen anser att:

e Naturkreditmarknader bor vara regionala eller nationella eftersom biologisk mangfald
ar plats- och kontextberoende. Globala marknader medfor dessutom storre risker.

14 Barratt, Luke och Sandler Clarke, Joe (2022). How middlemen take a cut from money meant to help
offset emissions - Unearthed
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e FOr att mojliggéra koppling till reglering och styrmedel pa europeisk niva och samtidigt
ta hansyn till nationella skillnader bor standarder for krediterna vara nationella, men
bygga pa EU-gemensamma principer och évergripande kriterier.

e Naturkrediter inte bor kunna handlas som ett finansiellt instrument pa en
sekundadrmarknad.

3.7 Matning och verifiering

En central aspekt av ett system for naturkrediter ar att det gar att mata och verifiera bidraget
till starkt biologisk mangfald och att detta ligger till grund for utfardandet av krediter.

For att kunna bedéma och jamfora utfall behovs standardiserade matmetoder. Samtidigt kravs
flexibilitet da ekosystem varierar stort inom EU. Biologisk mangfald &r till sin natur komplext
att kvantifiera och mata. Det finns ocksa utmaningar med att jamfora naturnyttan av atgarder
som vidtas i olika ekosystem. Kriterier for utfardande av naturkrediter bor darfor differentieras
utifran de olika forutsattningarna i olika geografiska omraden och i olika ekosystem (skog,
odlingslandskap, marina miljder, vatmarker, sotvatten etc.). Det innebar att marknader for
naturkrediter bor vara nationella eller regionala och uppdelade pa skogskrediter,
vatmarkskrediter och sa vidare, vilket dven skulle underldtta anvdndning av naturkrediter vid
sa kallad insetting (se avsnitt 3.3 ovan).

Effekten av naturvardsatgarder uppnds olika snabbt beroende pa atgard och ekosystem, vilket
skapar en utmaning for hur krediter ska varderas. Snabba resultat ar forvisso positiva, men
riskerar att styra insatser mot ekosystem som svarar snabbt, oavsett vilka ekosystem som har
storst behov. Vidare kan en avvagning behdva goras kring hur tillfalliga eller kortvariga
effekter ska hanteras jamfort med ldngvariga eller permanenta forbattringar, och hur krediter
kan spegla denna skillnad. For atgarder vars effekter ar begransade i tid eller dar det kravs
l6pande forvaltning kan naturkrediter behova ha en viss 16ptid, som motsvarar den tid de
positiva effekterna garanteras. Aven ersittningsmodeller och riskférdelning mellan aktérer
behover beaktas, bland annat huruvida betalning ska ske forst nar resultat verifierats, eller
redan vid avtal.

En viktig aspekt av kvantifiering kopplat till naturkrediter ar additionalitet, det vill sdga att
atgarderna tillfor ett mervarde jamfort med ett realistiskt referensscenario. Exempelvis kan
inte naturskog som avsatts frivilligt for att uppfylla de certifieringskrav som omfattar storre
delen av skogsbranschen anses vara en additionell atgard, och bor darfér inte kunna generera
naturkrediter. For mer nischade och langtgaende certifieringar for exempelvis naturnira
skogsbruk eller ekologisk odling skulle daremot mojligheten till inkomster fran naturkrediter
kunna bidra till additionell naturnytta genom att skapa ett storre intresse hos fler aktorer att
stélla om sitt brukande.
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Atgirder som enbart tillfalligt undviker negativ paverkan, till exempel genom att senarelsgga
en planerad avverkning med nagra ar, bor som regel inte kunna generera naturkrediter. Aktiva
atgarder som behdvs for att stoppa en pagaende forsdmring bor daremot kunna generera
krediter, exempelvis r6jning av igenvaxande angs- och betesmark.

Det finns en risk att atgarder som genererar naturkrediter pa en plats orsakar dkat
exploateringstryck pa andra platser, sa kallat 1ackage. Detta bor i férsta hand hanteras genom
Okade grundkrav i lagstiftningen som styr markanviandningen, men det kan ocksa beho6vas
grundlaggande kriterier som ska uppfyllas i verksamheten som helhet hos den markagare som
vill erbjuda naturkrediter.

Naturskyddsforeningen anser att:

e Naturkrediter maste baseras pa en transparent metodik for kvantifiering av
naturvardsnytta och vara validerade av tredje part.

e Utfardande av naturkrediter for atgarder i olika ekosystem (skogskrediter,
vatmarkskrediter etc.) bor baseras pa samma principer men olika
kriterier/kvantifieringsmetodik.

e Detbehover finnas ett robust system for att verifiera att salda krediter motsvaras av
faktisk naturvardsnytta pa marken, och tydliga regler for hantering av situationer dar
utfallet inte motsvarar férvantningarna.

e Kvantifieringsmetodiken behover balansera behovet av traffsdkerhet med kostnaderna
for att mata och folja upp atgardernas effekter. Beprovade atgarder kan antas krava
mindre uppfdljning och verifiering dn atgarder med mer osidker nytta.

e Metodiken bor ta hansyn till areal, atgardernas additionalitet (effekt i forhallande till ett
realistiskt referensalternativ), leveranstid och varaktighet. Metodiken b6r premiera
atgiarder som ger snabb effekt, men samtidigt beakta att vissa ekosystem svarar
langsamt for att undvika ensidigt fokus pa kortsiktiga resultat. Langvariga och
permanenta effekter bor varderas hogre an tillfdlliga, och naturkrediter bor ha en 16ptid
som motsvarar den tid positiva effekter garanteras.

e Naturkrediter bor endast genereras for atgarder som tydligt skapar extra
naturvardsnytta utover lagkrav och allmént vedertagna branschstandarder. Passivitet
eller atgarder som redan kravs for att uppfylla lag eller frivilliga certifieringskrav (t.ex.
FSC for skogsbruk eller grundvillkoren for att fa jordbrukarstod) ska inte ge
naturkrediter, medan verksamheter som gar langre dn dessa krav utan statlig
ersattning kan berattigas till krediter.

e Naturkrediter bor kunna utfardas for atgarder for biologisk mangfald som omfattas av
andra offentliga stodsystem, sdsom atgardsbaserade stod inom CAP, som idag bara
erbjuder som hogst kostnadstdckning, forutsatt att det gar att visa att detta leder till
stOrre upptag av stoden.
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Atgirder som avser sarskilt prioriterade funktioner eller naturviarden, eller atgirder
som Kkan visa pa sarskild nytta i ett landskapsperspektiv bér premieras, exempelvis
genom att tilldelas ett hogre varde eller fler krediter.

Naturkrediter bor registreras och folja med en fastighet vid forsaljning for att
sakerstilla permanens eller avtalad 16ptid (hur lange krediten ar giltig).
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Relaterade policydokument

Det har dokumentet innehaller Naturskyddsforeningens standpunkter i fragor som r6r
naturkrediter. Féreningens standpunkter i sakfragor finns i féljande dokument.

Policyer
Foreningens langsiktiga och overgripande stillningstaganden beskrivs i foreningens policyer.
Naturskyddsforeningen har policyer om foljande omraden:

e Hallbar samhallsekonomi

e Klimat, energi och transporter
e Skogen

e Jordbruk

e Hav och vatten

e Miljogifter

e Jakt och viltférvaltning

e Mineral

e Globalkompassen

Du hittar alla aktuella policyer pa var webbplats naturskyddsféreningen.se.

Positionspapper
Ett positionspapper innehaller foreningens mer detaljerade stillningstaganden i avgriansade
fragor. Du hittar alla aktuella positionspapper pa var webbplats naturskyddsforeningen.se.

Remissvar

Naturskyddsforeningen svarar arligen pa ett stort antal remisser pa riksnivd, regional niva och
lokal niva. Riksféreningens remissvar publiceras ocksa pa var webbplats
naturskyddsféreningen.se.

Remissvar SOU 2017:34 Ekologisk kompensation

Remissvar SOU 2025:21 Miljomalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva
upp till EU:s dtaganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran

markanvidndningssektorn (LULUCF)

Rapporter
Naturskyddsforeningens rapporter finns samlade pa var webbplats naturskyddsforeningen.se.
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