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Stockholm 18 November 2025

Naturskyddsforeningens synpunkter
pa Dialogunderlag om en nationell
restaureringsplan for Sverige

Sammanfattning

e De referensarealer som ligger till grund for forslag rorande restaurering av skogar och
grasmarker &r inte dr baserade pa basta tillgangliga kunskap. En restaureringsplan
som baseras pa dessa referensarealer skulle darfor inte uppfylla
restaureringsforordningens minimikrav.

e Yiterligare atgarder for att leva upp till férordningens ickeférsamringskrav behover
utvecklas. Bland annat kravs ett forbud mot atgarder som kan leda till skador pa
livsmiljétyper, samt tillsyns- och prévningssystem som sdkerstiller att skador inte
uppstar.

e Beskrivningen av hur arbetet med att genomféra forordningen ska organiseras, sarskilt
pa regional och lokal niva, behdver utvecklas och konkretiseras.

e Den lopande uppfdljningen av aterrapporteringen av arbetet med féorordningen behover
beskrivas tydligare. For att undvika dubbelarbete bor detta arbete integreras i
miljomalsuppfdljningen.

e Beskrivningen av atgarder inom respektive atgardsomrade behdver utvecklas och
fortydligas och resursbehov behover genomgaende kvantifieras

e Planforslaget behover kompletteras med geografiska prioriteringar av atgarder i olika
delar av landet och i olika livsmiljétyper

o Atgarder for att bredda naturvardsarbetet och engagera fler aktorer i
restaureringsarbetet behover utvecklas. Det statliga markdgandet bor i storre
utstrdckning anvandas for att na restaureringsmalen.

e Miljokonsekvensutredningens jamforelsealternativ bor vidareutvecklas, inklusive en
mer detaljerad beskrivning av vilka ytterligare styrmedel som skulle kravas for att
uppna de hogre referensarealerna i detta alternativ.
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Specifika synpunkter

OVERGRIPANDE SYNPUNKTER PA DIALOGUNDERLAGET

Utgangspunkter for Naturskyddsforeningens synpunkter

Naturskyddsforeningens synpunkter foljer dialogunderlagets kapitelindelning och
struktur. De synpunkter som ldmnas har inleds med 6vergripande synpunkter pa
dialogunderlaget foljt av mer detaljerade synpunkter som féljer dialogunderlagets
rubrikstruktur.

Synpunkterna avser det dialogunderlag som publicerats, men vi ar medvetna om att
arbetet med planférslaget fortgar och att ytterligare underlag och analyser finns i flera
delar.

Sakerstall att planforslaget vilar pa basta tillgdangliga vetenskapliga kunskap och i
alla delar motsvarar forordningens krav

For att naturrestaureringsférordningen ska kunna leverera pa sitt overgripande syfte
att bidra till en langsiktig aterhamtning av biologisk mangfald och resilienta
ekosystem maste arbetet med att ta fram och genomfdra nationella
restaureringsplaner vila pa en solid naturvetenskaplig grund. Krav pa
naturvetenskapliga utgangspunkter finns bland annat vid framtagande av
referensarealer for utpekade naturtyper!, val av restaureringsatgarder och -omraden?,
framtagande av nationella restaureringsplaner?® och faststallande av tillfredsstédllande
nivaer for indikatorer for biologisk mangfald*.

Naturskyddsforeningen konstaterar att regeringens styrning av myndigheternas
arbete med att ta fram en nationell restaureringsplan i flera delar star i strid med en
sadan vetenskaplig utgangspunkt. Myndigheternas beslut att tillampa 1995 ars arealer
som referensarealer for skogsnaturtyper star i uppenbar strid med definitionen av
gynnsam referensareal i artikel 3.8 i forordningen. Att utga ifran en referensareal for
grasmarksnaturtyper som expertmyndigheterna sjalva konstaterat® ar otillracklig for

! Artikel 3(8) i naturrestaureringsférordningen

2 Artikel 4(4), Artikel 5(4) och Artikel 11(8) i naturrestaureringsférordningen

3 Artikel 11(1) i naturrestaureringsférordningen

4 Artikel 11(3) i naturrestaureringsférordningen

S Naturvardsverket 2024. Oversyn av referensarealer for livsmiljotyper i art- och
habitatdirektivet, Redovisning av regeringsuppdrag, Arendenummer: NV-11038-22. Sid 64.

Naturskyddsforeningen Asogatan 115, Box 4625 www.naturskyddsforeninen.se  Org. nr. 802002-4280
Swedish Society for SE-116 91 Stockholm, Sweden ~ www.bramiljoval.se Plusgiro 90 1909-2

Nature Conservation T +46 (0) 8 702 65 00 www.sverigesnatur.org Bankgiro  165-5380



http://www.naturskyddsforeninen.se/
http://www.bramiljoval.se/
http://www.sverigesnatur.org/
https://www.naturvardsverket.se/496428/globalassets/om-oss/slutredovisade-regeringsuppdrag/redovisning-regeringsuppdrag-oversyn-av-referensarealer-for-livsmiljotyper-i-art-och-habitatdirektivet.pdf
https://www.naturvardsverket.se/496428/globalassets/om-oss/slutredovisade-regeringsuppdrag/redovisning-regeringsuppdrag-oversyn-av-referensarealer-for-livsmiljotyper-i-art-och-habitatdirektivet.pdf

@ Naturskyddsféreningen
\‘-J

att uppna gynnsam bevarandestatus star dven det i strid med férordningens
definition av gynnsam referensareal.

Naturskyddsféreningen har forstaelse for svarigheterna for myndigheterna att
navigera mellan a ena sidan regeringens styrning och a andra sidan regeringsformens
krav pa myndigheter att agera sakligt och utifran gallande lagstiftning®. Regeringen
har uppdragit at myndigheterna att ta fram ett planférslag som motsvarar
forordningens miniminiva, men dialogunderlagets ambitionsniva ligger i dessa delar
klart under kraven i naturrestarureringsforordningen. Naturskyddsféreningen anser
att det ar myndigheternas ansvar att gora en sjalvstandig rattslig analys av
forordningens krav och i redovisningen av uppdraget tydligt redogora for sina egna
bedomningar i dessa delar.

Fortydliga kopplingen mellan problemanalys och prioriteringar i restaureringsarbetet

Naturskyddsféreningen anser att det i flera delar behdver goras en tydligare koppling
mellan problemanalysen och beskrivningen av prioriteringar i restaureringsarbetet.
Det behover tydligare framga vilka som ar de viktigaste drivkrafterna for att forlust av
biologisk mangfald i olika ekosystem/habitatgrupper och vilka som ar de allvarligare
bristerna i dagens styrmedel och incitamentsstruktur i forhallande till férordningens
krav.

Utveckla forslagen om hur arbetet med genomforande av forordningen ska bedrivas
pa nationell, regional och lokal niva

Arbetet med genomforande av férordningen kommer att vara komplext och involvera
en lang rad aktorer. Naturskyddsforeningen anser att dialogunderlaget saknar en
tillrackligt tydlig beskrivning av hur myndigheternas arbete med att uppna
forordningens krav ska organiseras och bedrivas. Fokus i beskrivningen av arbetet pa
regional och lokal niva ligger pa olika samverkansinitiativ. Starkt samverkan ar
visserligen en viktig forutsattning for att na férordningens mal, men det ar ocksa
viktigt att den formella ansvarsférdelningen mellan olika myndigheter pa regional
niva, och mellan lansstyrelserna och de nationella myndigheterna, beskrivs pa ett
tydligt satt.

Oavsett hur detaljerade analyser som gors kommer genomforande av férordningen
krava ett adaptivt arbetssatt. Det finns stora osdkerheter nar det galler vilka effekter
olika styrmedel kommer att ge pa bade kort och lang sikt, och forandringar i
omvarlden kommer l6pande att andra forutsattningarna for arbetet. Samtidigt ar
forordningens mal bindande.

¢ i detta fall naturrestaureringsforordningens definition av gynnsam referensareal i artikel 3.8
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Naturskyddsforeningen konstaterar att den uppféljning och utvardering som kravs
enligt forordningen vart sjatte ar inte kommer att vara tillracklig for att styra arbetet
pa ett satt som sdkerstaller att de bindande malen nas. Det ar viktigt att regering och
riksdag arligen far en uppdatering av hur arbetet med naturrestaurering fortloper och
vilka resultat som uppnatts. Da arbetet med genomférande av forordningen har
mycket nara kopplingar till flertalet nationella miljokvalitetsmal ar det rimligt att ett
sadant styrsystem integreras i miljomalssystemet med tillhérande arlig uppféljning
och fordjupad utvardering vart fjarde ar. Naturskyddsféreningen anser darfor att det
kommande planforslaget behover innehalla tydliga rekommendationer kring vilka
delar av de bindande malen i férordningen som behéver hanteras genom nya
etappmal i miljomalssystemet, och vilka delar som bor inga som indikatorer kopplade
till respektive befintliga miljokvalitetsmal, samt hur aterrapporteringen till
regeringen kan integreras i miljomalsuppféljningen.

For att styra och vagleda regeringens politik f6r genomférande av férordningen, och
for att na Sveriges internationella ataganden gallande biologisk mangfald, anser
Naturskyddsféreningen att det behovs ett naturpolitiskt ramverk’ med en Naturlag
som reglerar formerna for regeringens arbete, och ett Naturpolitiskt rdd som har en
granskande och stodjande roll. En viktig del i forslaget till naturlag ar att regeringen
vid inledningen av varje ny mandatperiod ska ta fram en naturhandlingsplan som
beskriver vilka atgarder man avser vidta for att na malen, inklusive de etappmal som
aterspeglar kraven i restaureringsforordningen.

Utveckla resonemang kring prioriteringar av restaureringsarbetet

Naturskyddsforeningen konstaterar att planunderlaget i stort sett saknar resonemang
och prioriteringar som utgar ifran utifran ett geografiskt perspektiv i, trots
forordningens krav pa hansyn till konnektivitet och ekologisk funktionalitet.

Om den nationella restaureringsplanen hanterar referensarealerna som nagot som
enbart ska uppnas pa biogeografisk niva missas viktiga komponenter i férordningens
syfte. For att de restaureringsatgarder som genomfors ska bidra till det 6vergripande
malet om att uppna gynnsam bevarandestatus kravs att planforslaget tar storre
héansyn till regionala skillnader 1 bevarandeforutsattningar, eftersom utvecklingen for
utbredningsomraden och regional variation ar viktiga komponenter i bedomningen av
bevarandestatusen for bade arter och livsmiljotyper.

Dialogunderlaget saknar i flera delar ocksa resonemang om hur prioriteringar mellan
olika naturtyper och naturtypsgrupper ska goras fram till 2030. Férordningen erbjuder
betydande flexibiliteter till 2030 och mot bakgrund av regeringens styrning mot ett
genomfdrande pa miniminiva kan det vara lockande att nyttja dessa i planférslaget.

7 Sverige behover en samlad politik for naturen — ett naturpolitiskt ramverk -
Naturskyddsforeningen
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Naturskyddsforeningen vill dock understryka att ju storre andel som foérloras fram till
2030 av de omraden som har bast restaureringspotential, desto hogre kan
kostnaderna for att nd malen bli sett till hela perioden fram till 2050. F6r att na de
langsiktiga restaureringsmalen behover Sverige darfor pa kort sikt prioritera atgarder
som riktas mot omraden som har stor potential att snabbt utveckla naturtypskvalitéer
och dar vardena riskerar att forsvinna (antingen till f6ljd av exploatering eller till
naturlig succession) om omradena inte skyddas och/eller restaureringsatgarder
genomfiors.

Naturskyddsféreningen anser dven att beskrivningen av vilken samordning som
kravs mellan atgarder for olika ekosystem for att ta vara pa synergier och hantera
malkonflikter. Detta forutsatter dock en tydligare geografisk utgangspunkt och
prioritering dn vad som finns i dialogunderlaget.

Vidareutveckla forslag om hur naturvardsarbetet kan breddas till att inkludera fler
aktorer

Naturskyddsféreningen anser att dialogunderlaget saknar tillrdckliga férslag om hur
naturvardsarbetet kan breddas for att na forordningens mal. I dialogunderlaget ligger
ett tydligt fokus pa statligt finansierade atgarder, samtidigt som bade EU:s strategi for
biologisk mangfald och det globala ramverket betonar vikten av ett 6kat dgandeskap
och engagemang for biologisk mangfald i alla de samhallssektorer som pa olika satt
paverkar och paverkas av forlusterna av biologisk mangfald.

I de olika dialoggrupperna kopplade till uppdraget finns manga stora markégare och
markforvaltare representerade. Naturskyddsforeningen anser att staten behdéver ta en
mer aktiv roll nar det galler att driva pa for att dessa ska ta ett storre eget ansvar for
genomforande av atgarder som styr mot forordningens mal. Ett konkret forslag som
redan lagts fram av miljomalsberedningen med stod av samtliga riksdagspartier ar att
tillsatta en statlig samordnare for naringslivets arbete med biologisk mangfald?, med
uppdrag att samordna arbetet med att ta fram branschvisa fardplaner for biologisk
mangfald. Uppdraget for en sddan samordnare skulle ocksa kunna inkludera att verka
for ett brett deltagande i arbetet med att na férordningens mal. Ett sddant arbetssatt
beskrivs kortfattat i avsnitt 3.2 i dialogunderlaget, men bor utvecklas vidare i
planforslaget.

Naturskyddsféreningen anser att kommunernas viktiga roll i genomforande av
naturrestaureringsforordningen inte ges tillrackligt utrymme i dialogunderlaget.
Kommuner har genom sitt kommunala planmonopol och betydande markinnehav en

8 SOU 2025:21 Miljémalsberedningens forslag om en strateqgi for hur Sverige ska leva upp till
EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran

markanvandningssektorn (LULUCF). Diarienummer: KN2025/00609. Sid 555 £ f.
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viktig roll att spela nar det galler arbetet med restaurering pa lokal niva. Kommunala
gronplaner och éversiktsplaner behover utformas for att skapa forutsattningar for ett
effektivt och samordnat atgardsarbete. Kommunala kunskapsunderlag av hég kvalitet
har visat sig vara en viktig forutsattning for att langsiktigt bevara och utveckla
omraden med betydelse for biologisk mangfald®. Kommuner med uppdaterade
naturvardsplaner som ocksa integrerats i 6versiktsplaneringen har betydligt battre
forutsattningar att undvika forlust av omraden med hdga naturvarden eller god
restaureringspotential. Har blir samordningen mellan lansstyrelserna och
kommunerna viktig, vilket bor beskrivas tydligare 1 planférslaget.

Naturskyddsforeningen anser att det ar en allvarlig brist att dialogunderlaget saknar
offensiva forslag om hur de statliga markagarna och markfoérvaltarna ska bidra till att
na forordningens mal. Sveaskog och Statens fastighetsverk har stora markinnehav
som bor ses som en resurs i arbetet med planen. Aven statliga bolag och myndigheter
som Vattenfall, Swedavia, Akademiska hus, Trafikverket, Fortifikationsverket och
Svenska Kraftnat skulle kunna aldggas att ta ett storre ansvar for att bidra till att
Sverige nar forordningens mal. Aven hér finns bra forslag att hamta i
Miljomalsberedningens betdnkande.

Utveckla mer konkreta beskrivningar och analyser av de atgarder som foreslas

Naturskyddsféreningen konstaterar att tiden fram till 2030, da flera bindande mal i
forordningen ska uppnas, ar mycket knapp. Det ar darfor avgorande att forslag pa
forfattningsandringar, uppdrag och ekonomiska styrmedel ar konkret formulerade
och konsekvensbeddmada sa att de direkt kan beredas vidare i Regeringskansliet utan
att behdva ga omvagen via nya regeringsuppdrag eller utredningar.

I SOU 2025:21 finns flera atgarder som redan &r politiskt beredda av
miljomalsberedningens ledamoter och som bor inga i den nationella
restaureringsplanen. Vissa av dessa atgarder aterfinns som atgardsforslag i
dialogunderlag. For att underlatta den fortsatta beredningen bor planforslaget
innehalla tydliga hanvisningar

Naturskyddsféreningen konstaterar att dialogunderlaget i de flesta fall saknar
analyser och resonemang om vad respektive foreslagen atgard kan vantas bidra med
rent kvantitativt, och vilka atgarder som ar viktigast inom respektive omrade for att
na forordningens bindande mal. Vidare saknar dialogunderlaget en redovisning av
resursbehov for olika atgarder. Flertalet forslag till atgarder som presenteras i

9 Svenska kommuners arbete med biologisk mangfalt - En kartldggning - ISBN 978-91-620-
6956-8. (naturvardsverket.se)

10 SOU 2025:21 Miljomalsberedningens férslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till
EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran

markanvandningssektorn (LULUCF). Diarienummer: KN2025/00609.
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dialogunderlaget dr hdmtade fran redovisningar av tidigare regeringsuppdrag,
fordjupade utvarderingar av miljomalen eller fran miljomalsradets arsrapporter. En
tydligare hanvisning till dessa underlag skulle underlatta den vidare beredningen av
forslagen.

Ge tydliga rekommendationer om vad som kravs i den fortsatta processen for att leva
upp till naturrestaureringsforordningens krav pa delaktighet och samrad

Naturskyddsforeningen ser positivt pa Naturvardsverkets ambitionsniva i
dialogarbetet kopplat till planen sa har langt. Vi anser att det 6verlag funnits goda
mojligheter att diskutera viktiga fragor kopplat till genomférandet av forordningen
och framtagandet av planen. Naturskyddsféreningen konstaterar dock att
medlemsstaterna ska sakerstalla samrad vid utarbetande av planen uppfyller de krav
som anges 1 direktiv 2001/42/EG. Det nu presenterade dialogunderlaget saknar i
avgorande delar tillracklig konkretion och tydlighet for att det ska finns mdjlighet att
lamna samlade synpunkter pa planens lamplighet och tillracklighet i férhallande till
kraven i naturrestaureringsforordningen. Det ar darfor viktigt att Naturvardsverket i
sin redovisning till regeringen ar tydliga med att ett mer komplett planforslag,
inklusive underlag, behover remitteras for att processen for framtagande av planen
ska kunna anses leva upp till férordningens krav pa delaktighet och samrad.
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3. EKOSYSTEM- OVERGRIPANDE ATGARDER OCH
STYRMEDEL

3.1 Utveckla och forstark befintliga former for naturvard

Naturskyddsforeningen delar beddmningen att befintliga former och statliga anslag
for naturvard har en avgorande roll att spela i genomférande av
naturrestaureringsforordningen. En stor brist i dialogunderlaget ar att det saknas
analys och bedomning av vilka nivaer pa aktuella anslag som kravs for att det statliga
arbetet med bevarande och férvaltning av livsmiljéer for arter och livsmiljotyper ska
kunna bidra med sin del i att na forordningens mal och uppfylla kraven pa
ickeforsamring av utpekade naturtyper. Naturskyddsforeningen efterlyser sarskilt
okad tydlighet kring vilken roll myndigheterna anser att omradesskydd bor spela i
genomfdrande av naturrestaureringsforordningen.

Naturskyddsforeningen delar bedémningen att underlag, kunskap, arbetssatt och
erfarenheter fran lansstyrelsernas arbete med gron infrastruktur tas tillvara och
anvands effektivt, samt att tillrackliga resurser f6r samordning, genomférande och
utveckling av handlingsplanerna behover sdkerstallas. Naturskyddsféreningen staller
sig aven bakom beddémningen att det kravs starkt arbete med avrinningsomradesvis
atgardsplanering. Vi anser dock att det behover fortydligas hur framfor allt
lansstyrelsernas roll och uppdrag i detta arbete ska se ut. Naturskyddsféreningen
anser att ett effektivt genomférande av forordningen kraver tydliga uppdrag till
Lansstyrelserna att, med utgangspunkt i den nationella restaureringsplanen och i
dialog med berdrda aktorer, ta fram regionala planer med tydliga prioriteringar av var
atgarder for forbattrad status och dkad areal av utpekade livsmiljotyper bor
genomforas. Det behdvs en tydlig plan for hur de nationella restaureringsmalen ska
fordelas ut kvantitativt pa de olika lanen, sa att dessa regionala beting kan ligga till
grund for fordjupade geografiska analyser och prioriteringar med utgangspunkt i de
regionala handlingsplanerna.

Naturskyddsforeningen delar bedémningen att det ar viktigt att skyddsbeslut och
skotselplaner inte utgor formella hinder {f6r en férvaltning som bidrar till att uppfylla
forordningens krav. Planforslaget behover darfor innehalla forslag pa utformning av
uppdrag samt tidsplan och resursbehov for ett sadant arbete.

Naturskyddsforeningen staller sig bakom forslagen att vidareutveckla och forstarka
arbetet med atgardsprogram for hotade arter. Invasiva fraimmande arter far ofta sitt
forsta faste i tatorter eller i tatortsnara natur, for att sedan spridas vidare till den
omkringliggande landsbygden, inte sallan via vagar, kraftledningsgator och annan
infrastruktur. Kommuner och infrastrukturforvaltare har darmed en viktig roll i
arbetet med att tidigt identifiera och bekdmpa arter som ar eller har potential att bli
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invasiva. Planforslaget bor darfor innehalla tydliga férslag om hur kommuner och
infrastrukturforvaltare kan fa en tydligare roll och ansvar i arbetet.

LONA har vid utvardering visat sig ha stora positiva effekter for samtliga
landskapsanknutna miljémal, och ar ett system som gor stor nytta for den lokala
naturvarden och det lokala friluftslivet i hela landet". Stodet bidrar ocksa till att
starka det lokala civilsamhallet och skapa en starkt lokal och demokratisk forankring
av naturvardsarbetet. LONA ar sarskilt viktigt for att mojliggora uppratthallande av
naturvardskompetens och mdojliggora atgarder i mindre kommuner som har svart att
sjalva finansiera fasta kommunekologtjanster. Skyddade omraden ar ryggraden i den
grona infrastrukturen aven i1 och omkring tatorter. Statlig medfinansiering av
bildande av kommunala naturreservat ar ett effektivt satt att starka det lokala arbetet
med skydd av vardefull tatortsnara natur'?. Utvarderingar visar att bidraget har varit
betydelsefullt for att 6ka det politiska intresset, starta processer, frigora resurser till
handldggning och for att genomfora restaureringsatgarder i reservaten. LONA har pa
sa satt spelat en viktig roll i att katalysera lokalt omradesskydd och dar bidragit till att
Oka intresset och forankringen hos lokala politiker fér naturskydd.
Naturskyddsféreningen anser att en satsning pa ett restaurerings-LONA bor lyftas
fram som en viktig atgard i planforslaget.

3.2 Samverkan, larande och kommunikation i genomfoérandet av forordningen
Naturskyddsféreningen ser mycket positivt pa forslagen om att vaxla upp och bredda
arbetet med atgardssamordning. Atgardssamordnare kan fylla en viktig roll i att
omsatta strategiska prioriteringar och malbilder for olika landskapsavsnitt i lokalt
forankrade atgarder. En forutsattning for att atgardssamordning pa lokal och regional
niva ska bidra till att na forordningens mal pa ett effektivt sdtt krdavs dock en betydligt
storre tydlighet kring prioriteringar, bade i sak och geografiskt, dn vad som
presenterats i1 dialogunderlaget.

3.3 Etappmal om restaurering och vilda pollinatorer i det svenska miljomalssystemet
Naturskyddsforeningen delar beddmningen att restaureringsmal i
naturrestaureringsforordningen behover integreras i miljomalssystemet. En sadan
integrering fyller en viktig funktion genom att konkretisera vad som kravs for att na
malen och ge en styrning for myndigheter och andra aktorer utifran den befintliga
struktur som miljomalssystemet utgor, utan gor det ocksa moijligt att félja upp
utvecklingen i forhallande till férordningens mal som en del i den arliga
miljomalsuppfélningen och den fordjupade utvardering som ska ske vart fjarde ar (se

1 ISBN 978-91-620-7018-2 — Den lokala naturvardssatsningens (LONA) bidrag till insatser kring
naturvard och friluftsliv i Sverige — Analys av data fran LONA-tjdnsten (naturvardsverket.se)

2 Kommunalt naturskydd i lokala naturvardssatsningen (LONA) ISBN 978-91-620-6392-4

(naturvardsverket.se)
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aven under rubriken Utveckla forslagen om hur arbetet med genomféorande av
forordningen ska bedrivas pd nationell, regional och lokal nivd ovan).

3.4 Oka kunskapen om miljétillstandet och utveckla prioriteringsunderlag
Naturskyddsforeningen delar beddmningen att det krdvs en nationell inventering av
samtliga livsmiljotyper. Denna behover paborjas snarast, dvs inte avvakta till dess att
den nationella restaureringsplanen faststalls. Det behdvs ocksa ett regelverk om hur
information om naturtyper ska forvaltas och tillgdngliggoras.

Naturskyddsféreningen anser att utvecklade prioriteringsunderlag som pa
overgripande nivan visar var det finns storst behov av atgarder for att na
forordningens mal och krav behover finnas med redan i den nationella
restaureringsplanen néar den faststills. Om det inte finns tid att ta fram ett sadant
underlag till dess att planforslaget ska 6verlamnas till regeringen bor det i vart fall tas
fram parallellt med regeringens beredning av planférslaget innan det lamnas over till
EU-kommissionen, for att inte forlora tid.

3.5 Oka nyttjandet av offentlig upphandling som styrmedel
Naturskyddsféreningen delar uppfattningen att offentlig upphandling ar ett viktigt
verktyg for att styra mot forordningens mal. Vi konstaterar dock att planutkastet
saknar forslag pa hur styrningen av offentliga aktorer bor ske mer konkret for att
deras upphandling ska kunna bidra till uppfyllelse av restaureringsmalen. Da
kommunerna star for en stor del av den offentliga konsumtionen ar nya incitament
for kommunerna att stidlla sddana krav en viktigt att analysera vidare.

3.6 Starkta ekonomiska incitament for att bevara biologisk mangfald och utveckling
av kompletterande finansieringsformer

Naturskyddsféreningen delar bedémningen att en langsiktig och stabil offentlig
finansiering kommer att behova utgora grunden for finansiering av restaurering och
skydd av natur. Ett system for naturkrediter kommer att bli en del av en samlad
styrmedelsstruktur och interagera med 6vriga styrmedel f6r biologisk

mangfald. Naturkrediter kan komplettera, men ska inte i nagon del ersitta, en stark
naturskyddslagstiftning och ett starkt offentligt ansvar for finansiering av atgarder
for biologisk mangfald.

Finansieringsgapet for biologisk mangfald i forsta hand bor slutas genom en mer
fullstandig implementering av principen om att férorenaren ska betala och genom att
avveckla miljoskadliga subventioner. Den nationella restaureringsplanen ska
innehalla en redogorelse for sadana subventioner, men Naturskyddsforeningen
konstaterar att ndgon sadan analys inte finns med i dialogunderlaget. Medel som
frigors vid avvecklande av miljoskadliga subventioner ska kanaliseras till biologisk
mangfald.
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Ett system for naturkrediter behover utformas med beaktande av hur det paverkar den
samlade incitamentsstrukturen for markagare, och hur det interagerar med befintlig
lagstiftning och ovriga styrmedel, inklusive befintliga certifieringssystem inom
skogs- och jordbruk. Detta dr avgorande for att sakerstalla additionalitet. En viktig
fraga i ett marknadsbaserat system for finansiering av atgarder for biologisk
mangfald ar hur efterfragan pa ska uppsta. Det ar inte troligt att en stor efterfragan pa
naturkrediter kommer att uppsta om det saknas incitament (utéver goodwill) for
foretag att kopa sadana krediter. Ett satt att 6ka efterfragan ar att infora styrmedel
sasom skattefordelar, subventioner, krav pa rapportering eller koppling till
hallbarhetslagstiftning. Det finns dock risk att den typen av styrmedel skulle

komma till stdnd pa bekostnad av andra angeldgna politiska reformer for

att bevara och starka biologisk mangfald. Det dr ocksa viktigt att beakta riskerna for
gronmalning och sa kallad "license to trash”, det vill sdga att kop av naturkrediter
anvands som forevandning for 1agre krav pa att undvika och minimera

negativ paverkan. Naturkrediter far inte ersatta eller forsvaga krav pa att i forsta hand
undvika, begrdansa och avhjalpa skador pa biologisk mangfald dar de riskerar att
uppsta. For att undvika detta bor miljobalkens allmdnna hansynsregler kompletteras
med en uttrycklig skadelindringshierarki'.

3.7 Overvakning

Naturskyddsféreningen delar i allt vasentligt den 6vergripande beskrivningen av
behov av utveckling av den svenska miljo6vervakningen for att uppfylla
forordningens krav. Specifika synpunkter kopplade till 6vervakning av olika
ekosystem lamnas i respektive avsnitt.

4. JORDBRUKSEKOSYSTEM

4.1 Mal och krav i forordningen

Naturskyddsféreningen konstaterar att de foreslagna referensarealerna for
hivdgynnade grasmarkerna ar otillrackliga. I det uppdrag som Naturvardsverket och
Jordbruksverket redovisade till regeringen® i mars 2024 bedémdes en referensareal
pa 4584 km?” inte vara tillrdckligt for att verkligen kunna na en langsiktigt gynnsam
bevarandestatus for flertalet havdberoende naturtyper’. Trots detta ar det denna
referensareal som myndigheterna i dialogunderlaget foreslar ska laggas till grund for
den svenska restaureringsplanen. Naturskyddsféreningen konsaterart att detta ar ett
tydligt avsteg fran naturrestaureringsforordningens definition av gynnsam
referensareal, som tydligt anger att referensarealen ska motsvara "den totala arealen
av en livsmiljotyp.. som anses vara det minimum som krdvs for att sdkerstalla

1B Naturvardsverket 2024. Oversyn av referensarealer for livsmiljotyper i art- och
habitatdirektivet, Redovisning av regeringsuppdrag, sid 64. Arendenummer; NV-11038-22.
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langsiktig livskraft hos livsmiljétypen och dess typiska arter eller typiska
artsammanséttning samt denna livsmiljétyps samtliga signifikanta ekologiska
variationer inom dess naturliga utbredningsomrade’. En restaureringsplan som utgar
ifran de referensarealer for havdberoende grasmarker som foreslas i dialogunderlaget
skulle ddrmed inte motsvara naturrestaureringsférordningens minimikrav.

Naturskyddsforeningen efterlyser en hogre ambitionsniva och valkomnar
jamforelsealternativet i miljokonsekvensbeskrivningen. Skillnaderna mellan de tva
alternativen nar det galler mojligheten att na forordningens krav och 6vergripande
syfte behover kvantifieras och tydligt framga i konsekvensbeskrivningen. Hur stora
arealer som aterskapas och restaureras har ocksa baring pa konnektiviteten samt
vilka ytterligare atgarder som kravs for att na malsattningarna for utpekade arter,
pollinatdrer samt indikatorer for grasmarksfjarilar och jordbruksfaglar.

4.2 Problembeskrivning och analys

4.3 Exempel pa nuvarande styrmedel som bidrar till bevarad och 6kad biologisk
mangfald i jordbruksekosystemet

4.4 Beskrivning av mojliga atgarder och styrmedel kopplade till artikel 4 och 11
Naturskyddsféreningen anser att de flesta forslagen for odlingslandskapet &r bra. Det

saknas dock en kvantifiering av hur mycket respektive atgard forvantas bidra till
malen, samt en tydlig prioritering av de viktigaste atgarderna. Detta behdvs for att
mojliggora en fortsatt politisk beredningen av forslagen samt for att tydliggora
skillnaderna i miljokonsekvensbeskrivningen mellan planférslag och
jamforelsealternativet.

Att ha ett hallbart jordbruk i hela landet ar mycket viktigt for att na forordningens
mal. Naturskyddsforeningen valkomnar att kompensationsstodet samt omférdelning
av gardsstddet ar identifierat som viktiga atgarder. For att mojliggora en mangfald av
gardar samt generationsskiften och nystart, ar det av mycket stor betydelse att
adressera strukturomvandlingen och motverka dess negativa effekter. Forlusten av
lantbruk drabbar bade produktionen, beredskapen och den biologiska mangfalden.
Denna utveckling behover adresseras i all jordbrukspolitik och
naturrestaureringsforordningens malsattningar behéver vavas in i genomférandet av
livsmedelsstrategin och EU:s jordbrukspolitik (CAP) for att identifiera och motverka
malkonflikter. Den foreslagna kartlaggningen av infrastruktur som slakterier, kvarnar
osv ar en nodvandig atgard, som ocksa bor kompletteras med att identifiera behov av,
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och tillsatta, styrmedel for att stotta en nyetablering av sddana aktorer dar det behovs
for att behalla, starta eller diversifiera jordbruket.

Dialogunderlaget har ett stort antal goda férslag pa férandrade och nya ersattningar
inom den gemensamma jordbrukspolitiken, CAP. Det ar rimligt, eftersom CAP har en
stor potential att stotta lantbrukarnas miljoatgarder. Dar finns ocksa en langsiktighet
och befintliga system for ansokan och utbetalning. Forslagen kraver dock sakerstalld
finansiering. Vi foreslar darfor att restaureringsplanen bor innehalla en punkt om
starkt miljofinansiering inom CAP, i likhet med den som finns angaende 1.3-anslaget.
Naturskyddsforeningen ar mycket oroad éver att det nya forslaget for CAP-reformen
(infor 2028) inte innehaller ndgon éronmarkt budget till just atgarder fér miljo och
klimat. Den innehaller heller inga skrivningar om att adressera
restaureringsforordningens mal. Vi anser att det inte racker med 6ronmarkningen i
NRP-fonden totalt, da den dels inte avgransar CAP-budgetens anvandning, dels tillater
allt for stora friheter i vad som far rdknas som miljoatgard — bland annat en del av det
arealbaserade gardsstodet. Allt for stor flexibilitet for medlemslanderna att sjdlva
fordela pengarna, riskerar att snedvrida konkurrensen och begransa landernas
miljoambitioner, pa bekostnad av att den gemensamma jordbrukspolitiken ska forbli
just gemensam. Naturskyddsféreningen anser darfor att restaureringsplanen bor
innehalla en punkt angaende finansiering, med rekommendation att Sverige ska
arbeta for att CAP-regelverket pa EU-niva innehaller bade en éronmarkning till
atgarder for miljo och klimat, samt aterinfor "no backsliding” — principen, sa
budgetandelen inte far minska. Pa svensk niva kravs tillracklig medfinansiering samt
att miljoatgarder prioriteras. Pa sa satt forbattras mojligheterna att lantbrukarna ska
kunna fa betalt for sin insats for att bidra till restaureringsférordningens
malsattningar samt finansiera atgarderna.

Vissa miljdersattningar kan, vid tillracklig finansiering, med férdel ges en
ersattningsniva som gar utover kostnadstackningen sa att ekonomiska incitament
skapas och en inkomst ges. Detta ser ut att bli mojligt i samband med den kommande
reformen. For att skapa tillrackliga incitament behovs en ersattningsniva som dven
star sig i konkurrensen med livsmedelsproduktion for prioriterade atgarder.

Miljokonsekvensbeskrivningen saknar redogorelse av effekter pa
livsmedelsproduktionen, vilket ocksd kommenterades pa Jordbruksverkets
dialogmote. Naturskyddsforeningen vill betona att naturrestaureringsférordningens
mal ar avgorande for att sdkerstalla den langsiktiga produktionsférmagan.
Pollinering, markens kolhalt, vatten i landskapet mm ar ocksa extra viktiga vid
extremvader, som forvantas 6ka. Det finns ocksa starka synergier mellan
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livsmedelsberedskap och miljoatgarder, exempelvis vad géller ekologisk produktion
som ar mindre beroende av importerade insatsmedel. En mer diversifierad vaxtféljd
skulle gynna bade biologisk mangfald och livsmedelsproduktionen; diversifieringen
kan dels 6ka skdordarna, minska sarbarheten och bredda vilka grédor som produceras
med en 6kad sjalvforsorjningsgrad av andra grédor an spannmal till f6ljd.
Forordningen och restaureringsbehovet innebar ocksa ékade mojligheter for
produktion av naturbeteskott.

De flesta foreslagna atgarderna ar frivilliga och incitamentsskapande, vilket kan vara
bra. Vissa forslag har dock aven baring pa skatter. Detta kravs for att prissatta bade
skadliga och gynnsamma atgarder och pa sa satt forandra den ekonomiska kalkylen
for foretagen sa att mer miljovanliga atgarder 16nar sig. De bor inféras med samtidiga
incitament for att stdlla om, for att stdtta foretagens lonsamhet.

Beskrivning av mdjliga dtgérder och styrmedel for att bevara vata livsmiljoer och arter
som ar beroende av dessa 1 jordbrukslandskapet

Myndigheterna foreslar i dialogunderlaget att det infors ett nytt anslag for
finansiering av restaurering och anlaggande av vatmarker, inklusive atervatning,
under utgiftsomrade 20 Klimat, miljo och natur. Naturskyddsféreningen valkomnar
detta forslag. Foreningen vill i detta sammanhang framhalla vikten av att
tillstdndsprocesser for atervatning och anlaggning av vatmarker forenklas och att det
aven avsatts medel till skotsel av vatmarker.

I Naturrestaureringsforordningens artikel 11 om restaurering av jordbruksekosystem
finns krav pa att EU:s medlemslander ska vidta atgarder som leder till en 6kande
trend av andel jordbruksareal med landskapselement som gynnar en hog biologisk
mangfald. Flera av dessa landskapselement utgors av sotvattensmiljoer som till
exempel diken, vattendrag och mindre vatmarker. Aven buffertzoner som finns i
anslutning till sjoar och vattendrag utgor landskapselement som gynnar den
biologiska mangfalden och bor 6ka.

Naturskyddsforeningen vill understryka vikten av smabiotoper i jordbrukslandskapet.
Dagens hogeffektiva jordbruk har lett till att manga smavatten, vatmarker och 6ppna
diken forsvunnit. Att infora ekonomisk ersattning for skotsel av befintliga
smabiotoper och landskapselement sd som myndigheterna féreslar i dialogunderlaget
anser foreningen ar viktig atgard for att 6ka incitamentet for att behalla eller
aterskapa smavatten och vatmarker. Idag ges stod for att 6ka tackdikningen i Sverige
— nagot som dels riskerar att 6ka lackaget av naringsdmnen fran jordbruksmark dels
missgynnar den biologiska mangfalden i landskapet. Det bor finnas incitament dven
for att bevara och aterskapa 6ppna diken, samt att se 6ver mojligheterna att villkora
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stod for tackdikning med krav pa atgarder for att behalla vattnet i landskapet, tex
genom vatmarker eller meandrande 6ppna vattendrag.

Naturskyddsforeningen vill &ven understryka vikten av att anvanda sig av
buffertzoner inom jordbruket for att motverka lackage av ndringsamnen och
bekampningsmedel till vattendrag och sjoar. Buffertzoner ar ett krav i manga andra
EU-lander, men i Sverige ar det endast i nitratkansliga omraden som det finns forbud
mot att sprida gédningsmedel pa jordbruksmark som ligger i nara anslutning (2
meter) till en sjo eller ett vattendrag. Anldggande av buffertzoner i nitratkansliga
omraden ar en frivillig atgdrd som man kan fa ersattning fér. Naturskyddsféreningen
anser att buffertzoner ska anvandas i betydligt hogre utstrackning och att det ska ga
att fa ersattning for buffertzoner vid sjoar och vattendrag i hela landet, inte bara i
nitratkdnsliga omraden.

Myndigheterna framhaller miljomalsberedningens férslag om inforande av ett nytt
anslag under utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur foér finansiering av restaurering
och anldaggande av vatmarker, inklusive atervatning (SOU 2025:21, forslag 12.1.2.
Naturskyddsféreningen valkomnar detta férslag och anser som redan tidigare
papekats att regelverken kring restaurering och anldggning av vatmark maste
forenklas. Foreningen ar aven positiv till férslaget om att Lansstyrelsen ska prova
tillstand for utrivning av markavvattningsanldggningar och kunna 6verlamna
darenden om utrivning till mark- och miljodomstolen om flera fastigheter paverkas.
Naturskyddsféreningen anser ocksa att gransen for anmalningsplikt vid anldaggande
av vatmark ska hdjas fran 5 till 7 hektar sa som myndigheterna foreslar.
Naturskyddsféreningen foreslar dessutom att sa kallade naturbaserade 16sningar for
att halla kvar vattnet i jordbrukslandskapet bor anvandas i hogre utstrackning dn
idag.

4.5 Beskrivning av mojliga atgarder och styrmedel kopplade till artikel 11

Ekologisk produktion

Naturskyddsféreningen valkomnar att ekologisk produktion samt minskad
anvandning av bekampningsmedel har identifierats som viktiga faktorer for att starka
odlingslandskapets biologiska mangfald, bland annat gillande indikatorn for
pollinatdrer. De senaste aren har arealen ekologisk jordbruksmark snabbt sjunkit i
Sverige: Fran 20,4 procent ar 2019 till 16,6 procent ar 2024. Detta visar att nuvarande
atgarder for att gynna den ekologiska produktionen inte ar tillrdckliga, utan att det
kravs ytterligare satsningar for att vanda trenden. En 6kad ekologisk areal ar mycket
viktigt for pollinatdrerna, men dven ovriga indikatorer samt miljomalet rikt
odlingslandskap, EU:s malsattningar samt for livsmedelsberedskapen.
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Naturskyddsféreningen foreslar darfor att restaureringsplanen ska innehalla forslag
om O0kade satsningar pa ekologiskt, inklusive:

o Nationella malsattningar for ekologisk areal samt ekologisk mat i
offentlig upphandling.

o Aterinford finansiering for ekosekretariatet och atgardsplan eko.

o Satsningar for 6kad konsumtion for ekologiskt, for att 6ka efterfragan
och avsattningen.

Véxtskyddsmedel

Att minska anvandningen av och risken med kemiska bekampningsmedel ar mycket
viktigt for pollinatorerna och 6vriga indikatorer for odlingslandskapets biologiska
mangfald. Naturskyddsforeningen anser dock foreslagna atgarder vara otillrackliga,
och att atgarderna inte gar att hanvisa till enbart handlingsplanen for hallbart
vaxtskydd.

o Handlingsplanen ar otillracklig. I uppdateringen behéver
handlingsplanen ocksa satta minskningsmal och adressera NRL-malen.
Det kravs ocksa ekonomiska styrmedel for att na minskningsmalen.

o Forandra bekdampningsmedelsskatten till en riskdifferentierad sadan,
for att battre spegla miljopaverkan och starka incitamenten for att
anvanda mindre riskfyllda preparat.

o IPM- atgarderna behdver starkas, exempelvis genom mer differentierade
vaxtfoljder och att i forsta hand odla mer motstandskraftiga sorter.
Mojligheterna att stimulera detta bor utredas och starkas.

o Andra vaxtskyddsradets uppdrag till ett tydligare fokus pa att minska
anviandning och risker med kemiska bekampningsmedel. Okat fokus pa
mer hallbart vaxtskydd och forebyggande och alternativa tekniker.

o Att O0ka arealen ekologisk odling ar ocksa en direkt atgard for minskad
bekdmpningsmedelansvandning. Lardomar fran det ekologiska kan
ocksa anviandas for att minska anvandningen inom konventionell
odling.

Ovriga synpunkter

Aterinfor skatt/avgift pa konstgddsel for minskad 6vergddning. Detta skulle dven
bidrar till minskad klimatpaverkan.
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Naturskyddsforeningen instammer i att 1angliggande och urmagrande vallar
(inklusive dngsvallar) behdver premieras. Det skulle kunna goras genom en
differentiering av dagens vallstod, for att premiera senarelagd vallskord samt
langliggande, magra vallar. Stodet bor vara sokbart for lantbrukare i hela landet.

4.6 Beskrivning av mojliga atgarder och styrmedel kopplade till artikel 4
Naturskyddsforeningen valkomnar att fokus ligger pa den stora potentialen att 6ka

naturbetesbetandet hos dagens djur genom att infora incitament for &ndrad
djurhallning. Det ar darfor ocksa positivt och viktigt att motsattningar i stéden, som
riskerar att styra at motsatt hall, &r adresserade.

Dialogunderlaget saknar forslag pa ett system hos ansvarig myndighet att fanga upp
marker som faller ur hdvd. Naturskyddsforeningen ser att detta kravs for att kunna
satta in 1ampliga atgarder for att motverka icke-férsamring.

Atgirdssamordnare kommer hir ha en viktig roll, dven vad galler betesférmedling.
Har kan ocksa formedling av slatterangar inkluderas, och mojligen ocksa hjalp med
djurtillsyn. Kommuner bor ha goda forutsattningar att arbeta for 6kad skotsel av
slatterangar genom att formedla mark till intresserade aktorer.

4.7 Beskrivning av mdjliga atgarder i alpina miljoer och dyner
Naturskyddsféreningen delar bedémningen att for att mojliggora tillrackligt med
renbete i fjillen sommartid behover renen dven ha férutsattningar for bete under
vinterhalvaret. Vi anser dock att det ar en brist att inte denna utgangspunkt kommer
till uttryck i dialogunderlagets atgardsforslag. Fran 1950-talet fram till 2016 har
arealen lavrika skogar minskat med 71% framst till {61jd av avverkning av
kontinuitetsskogar. Inget tyder pa att denna utveckling avstannat under de senaste
tio aren, eller kommer att brytas om inte atgarder vidtas. For att bibehalla ett gott
tillstand i de alpina grasmarkerna kravs ddarmed kraftfulla styrmedel for att stoppa
fortsatta forluster av lavrik kontinuitetsskog i renskotselomradet.
Naturskyddsféreningen anser att planforslaget behéver innehalla sadana forslag.

4.8 Hur langt nar vi med vara forslag?

4 Sandstrom, P., Cory, N., Svensson, J., Hedenas, H., Jougda, L. & Borchert, N. (2016). On the
decline of ground lichen forests in the Swedish boreal landscape: Implications for reindeer
husbandry and sustainable forest management. Ambio, 45 (4), 415-429.
https://doi.org/10.1007/s13280-015-0759-0
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Naturskyddsforeningen anser att analysen av de foreslagna atgardernas tillracklighet
i forhallande till naturrestaureringsforordningens bindande mal behéver utvecklas.
Da det i dialogunderlaget saknas en kvantifiering av resursbehoven for de olika
styrmedlen och bedémningar av hur snabbt atgarderna kan vara pa plats, ar det i detta
skede svart for oss att bedoma atgardernas tillracklighet.

4.9 Overvakning och uppféljning

5. SKOGSEKOSYSTEM

5.1 Mal och krav i forordningen

Naturskyddsféreningen vill borja med att uttrycka sin oro 6ver regeringens styrning
om att lata 1995 ars nivaer utgora referens for Sveriges skogliga livsmiljotyper. Detta
innebar i praktiken att statusen for manga skogsekosystem som redan ar allvarligt
forsamrat riskerar att fortsatta utarmas. Naturskyddsforeningen menar att detta star i
uppenbar strid med definitionen av gynnsam referensareal i artikel 3.8 1 féorordningen,
samt forordningens syfte att na en langsiktig och varaktig aterhdmtning av resilienta
ekosystem med biologisk mangfald.

Detta vagval riskerar att kraftigt urholka Sveriges bidrag till EU:s gemensamma mal
for biologisk mangfald. Genom att ersatta vetenskapliga referensnivaer med politiskt
bestamda siffror forlorar restaureringsarbetet sin ekologiska grund. Sverige framstar
darmed som ett land som hellre tolkar forordningen for att minimera sina ataganden i
syfte att gynna skogsnaringen, an som en aktor som tar ansvar for att hejda forlusten
av biologisk mangfald. Det kommer dessutom att cementera ett skogstillstand som
redan 1995 praglades av ett intensivt skogsbruk och en omfattande forlust av
naturskogar i strid med bade EU:s intentioner och grundldaggande mal.

Naturskyddsforeningen har forstaelse for den utmaning den politiska styrningen i
detta fall innebar i relation till regeringsformens krav pa saklighet. Darfor ar det ocksa
helt nédvandigt att myndigheterna tydligt redogor for vilka delar av
restaureringsplanen som bygger pa politisk styrning, och vilka delar som vilar pa
vetenskapliga bedomningar, samt konsekvenserna for mojligheterna att uppfylla
forordningens krav. Det behover ocksa goras en férdjupad analys och beskrivning av
hur referensaret 1995 forhaller sig till forordningens syfte och definitioner.

Vad skulle tolkningen av avsevdrd forsdmring kunna innebdra for de skogliga
livsmiljotyperna och livsmiljéerna for arter?

Begreppet avsevard forsamring behover tolkas utifran forordningens mal och syften.
Naturskyddsféreningen delar bedémningen om exempel pa vad som kan utgora en
avsevard férsamring behover tas fram for varje livsmiljotyp, samt att vidgledningarna
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for livsmiljotyperna ska vara utgadngspunkt samt att faktorer som livsmiljotypens
storlek och atgardens omfattning behover vagas in. Det dr dven viktigt att det
omgivande landskapet beaktas i syfte att motverka forlust av arters livsmiljoer och
minska risk for lokala utdéenden. Aven smé omraden med héga naturvarden kan vara
av stor betydelse for biologisk mangfald pa lokal och regional niva. I starkt
fragmenterade miljoer blir restaureringsinsatser centrala for att aterstalla ekologiska
samband.

Naturskyddsforeningen instammer i bedomningen att skogsbruk och annan
exploaterande markanvandning ar ett exempel pa atgarder som medfor avsevard
forsamring. Avsevard forsamring av livsmiljotyperna behover bedomas pa saval lokal-
som pa landskapsniva for att sdkerstalla att sma, eller kumulativa, forsamringar inte
undergraver den kontinuerliga forbattring som forordningen syftar till att sakerstalla.

I Naturvardsverket och Skogsstyrelsens redovisning av regeringsuppdraget 6versyn
av den nationella strategin for formellt skydd av skog® framgar att 6kningen av
avverkning av kdnda skogliga vardekarnor och sannolika kontinuitetsskogar har
fyrfaldigats mellan januari 2023 och september 2024 jamf{ort med 2022. Kvarvarande
sadana skogar behover darfor sarskilt prioriteras som centrala for att uppfylla
ickeférsamringskravet.

For att kunna avgora avsevard forsamring och sakerstalla langsiktig éverlevnad for de
skogslevande arterna kravs en tydlig och samlad bild av var livsmiljéerna finns,
vilken kvalitet de har och hur de ar rumsligt fordelade i landskapet. Utan en sadan
kartlaggning riskerar viktiga omraden att forbises, vilket leder till bristfalliga
planeringsunderlag och otillrackliga restaureringsinsatser. Sarskilt viktigt ar det att
sakerstalla en robust kartlaggning samt férdjupa det kunskapsunderlag som redan
finns framtaget. Det handlar om saval nyckelbiotoperna, myndigheternas underlag till
miljomalsberedningen om ur- och naturskogar o.s.v. Utan ett heltackande
kunskapsunderlag ar det inte mojligt att leva upp till ickeforsamringskravet. Det
omojliggor i praktiken aven relevanta och effektiva kompensationsatgarder i de
undantagsfall sddana behover genomforas.

Mot bakgrund av ovanstaende menar Naturskyddsforeningen att det ar helt uteslutet
att kartlaggning skulle kunna goras pa biogeografisk niva for att mota forordningens
krav pa icke-forsamring.

5.2 Problembeskrivning och analys
Naturskyddsféreningen instammer i problembeskrivningen for tillstandet for olika
livsmiljotyper, arter och arters livsmiljder. Utifran dagens status for skogliga

15 Gversyn av den nationella strategin fér formellt skydd av skog
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livsmiljotyper och arter ar det tydligt att konkreta insatser for naturrestaurering
behover ga bortom dagens modeller for frivilliga atgarder. Fokus bor ligga pa att
bevara eller aterskapa naturliga processer, kontinuitet och dynamik pa
landskapsniva. Fragmenteringen av vardefulla skogar behover hejdas samtidigt som
forekomst av livsmiljoer behdver 6ka. Kunskap om livsmiljotyper, deras geografiska
lage samt deras strukturer behover 6ka skyndsamt for att underlatta arbetet, fran
regional planering till bestandsniva.

Naturskyddsforeningen uppskattar att MKB:n presenterar ett ekologiskt relevant
jamforelsealternativ. Det behovs dock en djupare beskrivning och analys av detta
alternativ liksom vilka styrmedel som skulle behdvas for att skala upp
resataureringsarbetet utifran de vetenskapligt grundade referensarealerna. Det ar
viktigt att det finns underlag och beredskap att anpassa planen till en hogre
ambitionsniva om det skulle visa sig att detta behovs efter EU-kommissionens
granskning eller ett eventuellt regeringsskifte.

5.3 Nuvarande styrmedel som bidrar till bevarad och 6kad biologisk mangfald
Befintliga styrmedel har en viktig roll att spela for att bevara biologisk mangfald.
Utdver beskriven lagstiftning bor aven renskotselratten laggas till, liksom relevanta
EU-rattsakter (t.ex. vattendirektivet). Det skulle &ven behovas en analys av de
befintliga styrmedlens effektivitet i férhallande till férordningens krav i detta avsnitt.
Som exempel kan namnas malbilder for miljohdnsyn och skogsbrukets frivilliga
avsattningar. Bada dessa styrmedel ar helt frivilliga och saknar transparens,
kvalitetssdkring och systematisk uppfoljning och ar darmed av oklar relevans.

Vidare behovs det dven en beskrivning av innebodrden av att myndigheternas arbete
med formellt skydd huvudsakligen utgar fran frivilligt formellt skydd. Detta arbetssatt
har uppenbarligen inte fungerat tillfredsstéllande sett till det faktum att avverkningen
av skogliga vardekarnor och sannolika kontinuitetsskogar har 6kat kraftigt, vilket
med storsta sannolikhet dven innefattar skogliga livsmiljotyper.

Dagens system med parallella lagstiftningar, en politik som vilar pa frihet under
ansvar samt kraftig underfinansiering fran statens sida, kommer inte att kunna
hantera de manga delkrav som foljer av forordningen, inte minst vad galler icke-
forsamring. Det finns saledes ett stort behov av regelférandringar, regeringsuppdrag
samt kraftigt 6kade anslag for saval skydd som skotsel och skarpt tillsyn. Det kommer
sannolikt dven behovas nya ekonomiska incitament for restaurering.

5.4 Hur nara malen i artikel 4 ar vi idag?

Att anvanda 1995 ars arealer som referensnivan innebar en rad problem kopplat till
forordningens syfte och mal. Att arealen idag overstiger 1995 ars niva ar inte ett
uttryck for att forlust av livsmiljoer och fragmenteringen av skogslandskapet har
upphort. Naturskyddsféreningen delar darfor fullt ut myndigheternas bedomning om
att, utifran en forsiktighetsprincip, hela den befintliga arealen av skogliga
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livsmiljotyper bor inga i planen. Detta ar sarskilt angelaget i syfte att minimera
arbetsinsatsen i det fall kommissionen inte godkanner planen. Konsekvenserna av
begransningen av referensarealen kommer innebara fortsatta forluster av
livsmiljotyper. Detta behover beskrivas utforligt i redovisningen till regeringen,
inklusive en uppskattning av kostnaderna for de 6kade atgardsbehoven for livsmiljoer
for arter som kan forvantas.

Givet att skogslandskapet domineras av skogar i ladga aldersklasser ar det rimligt att
anta att dagens negativa utveckling kommer att fortgad i oférminskad takt kommande
decennium om inte kraftfulla atgarder vidtas. Detta har en stark koppling till
forordningen, inte minst mot bakgrund av att kalavverkning har inneburit en
minskning av arealen av vastlig taiga (9010) pa produktiv skogsmark utanfér formellt
skyddade omraden. I den boreala regionen uppskattas den arliga forlusten till 1,1 — 1,3
% per ar'®. De faktiska forlusterna ar troligen hogre, inte minst baserat pa att
Riksskogstaxeringens alderskriterium for att klassificera provytor vastlig taiga kar
med minskande produktivitet (ca 150 ar pa lagproduktiva marker), ddrmed forblir
vissa kalavverkade ytor med yngre 9010-skog oupptickta. Aven om kunskapsnivan
givetvis behdver 6ka sa finns det inte utrymme att vinta med skarpa verktyg till
revideringen av planen ar 2032. Detta talar starkt for att tillampa
forsiktighetsprincipen och hela den befintliga arealen i planen.

Ma3l for att na artikel 4

Denna del av underlaget ar alltfor oversiktligt beskrivet och behover kompletteras
avsevart. Avgorande for malen ar ett gediget kunskapsunderlag. For att planen ska
vara i linje med forordningens krav behover denna del ocksa kompletteras med en
analys av det faktiska behovet med utgangspunkt i basta tillgangliga kunskap och
vetenskapliga ron avseende tillstandet for arter och deras livsmiljoer.

5.5 Hur ndra malen i artikel 12 ar vi idag?
Val av indikatorer

Naturskyddsforeningen anser att om indikatorn konnektivitet ska anvandas behdver
den utvecklas for att fanga upp de skogliga naturtyperna och livsmiljéerna for arter.
Att bara mata konnektivitet i form av skogbekladd mark ger inga som helst svar pa
tillstandet for biologisk mangfald i skogen och riskerar darmed att bli missvisande.

16 Artdatabanken 2025. Pressures on forest habitat types 9010-91F0 under the Habitats Directive
(92/43/EEC) in Sweden
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Om det framkommer att konnektivitet inte kan baseras pa inhemska data forordar
darfor Naturskyddsféreningen att denna indikator valjs bort.

Tillfredsstédllande niva

Naturskyddsféreningen vill understryka vikten av att tillfredsstéllande nivaer
behover utga vetenskapliga bedomningar av ekologiska behov och inte ett visst satt
artal. Foreningen delar bedomningen att 1995 ar ett artal utan ekologisk relevans. Vi
konstaterar ocksa att regeringen inte har styrt myndigheternas arbete i denna del.
Huvudforslaget bor utga fran basta tillgdngliga kunskap. Om myndigheterna trots
detta valjer att utga fran 1995 ars nivaer behover underlaget dven omfatta en analys av
konsekvenserna, liksom ett jamforelsealternativ som utgar fran ekologiska behov.

For exempelvis déd ved finns redan tillrackligt med kunskap for att sdtta relevanta
malnivaer. Troskelvarden for andelen dod ved i olika bestand bor séttas i relation till
volymen levande ved for att representera naturliga férhallanden.

Naturskyddsféreningen delar bedémningen att det ar mer relevant att anvanda
miljomalsindikatorn hiackande faglar i skogen istéllet for vanliga skogsfaglar.

Myndigheterna anger att det kan finnas ett behov av att se 6ver listan 6ver inhemska
tradslag. Naturskyddsforeningen anser att anvandandet och inférandet av frammande
tradslag, inklusive de som naturligt invandrat till £6]jd av klimatférandringarna,
kraver ett systematiskt och rigordst arbetssatt for att sakerstilla att de inte medfor
negativa effekter pa biodiversitet, ekosystemfunktioner eller genetiska resurser. For
att sdkerstalla detta ar det nodvandigt att skarpa kraven pa miljoanalys, vilket
behdver vara en sjalvklar del i en eventuell 6versyn av inhemska tradslag.

5.6 Beskrivning av mojliga atgarder och styrmedel

I kommande planforslag behovs tydligare malsattningar kopplat till konkreta forslag
pa skarpa styrmedel. Det saknas sarskilt offensiva forslag om hur de statliga
markagarna och markforvaltarna ska bidra till att nd forordningens mal. Sveaskog
och Statens Fastighetsverk ager mycket skog som kan ses som en resurs i arbetet
med planen. Har finns bra forslag att hamta i Miljomalsberedningens betéankande.

Vidare framgar inte hur man ska sakerstélla att frivilliga avsattningar verkligen
bidrar till forordningens syfte och mal. Naturskyddsféreningen delar bedomningen
nar det galler behovet av en samlad dokumentation 6ver frivilliga avsattningar av
skogar med livsmiljotyp. Om en sadan dokumentation inte kan astadkommas sa kan
inte heller de frivilliga avsattningarnas bidrag raknas med i restaureringsplanen.

Naturskyddsforeningen menar att det ar uppenbart att det behovs en skarpt
verktygslada for att na forordningens mal och krav pa icke-forsamring, samt for
uppfoljning och utvardering. Vagledningar for hur ickeforsamringskravet ska kunna
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efterlevas behover formas och konkreta verktyg behover foreslas. Styrmedel for att na
indikatorerna i artikel 12 behover formas. Ett generellt forbud mot att skada skogliga
naturtyper, 6kade krav pa underlag och ett helt nytt arbetssatt i tillsynen av
skogsbruksatgarder dr exempel pa vad som behovs for att sakerstilla icke-forsamring.

Som exempel kan namnas:

- Regeringsuppdrag till myndigheterna att genomféra en landsomfattande
kartlaggning av skogliga naturtyper.

- Regelforandringar, t.ex. lagstadgad kantzonsbredd till vatten och anmalningsplikt
for rojning och gallring 1 kontinuitetsskogar. Ett generellt forbud eller
tillstandsplikt for avverkning av skogliga livsmiljotyper bor undersokas.

- Kraftigt 6kade anslag for saval skydd som skotsel och omstéllning av
skogsbruket.

- Skarpt tillsyn genom att fullt ut anvanda de verktyg som finns pa plats i
lagstiftning, i forsta hand 12 kap 6§ miljobalken, samt radgivning i syfte att styra
mot férordningens mal.

- Rapporteringskrav for frivilliga avsattningar av skogar med livsmiljotyp.

- Anvandning av det statliga innehavet genom att skydda en sa stor andel som
mojligt av de statligt 4gda skogar som har hoga naturvarden eller god
restaureringspotential och anvandning av skogar med laga naturvarden och
begransad betydelse for renskotseln som ersattningsmark till privata markéagare.

Ovanstaende exempel innefattar, med ett par undantag, framforallt redan befintliga
styrmedel. Naturskyddsforeningen menar att det kommer behovas ytterligare verktyg
for att na forordningens mal, till exempel:

- Nya ekonomiska incitament for restaurering. Infor en ny avtalsform for
restaurering och ett nytt bidrag till markdgare som genomfor
restaureringsatgarder. Anpassa utformningen for att uppfylla de bindande kraven
1 forordningen om 6kad areal skogliga naturtyper i god status och starkt biologisk
mangfald i skogslandskapet i stort.

- Kostnadsfria skogsbruksplaner for naturnara skogsbruk. Infor ett stéd for
skogsbruksplaner for naturnara skogsbruk.

- Kostnadsfri och oberoende radgivning om naturnira skogsbruk. Uppdrag och
resurser bor ges at Skogsstyrelsen for att erbjuda skogsagare kostnadsfri
radgivning om naturnara skogsbruk for att 6ka andelen skogsmark som brukas
med naturnara metoder.

- Kunskapssatsning om naturnira skogsbruk. Satsa pa tillampad forskning inom
skogsskotsel, skogsteknik och skoglig planering inom naturnara skogsbruk, samt
infor en "kompetensutvecklingscheck” till skogsentreprendrer inom naturnara
skogsbruk.

- Effektivare och rattvisare tillsyn med landskapsperspektiv Ersatt eller
komplettera dagens tillsynssystem som endast fokuserar pa den skog som ska
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avverkas med ett system som beaktar skogen och skogsbrukets roll i, och
paverkan p4a, landskapet och dess miljévarden.

En forutsattning for att kunna uppratta en restaureringsplan i linje med forordningen,
samt for att underlatta for sdval myndigheterna som skogsdgarna, ar kartlaggningen
sarskilt angelagen och behover ges en hog prioritet. I denna del ar det viktigt att
staten ansvarar for att ta fram metodik, peka ut omraden, utfora stickprovskontroller
och registrera forekomster.

Samtliga forekomster bor integreras i ett sammanhallet nationellt register, utformat
sa att informationen ar transparent och tillgangligt for berdrda aktorer.
Kartlaggningen bor aven sakerstédlla sparbarhet och transparens om motiv och
kriterier for klassningar. Det finns redan mycket underlag att utga fran;
Kunskapsunderlag om ur- och naturskog, registrerade nyckelbiotoper, bolagens
nyckelbiotoper, vardetrakter och vardekarnor, objekt med hoga naturvarden,
kontinuitetsskogar osv. Komplettering av befintligt underlag, och kartering av okanda
omraden bor ske genom fjarranalys som forsta steg med efterféljande kompletterande
faltinventering.

Mojliga atgdrder for att nd artikel 4 mal 1 skogsekosystemen

Naturskyddsféreningen delar myndigheternas bedomning av att stor vikt behdver
laggas vid att sdkerstilla att befintliga varden blir kvar, bevaras och utvecklas. I
underlaget anger myndigheterna att utgangspunkten ar att begransning i pagaende
markanvandning bor efterfoljas av en ersattningsratt nar markagare inte onskar att ta
detta ansvar sjdlva genom frivilliga avsattningar. Naturskyddsforeningen tolkar att
ersattningsratten i detta fall ar kopplad till formellt skydd av skog, vilket féreningen
stodjer.

Formellt skydd och frivilliga avsédttningar, samt tillsynsverksambhet och fri utveckling

Naturskyddsforeningen delar uppfattningen att arbetet med formellt skydd for att
sakerstalla livsmiljotyper behover franga dagens huvudsakliga arbetssatt med
frivilligt formellt skydd. Givetvis ska berérda markdgare involveras 1 ett tidigt skede
och utgangspunkten maste vara en 6verenskommelse och samférstand. Men till
skillnad fran det frivilligt formella skyddet behover staten ha mojlighet att uppratta
formellt skydd utan markdgares medgivande i de fall det rér bevarande av skogar med
livsmiljétyp enligt férordningen.

Naturskyddsféreningen delar bedémningen av att det finns ett behov av en samlad
dokumentation 6ver frivilliga avsattningar som bestar av skogar med livsmiljétyp. Ett
samlat register over dessa ar helt nédvandigt for att uppfylla ickeforsamringskravet
samt na malen i artikel 4. Ett sddant register bor innehalla samtliga skogar med
livsmiljotyp for att fa en heltdckande bild av tillstand och utveckling. Det skulle dven
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underlatta for regeringens langsiktiga budgetarbete att veta hur stora arealer det ror
sig om.

Avseende tillsynsverksamheten behover Skogsstyrelsen skarpa sitt arbete. De verktyg
som reda finns pa plats i lagstiftning kan anvandas redan idag nar skogliga
livsmiljétyper anmals for avverkning.

Beskrivning av mdjliga dtgarder och styrmedel for att bevara vata livsmiljéer och arter
som dr beroende av dessa i skogen

For majoriteten av de skogliga livsmiljotyperna anger 2025-ars artikel 17-rapportering
bevarandestatusen som otillrdcklig eller dalig, det galler aven for de vata miljderna i
skogen som till exempel 16vsumpskog, svamlévskog eller skogsbevuxen myr.
Naturliga storningar som till exempel 6versvamningar har minskat till f6ljd av
vattenreglering, vattenkraftverk och dammar. Manga vata miljoer i skogen paverkas
aven negativt av utdikning, ratning och rensning av vattendrag och andrad hydrologi.
Hydromorfologiska férnedringar ar den viktigaste orsaken till att nastan tva
tredjedelar av Sveriges vattendrag inte nar god status — en mycket stor andel av dessa
vattendrag (uppskattningsvis 250 000 — 300 000 km) aterfinns i skogslandskapet.

Skogsstyrelsens atervatningsavtal som syftar till att mojliggora atervatning av dikad
torvmark och Nokas-bidrag som kan anvandas for att anldgga grunda vatmarker i
skogen eller ta bort vandringshinder och aterstalla lekplatser for fisk i
skogsvattendrag ar exempel pa stdd som gynnar den biologiska mangfalden i skogens
vata miljoer.

Naturskyddsféreningen valkomnar myndigheternas forslag pa mojliga atgarder for att
na naturrestaureringsforordningens mal i skogsekosystemen. Féreningen vill
speciellt framhalla vikten av hydrologisk aterstédllning. Som papekas i
dialogunderlaget begransas mojligheterna att genomféra hydrologisk aterstallning
manga ganger av att lagstiftningen ar komplicerad och Naturskyddsforeningen vill
understryka vikten av forenklad lagstiftning for att underlatta igenldaggningen av
diken. Foreningen delar myndigheternas bedomning att passiv restaurering genom
att diken tillats vaxa igen kommer att vara en viktig atgard i omraden dar det inte
kravs aktiva atgarder for att stoppa en pagdende forsamring av tillstandet.

I dialogunderlaget framhaller myndigheterna att restaureringsatgarder i svimskogar
framfor allt bor fokusera pa att aterstalla 6versvamningsregimen.
Naturskyddsforeningen instammer i detta och anser att dammar som inte fyller
nagon viktig samhallsfunktion bor rivas ut i betydligt hdgre omfattning an idag.
Naturrestaureringsforordningens artikel 9 ska bland annat bidra till att uppfylla
unionens mal om 25 000 km fritt strommande vattendrag till 2030 genom att kartlagga
och riva obsoleta barridrer. Naturskyddsforeningen anser att det behdvs en nationell
plan (en "NAP”) for de dammar som inte ingar i omprovningen av vattenkraften och
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att det bor avsattas resurser for rivning av dammar som inte langre fyller ndgon
funktion. Andra atgarder for att aterstalla en naturlig 6versvamningsregim ar
skapande av naturliga sjotrosklar for att fa sjoar sjdlvreglerande med en naturlig
vattenstandsvariation.

I dialogunderlaget framhalls dven vikten av att atervata stora arealer skogsmark.
Naturskyddsforeningen valkomnar detta forslag och hanvisar till sina synpunkter i
avsnitt 7 om vatmarker.

Naturskyddsféreningen vill &ven framhalla vikten av battre miljohansyn i samband
med skogsbruk. Till exempel anser féreningen att det borde finnas lagkrav, inte bara
foreskrifter, pa kantzoner langs vatten i samband med avverkning.

Modjliga dtgédrder for att nd Artikel 12 mal 1 skogsekosystemen

Naturskyddsféreningen anser, med vissa forbehall, att de foreslagna atgarderna i
huvudsak kan ha en positiv effekt for att nd maluppfyllelsen i artikel 12. Féreningen
har dock svart att se att atgarderna kommer att genomféras i den omfattning som
kravs utan skarpa och nya styrmedel, vilket behover utvecklas i underlaget till
regeringen. Foreningen har lamnat nagra forslag till detta i avsnitt 5.6.

Prelimindra atgardspaket for artikel 12

Sdrskilt samhdéllsviktig skogsmark - Hyggesfritt intill sarbar/central infrastruktur

Naturskyddsféreningen stodjer forslaget. Nar det galler ersattning for hyggesfria
atgarder intill sarbar/central infrastruktur sa menar féreningen att en utredning om
detta bor vidgas till att galla omstéllning av skogsbruket pa all den skogsmark som ar
lamplig for hyggesfritt skogsbruk. Vi foreslar darfor att det bor utredas hur ett
omstallningsstdd skulle kunna utformas. Detta skulle dessutom innebara annu storre
synergier med artikel 14.9. Det skulle daven ha en mer positiv inverkan pa indikatorn
olikaldrig skog.

Forslag om anpassat trakthyggesbruk, hyggesfritt skogsbruk och naturndra
skogsbruk

Naturskyddsféreningen lamnar har synpunkter pa samtliga atgardsforslag som ror
rubricerade brukningsformer. Atgirder som féreslagits i underlaget inom ramen for
artikel 12 dar hamtade fran den svenska uttolkningen av EU:s "guidelines for closer-to-
nature forest management". Kommissionens vagledning ar tydlig med att naturnara
skogsbruk dr nagot annat dn BAU, med huvudmal om biologisk mangfald och
resiliens. Skogsstyrelsens tolkning av kommissionens vagledning adr langt mer
tillatande till BAU &n vad vagledningen ger utrymme for i sina overgripande principer
och verktygslddan. Aven om den boreala anpassningen av vigledningen 6ppnar for
trakthyggesbruk med miljohansyn, sa innehaller den tydliga riktlinjer rérande
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biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Skogsstyrelsen inbegriper metoderna
hyggesfritt enligt myndighetens definition, och aven om det finns en
storleksbegransning pa hyggena sa saknas motsvarande begransning i ett
landskapsperspektiv eller ur ett tidsperspektiv i landskapet, utan det handlar snarare
om att ha en viss krontackning.

Beroende pa hur definitionerna tolkas i det praktiska skogsbruket kan arealen
olikaldriga skogar 6ka. Men, &ven om man anger en storleksbegransning pa hyggena
och en 6kad miljohansyn i linje med de frivilliga malbilderna sa kan naturnéra och
hyggesfritt skogsbruk enligt myndigheternas definition pa sin hojd innebara mindre
kala ytor vid varje givet tillfalle samt ett uppvaxande skogslandskap med lite mer
miljohansyn, eftersom de flesta av dagens metoder tillats inom myndighetens
tolkning.

De atgardsforslag som presenteras for hyggesfritt skogsbruk och anpassat
trakthyggesbruk i underlaget ar 6verlag bra, givet att de genomfors pa ratt plats, och
samtidigt sakerstaller att indikatorerna nas. Till exempel ar det manga
kontinuitetsskogar som 6verhuvudtaget inte lampar sig for skogsbruk. Detta behover
preciseras, lampligen genom kartlaggningen av naturtyperna. Vidare behdver det
goras en skarpare koppling till férslaget om landskapsplanering for att undvika
utarmning i ett landskapsperspektiv, vilket ar en reell risk i och med utformningen av
Skogsstyrelsens definition av hyggesfritt.

Nar det galler underlagets atgardsforslag for naturnara skogsbruk sa stodjer
Naturskyddsforeningen detta, med forbehall for att EU-kommaissionens vagledning
maste utgora utgangspunkten for radgivning — inte myndigheternas tolkning och
definition. Att anvanda EU-kommissionens vagledning ar ocksa mer i linje med
forordningens syfte.

5.7 Overvakning och uppféljning

Naturskyddsforeningen instammer i bedomningen av att det kravs en forstarkt
miljoovervakningsbudget och ett utokat uppdrag for att kunna félja och utvardera
forordningens mal och krav. Foreningen vill aterigen tydligt betona behovet av
kartlaggning av skogliga livsmiljotyper och livsmiljoer for arter, bade inom och
utanfor Natura 2000 omraden. For att sdkerstélla forordningens krav om icke-
forsamring behover befintligt underlag att kompletteras med grundligare information
om norra Sveriges karterade kontinuitetsskogar. Det kravs dven en grundlig
kartlaggning av sddra Sveriges kontinuitetsskogar.

For uppfoljningssyfte vill Naturskyddsforeningen tydligt papeka de betydande
riskerna med att forlita sig pa riksskogstaxeringens (RT) metodik, vilken inte ar
lamplig for kartlaggning och uppfoljning av skogliga livsmiljoer. RT ar ursprungligen
framtagen for statistisk uppféljning av virkesforrad, tillvaxt och markanvandning,
inte for ekologiska statusbeddmningar eller detaljerad miljéuppfdljning. Att anvanda
RT-data, och da sarskilt kriterierna for grundytevagd medelalder, for att bedoma
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tillstand och forandringar i arealen av livsmiljotyper innebar darfor en systematisk
risk for missvisande slutsatser.

Nar RT-data anvands for miljouppféljning uppstar flera systematiska problem. RT:s
variabler och provytemetodik ar inte utvecklade for att fanga strukturella och
funktionella aspekter av livsmiljoer. De typiska arterna, som har en avgorande roll
bade nar det galler att identifiera livsmiljoférekomster och bedéma deras status, ingar
inte alls 1 RT:s kriterier for klassning av livsmiljotyper. Vidare mats inte avgérande
ekologiska faktorer som kontinuitet, mikroklimat, skador fran skogsbruk, hydrologi
m.m tillrackligt detaljerat, eller 6ver for sma och for glest utlagda ytor. Dessutom
framgar inte alltid vilka Kkriterier som uppfyllts nar en provyta klassats som en viss
naturtyp, vilket medfdr stora brister i validering av klassificering samt i jamférbarhet
over tidsperioder och ddrmed stora svarigheter att fanga upp forandringar i
tillstandet.

Vidare tenderar RT:s data att ge en alltfor positiv bild av tillstand, pa grund av
bristande registrering av negativa effekter fran t.ex. dikning, fragmentering, forlust av
kontinuitetsskogar, effekter av angransande kalavverkningar m.m. Det innebar att
forluster av livsmiljder och ekologiska varden underskattas.

Mot bakgrund av ovanstaende menar Naturskyddsforeningen att RT inte ar utformad
for att kartldgga och folja upp skogliga livsmiljotyper och livsmiljoer for arter, i
synnerhet kopplat till att bedoma tillstand, férandringar samt restaureringsbehov.

For att sdkerstalla korrekt bedomning behovs detaljerad kartlaggning baserad pa
klassificeringskriterier kompletterad med data om strukturella och funktionella
parametrar. Aven sma isolerade bestand och kantzoner till vatten behdver identifieras
eftersom dessa ofta utgor kritiska habitat i fragmenterade landskap. Uppfdljningen
behover ocksa kopplas till landskapets konnektivitet av skogliga naturtyper for att
beddoma spridningsmajligheter for arter och identifiera prioriterade omraden for
restaureringsatgarder for att motverka forsamring till f6ljd av kanteffekter mm.

Regelbunden uppfdljning dr avgorande for att mata forandringar over tid och effekter
av bade fivilliga och formella atgarder. Frekvensen och tatheten av matpunkter for
uppfoljningen behover vara hdg i kdnsliga och ekologiskt vardefulla omraden. Det
behdvs aven transparens och systematik i uppféljningen. Ett nationellt register 6ver
skogliga livsmiljoer och pagaende/planerade atgarder, tillsammans med tydlig
dokumentation och tillgang till data ar avgorande for ett effektivt restaureringsarbete.

6. SOTVATTENSMILJOER INKLUSIVE SVAMPLAN

Naturskyddsféreningen vill understryka att potentialen for att nd restaureringsmalen
i limniska miljoer dar beroende av mojligheterna till skydd och atgarder pa
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angransande terrestra livsmiljotyper. Foreningen vill ocksa framhalla vikten av att
tillampa ett avrinningsomradesperspektiv vid planering av restaureringsatgarder.
Restaureringsarbetet i limniska miljoer behdver engagera manga aktorer och ar ofta
néara kopplat till fragor som beror samhallsplanering. Mycket av det praktiska
restaureringsarbetet som idag bedrivs i limniska miljoer involverar
vattenvardsforbund och civilsamhallets organisationer. Det ar viktigt att ta till vara
dessa aktorers kunskap och engagemang, samt att involvera markagare och
fiskevattendgare pa ett konstruktivt satt i restaureringsarbetet.

6.1 Mal och krav enligt forordningen

Majoriteten av livsmiljotyperna i sétvatten bedoms ha dalig eller otillracklig status.
Det ar framfor allt hydromorfologiska forandringar, och i forlangningen bristande
strukturer och funktioner i limniska miljoer, som gor att manga livsmiljotyper inte
uppnar gott tillstand eller gynnsam bevarandestatus. Avjestrandssjoar (3130) &r den
vanligaste limniska livsmiljotypen 1 Sverige och eftersom arealerna som behdver
restaureras ar stora (uppskattningsvis 4000 km2) har Sverige moijlighet att anvanda
sig av undantaget i artikel 4.2.

Myndigheterna har gjort beddmningen att Sverige bor tillampa mojligheten till
undantag for livsmiljotypen 3130 Avjestrandsjoar da det galler kravet att forbittra
omraden som inte dr i gott tillstand och att Sverige darfér bor meddela att vi avser
undanta livsmiljétypen 3130 Avjestrandsjoar med en procentsats pa 80 procent till
2050. Naturskyddsforeningen att forutsattningarna for att tillampa undantaget verkar
vara felaktigt atergivna i dialogunderlaget'’, och uppmanar myndigheterna att
kontrollera att forutsattningarna for att tillampa undantaget ar uppfyllt. Eftersom
merparten av Vattern och stora vikar 1 Vanern raknas till denna livsmiljétyp kan det
vara svart att gora arealberakningar och bedoma atgardsbehovet.
Naturskyddsforeningen vill understryka att det ar viktigt att atgarder gors i saval
stora som sma sjoar, och med geografisk spridning 6ver hela landet.

Da det galler mal om ateretablering av livsmiljoer for att na gynnsam referensareal
utgor storre vattendrag (3210) och naturligt naringsrika sjoar (3150) en stor del av den
areal som ska restaureras. Enligt tidigare prelimindra beddmningar som Havs och
Vattenmyndigheten gjort (2022) d4r gynnsam referensareal underskattad for flera av
livsmiljétyperna inom sjoar och vattendrag. Avvecklade flottledsféretag som idag
saknar verksamhetsansvarig ar ett omfattande problem i en stor del av landet och en
nyckelatgard ar att 1dgga fast ansvaret och finansieringen for att atgarda den
historiska paverkan fran flottningsepoken.

171 dialogunderlaget anges att undantaget kan tillampas da Sverige hyser mer dn 3 procent av
det europeiska territoriets areal for dvjestrandsjoar. Forutsattningarna for att tillampa
undantaget ar dock att mer dn 3% av Sveriges territorium ska utgéras av denna naturtyp.
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Myndigheternas bedémning att Sverige bor anvanda sig av undantaget i artikel 4.5
som innebar att om medlemslandet anser att det ar omoijligt att uppna den
gynnsamma referensarealen for en specifik livsmiljotyp pa 100 procent av arealen till
2050 ar det mojligt att faststalla en lagre procentsats. Man foreslar darfor att Sverige
ska anmala att livsmiljotypen 3210 Storre vattendrag anméalas med en procentsats pa
90 procent till 2050 (i stallet for 100 procent). Naturskyddsforeningen efterfragar har
en motivering av varfor undantaget behover tillampas, och vill understryka vikten av
att Natura 2000-omraden prioriteras.

Da det galler mal for arters livsmiljoer instdmmer Naturskyddsforeningen i
myndigheternas bedomning att fokus bor ligga pa atgarder for att forbattra tillstandet
for livsmiljotyperna eftersom det 1 forlangningen gynnar de arter i limniska miljder
vars status inte ar gynnsam. Naturskyddsforeningen vill speciellt understryka vikten
av att avsevart forbattra konnektivitet och flodesregimer i rinnande vatten i hela
landet. Samtidigt vill féreningen paminna om den akuta situationen for nagra av de
utpekade arterna — det galler till exempel havsnejondga, flodparlmussla och
flodkrafta. For att sakra de mest utsatta arternas overlevnad racker det inte att bara
satsa pa att forbattra livsmiljotyperna dar arterna finns. Det kravs riktade insatser och
regelverk for att dessa arter inte ska slds ut. Naturskyddsforeningen ser fram mot
myndigheternas analys av vilka atgarder som kravs utover det som anges i
dialogunderlaget for de s6tvattensarter som omfattas av forordningen.

6.2 Mal och krav enligt forordningen artikel 9

Artikel 9 innebar krav pa att kartlagga och avlagsna artificiella barriarer och att
genomfdra atgarder for att forbattra de naturliga funktionerna hos tillhérande
svamplan. Kraven i artikel 9 ska bland annat bidra till att uppfylla unionens mal om
25 000 km fritt strommande vattendrag till 2030.

Fysisk paverkan ar den framsta orsaken till att sjoar och vattendrag inte uppnar god
status 1 Sverige och bristande konnektivitet ar ett av de allvarligaste hoten mot arter i
rinnande vatten. Myndigheterna framhaller i dialogunderlaget att atgardstakten
behover 0ka och att prioriteringen av atgarder behover optimeras for att svara mot
malen i férordningen. Naturskyddsféreningen instdmmer i detta men anser att
restaureringsplanen maste bli betydligt mer konkret da det galler hur detta ska
uppnas. I dagsldget ar konnektiviteten dalig i majoriteten av svenska vattendrag. Den
nationella planen for vattenkraft (NAP) kommer att leda till att konnektiviteten
forbattras i flera vattendrag, men nyligen genomforda férordningsandringar innebar
att miljoambitionerna sianks i manga fall da vattenkraftverk ska forses med moderna
miljovillkor. Det ar alltsd osdkert hur stora konnektivitetsforbattringarna pa grund av
moderna miljovillkor i1 praktiken blir. Omprévningsprocessen kommer dessutom att
ta lang tid och inte vara avslutad forran tidigast 2038. Det innebar att genomforandet
av manga av de miljoforbattrande atgarder som kan bli f6ljden av de moderna
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miljovillkoren kan dréja till 1dngt in pa 2040-talet, och de positiva miljoeffekterna av
atgarderna annu langre. Det gar alltsa inte att forlita sig pa miljoatgarder som foljer av
NAP:en da det galler att uppfylla malen i artikel 9. Darfor ar det centralt att arbetet
med andra typer av dammar och vandringshinder intensifieras — det galler till
exempel flottledsdammar, fellagda vagtrummor etc. Bland annat skulle det behovas
en "NAP” aven for de dammar som inte ingar i omprovningen av vattenkraften (se
nedan) och Trafikverkets arbete med att atgarda fellagda vagtrummor borde
aterupptas och utvecklas.

Da det galler att atgarda "obsoleta barridrer”, dvs dammar som inte langre fyller nagon
funktion finns en rad faktorer som forsvarar detta arbete. I SMHI:s dammregister finns
11 000 dammanldggningar registrerade, varav bara 2000-3000 ar kopplade till
vattenkraften och diarmed omfattas av NAP:en. Uppgifter om andra
dammar/vandringshinder finns idag i manga olika databaser och hos olika
myndigheter. Ett omfattande informationsunderlag om vandringshinder finns redan
framtaget hos lansstyrelserna, bland annat i databasen LST Biotopkartering
vandringshinder, men kunskapen om vandringshinder och barriarer maste
samordnas battre. Naturskyddsforeningen foreslar att en utpekad masterdatabas far i
uppgift att samordna informationen fran de olika databaserna.

Idag kravs varken tillstand eller anmalan for att anldgga en mindre damm som inte
skadar nagra allmanna eller enskilda intressen. Naturskyddsforeningen anser att
nagon form av uppgiftsskyldighet for barridrer skulle underlatta arbetet med
inventeringen av artificiella hinder for konnektivitet 1 ytvatten enligt artikel 9.

De flesta dammar i Sverige sma, och det finns manga dammar dar dgarforhallandena
ar oklara. For att dtgarda denna typ av vandringshinder ar det centralt att
lansstyrelsernas tillsynsarbete far utokade resurser. Idag far planerad tillsyn ofta sta
tillbaka for handelsestyrd tillsyn pa grund av bristande resurser, trots att planerad
tillsyn i manga fall kan ha storre miljonytta. Resursbristen innebar att manga viktiga
tillsynsomraden, sasom markavvattning, vattenuttag, dammar och uppfoljning, har
fatt nedprioriteras kraftigt under senare ar (se t ex Tillsyn enligt miljobalken).
Naturskyddsféreningen anser att det behovs en "NAP” dven for de dammar som inte
Ingdr i omprévningen av vattenkraften och att det bor avsattas resurser for rivning av
dammar som inte langre fyller nagon funktion. I detta sammanhang kan ndmnas att
Naturskyddsforeningen redan finansierar denna typ av atgarder via Bra Miljoval
fonden.

Det ar positivt att en analys av malnivaer for atgardad lateral konnektivitet och
aterstallda svimplan genom flottledsrestaurering pagar. Naturskyddsforeningen ser
fram mot redovisningen av resultaten.

6.3 Problembeskrivning och analys for sotvattensekosystemen
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Myndigheterna konstaterar att kunskapslaget om forekomster av akvatiska
livsmiljotyper och deras tillstand har stora brister, bade inom och utanfér Natura 2000,
och att det idag saknas en egentlig naturvardesbedomning av limniska miljoer.
Lansstyrelserna har fatt i uppdrag att se 6ver Natura 2000-omradenas
kunskapsunderlag och, dar sa ar mojligt, bedoma de akvatiska livsmiljotypernas
tillstand. Naturskyddsforeningen ser fram mot denna sammanstallning.

Myndigheterna bedémer att de storre satsningar som har genomforts under de
senaste aren da det galler 6vergodning och fysisk paverkan i akvatiska miljoer
kommer att ge resultat pa lang sikt. Naturskyddsforeningen instammer till viss del i
detta men anser att atgardstakten ar for 1ag och att det behovs tuffare lagstiftning for
att minska 6vergddningen. Foreningen befarar att utvecklingen till och med kan ga at
fel hall da till exempel EU:s nitratdirektiv nu revideras vilket innebar att miljokraven i
samband med kvave-godsling forsvagas, samtidigt som skogsgodslingen i Sverige
ater okar.

Myndigheterna framhaller att det ar viktigt att atgarder genom tillsyn och provning
starks for att begransa ytterligare negativ paverkan. Naturskyddsforeningen
instammer aven i detta men som papekats ovan ar lansstyrelsernas mojlighet till att
genomfora tillsyn kraftigt begransad idag pa grund av resursbrist.

Myndigheternas sammanvagda beddmning for miljoémalet Levande sjéar och
vattendrag ar att utvecklingen i miljon ar neutral, eftersom positiva och negativa
utvecklingsinriktningar tar ut varandra. Naturskyddsféreningen anser att detta ar en
alldeles for 1ag ambitionsniva som inte alls 6verensstammer med
naturrestaureringsforordningens intentioner som innebar att omraden som ar foremal
for restaureringsatgarderna ska uppvisa en kontinuerlig forbattring till dess att gott
tillstdnd har uppnatts.

6.4 Vad hiander om vi fortsatter som nu?

Myndigheterna konstaterar att om atgardsarbetet ligger kvar pa dagens niva och
paverkanstrycket pa limniska ekosystem inte sanks, kommer malen i forordningen
inte att nas. Myndigheterna for dven fram ett antal konkreta hinder, juridiska sa val
som organisatoriska, behover atgardas.

Naturskyddsféreningen delar myndigheternas bedomning men vill samtidigt
understryka vikten av att strdva mot att uppna malen i saval vattendirektivet som art-
och habitatdirektivet och naturrestaureringsforordningen. Detta kan endast uppnas
genom hogre ambitionsniva vad galler saval genomforande av atgarder som
finansiering, samordning och styrning.

6.5 Beskrivning av mojliga atgarder och styrmedel

Naturskyddsforeningen Asogatan 115, Box 4625 www.naturskyddsforeninen.se  Org. nr. 802002-4280
Swedish Society for SE-116 91 Stockholm, Sweden ~ www.bramiljoval.se Plusgiro 90 1909-2

Nature Conservation T +46 (0) 8 702 65 00 www.sverigesnatur.org Bankgiro  165-5380



http://www.naturskyddsforeninen.se/
http://www.bramiljoval.se/
http://www.sverigesnatur.org/

@ Naturskyddsféreningen
\‘-J

For att kunna bidra till malen om forbattrat tillstand i livsmiljotyper (artikel 4) och om
mer fritt strommande vatten (artikel 9) kravs betydligt battre samordning av atgarder
och att man tillampar ett avrinningsomrades-perspektiv.

Naturskyddsféreningen vill understryka vikten av att juridiska hinder i form av
krangliga och dyra provningsprocessen enligt 11 kap MB, och det faktum att manga
vattenanldggningar dgs av samfalligheteter, ibland med outredda dgarforhallandena,
undanrdjs. Atgardsarbetet behdver kunna komma igang snabbare och de medel som
avsatts till atgarder behover i mycket hogre grad ga till konkret atgardsarbete, istallet
for att forbrukas i krangliga juridiska tillstandsprocesser.

I dialogunderlaget foreslas ett antal mdjliga atgarder och styrmedel for att na malen
for limniska miljoer i restaureringsforordningen. Myndigheterna papekar att atgarder
for arter utdver de atgarder som gors for livsmiljotyperna inte behandlats, men att
arbete pagar och dessa forslag kommer i ett senare skede. Det saknas dven en
kvantifiering av atgardsbehovet vilket Naturskyddsforeningen beklagar. Féreningen
forutsatter att en sddan kvantifiering tas fram infor det fortsatta arbetet med den
nationella restaureringsplanen.

Naturskyddsféreningen instdammer i myndigheternas forslag pa atgarder, men anser
att det behover goras mycket mer for att malen i restaureringsforordningen ska nas.
Nedan foreslar vi nagra forslag pa ytterligare atgarder som skulle kunna bidra till
maluppfyllelsen.

Atgérder for att effektivisera restaurering av sjoar och vattendrag

Det pagar omfattande restaureringsarbete pd manga hall i Sverige idag. For att
effektivisera och skala upp detta arbete behovs bade férenklade juridiska regler till
exempel da det giller radighet och battre samordning.

Naturskyddsféreningen anser att ett avrinningsovergripande arbetssatt ar avgorande
for att effektivisera atgardsarbetet. Det skulle underlattas om det fanns
dtgdrdssamordnare som kan bista med radgivning och inspiration i hela landet samt
om det inrattades ett som kan samordna
och informera om atgarder, sprida kunskap och information och bidra i uppfoljning
och utvardering av restaureringsinsatser i limniska miljoer.

Atgédrder och styrmedel for att nd malen i artikel 4

Befintliga atgarder for att begransa overgddningen ar idag otillrackliga, och
incitamenten for att motverka 6vergddning skulle behova starkas. Utvecklingen inom
EU riskerar att leda till att befintliga regler for att motverka 6vergodning fran
jordbrukssektorn forsvagas. Bland annat genom den kommande revisionen av
nitratdirektivet som innebar att gransen for hur mycket N-godsel som far anvandas
pa dkermark om man anvander processat godningsmedel — s.k. RENURE — hojs med
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nastan 50 procent. Dessutom driver Regeringen pa for att skogsgddslingen i Sverige
ska 0ka bade i areal och intensitet vilket ytterligare kommer att forsamra
overgodningssituationen i svenska vatten och hav.

Naturskyddsforeningen anser att det ar avgorande att atgarder mot 6vergodning sker
vid kallan - det vill sdga att atgarder och regelverk fokuserar pa att undvika att
overgdodande dmnen hamnar i sjoar och vattendrag redan fran bérjan. Bland annat vill
foreningen att skatten pa mineralgédsel dterinfors och att det infors en obligatorisk
avloppsdeklaration for fastighetsagare. Naturskyddsforeningen anser dessutom att
skogsgddsling som huvudregel bor forbjudas. Sa lange skogsgodsling ar tillaten skulle
en skatt pa mineralgédsel kunna hejda att skogsgddsling 6kar eftersom det skulle bli
mindre ekonomiskt lénsamt att godsla skogen.

Sjoar och vattendrag som ar beroende av kalkning hotas idag av for laga anslag. Under
de senaste aren har Lansstyrelserna tvingats prioritera bort ett stort antal sjoar som
skulle behova kalkas pa grund av att stadsbidraget till kalkning har skurits ner
kraftigt.

Naturskyddsféreningen vill understryka vikten av fortsatt kalkning av foérsurade
vatten i Sverige. Anslagen till kalkning maste 6ka sa att fisk- och bottenfaunan i flera,
framfor allt vastsvenska vatten, inte slas ut. Andra restaureringsatgarder som till
exempel att ta bort vandringshinder far sdmre eller ingen effekt nar vattenkemin
forsamras pa grund av utebliven kalkning.

Biotopvard i fysisk paverkade vatten

Samtidigt som biotopvardande atgarder i rinnande vatten redan genomfors i stora
delar av landet ar biotopvardande atgarder i sjoar relativt ovanliga. De atgarder som
genomfodrs i sjoar ar ofta storskaliga atgarder for att motverka internbelastning som
till exempel fosforfallning eller lagflodesmuddring. I vissa sjoar genomfors aven
reduktionsfiske och vassrojning. Denna typ av storskaliga, tekniska och
biomanipulerande atgarder kan knappast betecknas som biotopvardande atgarder.
Exempel pa biotopvardande atgarder i sjoar som fors fram i dialogunderlaget handlar
om hackningsodar och strandhabitat i grunda slattsjoar, eller om borttagning av
vegetation for att skapa mangformiga miljoer.

Naturskyddsféreningen vill understryka att nar det galler biotopvard i limniska
miljoer ar effektiv samordning och inrdttandet av ett nationellt kompetenscenter for
vattenvard (se ovan) centrala inslag.

Andra atgarder som gynnar utvecklingen av naturliga biotoper i limniska miljoer ar
till exempel skapande av naturliga sjotrosklar for att fa sjoar sjalvreglerande med en
naturlig vattenstandsvariation. Ett stort antal sjoar i Sverige ar sankta varav 6ver 600
ar helt torrlagda. Att atminstone delvis dterstdlla den naturliga vattennivan skulle
gynna den biologiska mangfalden och motverka 6vergédning.
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Funktionella kantzoner ar ett effektivt satt att gynna manga strandlevande arter och
skydda limniska miljoer fran fororeningar och 6vergédande d&mnen.
Naturskyddsforeningen anser att kraven pa kantzoner saval inom jord- som
skogsbruk maste skdrpas (se nedan).

Bekampning av invasiva frimmande arter ar en viktig biotopvardande atgard i
limniska miljoer. Idag hotas till exempel flodkraftan av utrotning pa grund av
signalkraftans expansion. Naturskyddsféreningen anser att regelverket som
omgardar hanteringen av signalkraftor ar for svagt — det borde till exempel inte vara
tillatet att transportera levande signalkraftor over huvud taget.

Manga limniska miljoer ar beroende av naturliga storningar som till exempel varflod
och dversvamningar. Flera av de utpekade livsmiljotyperna i dialogunderlaget
karakteriseras sarskilt av att de ar beroende av en naturlig stérningsregim och
forskning har visat att det hogsta antalet arter i strandzonen aterfinns dar det sker en
mattlig naturlig stérning genom oversvamning.

Atgérder for lingsgdende konnektivtet

Den nationella planen for vattenkraft innebar att svenska vattenkraftverk ska forses
med moderna miljovillkor. Vad dessa villkor kommer att innebara ar svart att
forutsaga i dagsldget, men 1 de omprovningsprocesser som hittills genomférts har
fokus legat pa att foérbattra den longitudinella konnektiviteten (Sundin et al 2025).
Eftersom omprovningarna enligt NAP:en kommer att ta lang tid, och det ar osakert
vilka krav som kommer att stallas pa konnektivitet och annan miljéanpassning i
slutdndan, kan man som tidigare papekats inte forlita sig pa NAP-processen kommer
att leda till att kraven i naturrestaureringsforordningen da det galler livsmiljétyper i
rinnande vatten, uppfylls.

Naturskyddsféreningen anser att det ar centralt att lansstyrelserna far mer resurser
sa att de kan genomfora tillsyn i hégre utstrackning och ddarmed arbeta for att
vandringshinder som inte omfattas av NAP:en atgardas. Foreningen vill samtidigt
understryka att for de dammar och kraftverk som ingar i NAP:en utgor den nationella
planen for vattenkraft i vissa fall snarar ett hinder for att fa atgarder pa plats, dn en
padrivande faktor. Det beror pa att det inférdes betydande begrénsning av
mojligheterna att, med stod av 24 kap. miljobalken, omprova och aterkalla tillstand till
vattenkraftverk och dammar som omfattas av den nationella planen for vattenkraft, i
samband med de férfattningsdndringarna som genomfordes infér omprévningen av
vattenkraften genom NAP:en.

Atgérder for lateral konnektivitet och svimplanens naturliga funktioner

Myndigheterna papekar att antalet laterala barriarer ar underskattat i de
register/databaser som finns eftersom fokuset historiskt legat pa strukturer som
hindrar den longitudinella konnektiviteten. Atgarder som féreslas dr bland annat
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flottledsaterstallning, att ta bort invallningar och aterstilla vatmarker.
Naturskyddsforeningen instammer i dessa atgarder. Som tidigare namnts ar tydligare
krav pa kantzoner saval inom jord- som skogsbruket ett effektivt satt att
varna/aterstalla naturliga funktioner langs sjoar och vattendrag.

Motverka paverkan fran exploatering av strand och vattenmiljo

Naturskyddsféreningen instammer i myndigheternas bedémning att den pagaende
oversynen av strandskyddet ar ett potentiellt hot mot konnektivitet i vattensystemen,
men vill understryka att hotet galler sa mycket mer dn bara konnektiviteten.
Naturliga strander har ofta en hog biologisk mangfald och 6ver 1000 rodlistade arter
har strandzonen och de intilliggande vatmarkerna och vattenmiljoerna som sin
livsmiljo (Artdatabanken 2020). Den pdgaende nedmonteringen av strandskyddet ar
ett stort hot mot strandernas speciella livsmiljoer och arter och ytterligare
forsvagningar i strandskyddet riskerar att motverka maluppfyllelsen i den svenska
restaureringsplanen. Foreningen anser att det ar avgérande for saval biologisk
mangfald som vattenmiljo att det generella strandskyddet finns kvar och att inte
kommunerna far mojlighet att upphéava eller infora strandskydd efter eget
gottfinnande vilket for narvarande utreds i Ett reformerat strandskydd (Dir. 2025:59)

Naturskyddsféreningen anser att forutom fortsatt stark strandskyddslagstiftning ar
det viktigt att tillsynen 6kareftersom det ges manga felaktiga strandskyddsdispenser
och det aven forekommer andra brott mot strandskyddslagstiftningen. For att starka
strandskyddets bidrag till att na syftena med naturrestaureringsférordningen® skulle
Naturskyddsféreningen dessutom garna se att det vid sidan av strandskyddets
befintliga syften (som ar inriktade pa den allemansrattsliga tillgadngen pa strander och
livsmiljoerna for djur och vaxter), infordes ett tredje syfte som ar inriktat pa att mildra
negativa klimateffekter.

Atgéarder mot torka och vattenbrist

Myndigheterna foreslar bland annat atgarder som starker den vattenhallande
formagan i landskapet, minskade vattenuttag i kdnsliga system och allmént
biotopskydd for utstromningsomraden pa samma satt som for kallor.
Naturskyddsforeningen instammer i dessa forslag.

Idag finns kravs det varken anmalan eller tillstdnd vid vattenuttag nar det ar
uppenbart att allménna eller enskilda intressen inte skadas genom vattenuttaget.
Naturskyddsforeningen anser att det alltid ska krdavas anmalan eller tillstand i
samband med vattenuttag. Foreningen anser dessutom att jordbrukets vattenbehov
behdver dgnas stdrre upp marksambhet, inte minst till f61jd av ett framtida klimat med
storre variationer i nederbdrd mellan olika regioner. Manga av de tillstand for

18 Jamfor Artikel 1.1(b) i naturrestaureringsférordningen
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vattenuttag som finns idag ar inte anpassade efter variationer i de naturliga systemen,
varken sdsongsvis eller for langsiktiga klimatférandringar. Naturskyddsforeningen
anser att manga dldre vattendomar som medger vattenuttag behover omprovas. Det
kan ocks3, ur ett klimatperspektiv, finnas behov av tidsbegransade tillstand for
vattenuttag.

Naturskyddsféreningen vill pAminna om att naturbaserade I6sningaribland kan vara
lampliga atgarder som kan bidra i restaureringsarbetet. Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland har tagit fram en handbok med manga goda exempel pa hur naturbaserade
l6sningar kan bidra till att halla kvar vattnet i landskapet.

Atgérder for att bevara kantzoner vid vattenmiljoer

Naturskyddsforeningen vill understryka att funktionella kantzonerinom bade
jordbruk och skogsbruk ar en central atgard for att skydda och forbattra livsmiljoer i
limniska miljéer, och gynna saval vattenlevande arter som arter som lever i narheten
av vatten. Foreningen anser att lagkrav pa miljohansyn i skogen i form av
skyddszoner mot vattendrag ska bli bindande. Aven inom jordbruket méaste
incitamenten att anvanda sig av kantzoner bli storre.

7. VATMARKER

Sverige ar ett av varldens mest vatmarksrika lander. Nastan en fjardedel av Sveriges
yta bestar av vatmarker (ca 9,3 miljoner ha). Vatmarksarealerna har i och fér sig
minskat kraftigt i Sverige under lang tid, men som papekas i dialogunderlaget har de
flesta livsmiljoerna generellt sett fortfarande tillrackligt stora arealer och en vil
fungerande gron infrastruktur.

Naturskyddsféreningen vill understryka att det i naturvardsarbetet i praktiken inte
finns nagon skarp grans mellan sétvatten, killor, vatmarker och strander. Darmed
paverkar restaureringsatgarder i vattnet de strandmiljoer, svamskogar och andra
typer av vatmarker som finns i narheten, och vice versa. Detta innebar att
samordningen mellan atgarder inom olika ekosystem/atgardsomraden ar sarskilt
viktiga for att na restaureringsmalen for dessa ekosystem och livsmiljotyper. Dessa
kopplingar och samordningsbehov behdver tydliggoras i planforslaget.

7.1 Mal och krav enligt forordningen

Eftersom arealerna for de flesta livsmiljderna ar tillrackligt stora fokuserar
atagandena for att mota restaureringsforordningens krav i dialogunderlaget framfor
allt pa att forbattra omraden i icke gott tillstand till gott tillstand. Dessutom behover
vissa unika livsmiljoer som till exempel rikkarr och killor ateretableras, men som
papekas i dialogunderlaget ar ateretablering i vissa fall omdgjligt att genomfora pa
grund av klimatforandringar (palsmyrar och vissa kallor). Da det galler arter har ingen
djupare analys gjorts, men myndigheterna forutsatter att restaurering av de olika
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vatmarksmiljotyperna kommer att gynna dessa arter. Naturskyddsféreningen
instammer 1 denna bedémning.

7.2 Problemformulering och analys

Myndigheterna framhaller att de storsta hoten mot Sveriges vatmarksmiljoer ar
forandrad hydrologi, jord- och skogsbruk, luftféroreningar och avsaknad av havd.
Darfor inriktas forslagen pa atgarder mot att minska dessa faktorers negativa
paverkan.

Naturskyddsféreningen instammer 1 denna bedémning, men vill samtidigt
understryka vikten av att skydda fler vatmarker. Genomférandet av myrskyddsplanen
gar langsamt och stora myromraden saknar fortfarande skydd. Genomférandet av
myrskyddsplanen dr en central atgard for att kunna na miljémalet Myllrande
vdtmarker, men ocksa for att uppna gynnsam bevarandestatus for myrnaturtyper i
art- och habitatdirektivet.

7.3 Mojliga atgarder och styrmedel

De atgarder som foreslas i dialogunderlaget ar framst kopplade till hydrologisk
restaurering, réjning och havd. Naturskyddsforeningen vialkomnar samtliga forslag pa
atgarder som presenteras men vill understryka att bade atgardstakten och
genomfdrandet av myrskyddsplanen behdver 6ka samt att det &ven krdavs mer
storskaliga insatser som att minska atmosfariskt kvavenedfall och hejda den globala
uppvarmningen for att raidda manga svenska myrar. Naturskyddsféreningen vill
dessutom framhalla vikten av att arbeta utifran ett
landskapsperspektiv/avrinningsomradesperspektiv. Malet med att restaurera
vatmarker innebar bland annat att dterstalla hydrologin och darmed dven
vatmarkernas vattenhallande férmaga, vilket innebar att ett betydligt storre omrade
an sjalva vatmarken behover tas i beaktande i samband med restaureringsatgarder.

Hydrologisk restaurering

Naturskyddsféreningen delar myndigheternas bedomning att det behdvs férenklad
lagstiftning for att underldtta igenlaggningen av diken. Passiv restaurering genom att
helt enkelt 1ata diken vdxa igen kan ocksa vara en viktig atgard i vissa miljoer.
Foreningen vill samtidigt pAminna om att det fortfarande ar tillatet med nydikning i
delar av landet och att skyddsdikning i1 regel endast kraver en anmalan till
Skogsstyrelsen. Omfattande dikesrensning pagar ocksa pa manga stallen. Enligt
Skogsstyrelsen bor ingen dikesrensning ske i skogsomraden med hdga miljovarden,
men detta ar bara en rekommendation. Naturskyddsforeningen anser att regelverken
for dikning ska ses 6ver och att dikesrensning och skyddsdikning pa torvmarker ska
forbjudas.

Havd
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Vissa vatmarker som till exempel strandéngar ar beroende av havd och skoétsel. Idag
ar minskat bete och slatter, med pafoljande igenvaxning, av naturliga fodermarker en
av de viktigaste hotfaktorerna for rodlistade strandarter. Havd av strandéngar och
myrar innebar regelbunden stérning och borttransport av naring. Vegetationen blir
darmed relativt ldgvuxen och artrik med lite forna, vilket bland annat gynnar
vadarfaglar som lattare hittar foda pa marken. Bevarande och aterupptagen havd pa
vatmarker ar viktigt for hotade arter men ocksa for att bevara ett kulturhistoriskt
minne 6ver hur man tidigare brukat vatmarkerna.

I Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands och Vasternorrlands lan kan markagare fa
ersattning for att genomfora myrslatter. Detta stod stoppades 2023 men har nu
aterupptagits vilket Naturskyddsforeningen valkomnar. Foreningen vill understryka
att fortsatt stdd i form av miljdersattningar till utforare av myrslatter ar avgérande for
att uppratthalla verksamheten, forhindra férsamring och bevara de unika miljéer som
slattermyrarna utgor. Lansstyrelsen i Norrbotten papekar att uppfoljning av
miljonyttan med myrslatter ar bristfallig och att uppfoljningsmetoder behover
utvecklas.

I dialogunderlaget foreslas att bidragssystemen for havd ses 6ver och eventuellt riktas
mot livsmiljotyper. Dessutom framhalls vikten av information, radgivning och ett ndra
samarbete mellan markagare, lansstyrelsen, ideella féreningar m f1.
Naturskyddsféreningen instammer i detta.

Ateretablering

I dialogunderlaget framhalls att vatmarker i viss man behover ateretableras for att
referensarealen ska uppnas for livsmiljotyperna rikkarr, kallor och kallkarr, samt
kalktuffkallor. Naturskyddsforeningen instammer i detta, men vill samtidigt
understryka att det tar tid att aterskapa vatmarker. De senaste arens ryckighet och
kortsiktighet i bidragssystemen har forsvarat och férsenat atgardsarbetet.
Atgardstakten behdver 6ka och det behdvs 1angsiktig finansiering av atgarder,
inklusive skotsel.

Kallor

Naturskyddsféreningen vill speciellt framhalla vikten av skydd av kallor. Kallor utgor
unika miljder som ofta hyser en sarpraglad flora och fauna. Kallor med omgivande
vatmark i jordbruksmark omfattas av det generella biotopskyddet, men andra
kallmiljoer maste idag skyddas genom att lansstyrelsen eller kommunen beslutar om
att kdllan ska utgora ett biotopskyddsomrade. En fungerande insamling av
kvalitetssdkrad information om kallor ar grundldggande for att vi ska veta var dessa
miljoer finns. Denna kunskap ar nédvandig for att hansyn ska kunna tas till exempel 1
samband med skogsbruk som i dagslaget utgor det storsta hotet mot livsmiljoer och
arter i svenska kallor. I dialogunderlaget foreslas att kallor i skogslandskapet ska
skyddas i hela landet som en generell biotop. Naturskyddsféreningen instdmmer i
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detta. Foreningen anser att kallor bor omfattas av det generella biotopskyddet oavsett
var i landskapet de aterfinns.

Samradsplikt vid dikesrensning och anmalningsplikt for skogsbilvdgar (12.6-samrad

I dialogunderlaget foreslas en allman anmalningsplikt (12:6-samrad) vid
dikesrensning till 1ansstyrelsen eller Skogsstyrelsen. Vidare foreslds anmalningsplikt
1 samband med anlaggande av skogsbilvdagar. Naturskyddsforeningen valkomnar
dessa forslag.

Torvtakt

Trots stor, negativ paverkan pa miljon pagar torvtakt fortfarande pa flera platser i
Sverige. Andelen myrar som ar paverkade av torvtakt ar storst i sodra delen av landet
och lokalt kan torvtakter sta for en betydande andel av vatmarksforlusten.
Myndigheterna foreslar i dialogunderlaget att mojligheten att fa ett nytt eller forlangt
tillstand till torvtakt ska begransas. Naturskyddsforeningens anser att forslaget ar ett
steg i ratt riktning, men att forslag aven bor tas fram om hur befintliga tillstand till
torvbrytning som stracker sig 6ver lang tid kan aterkallas.

8. OVRIGA LAND- OCH KUSTEKOSYSTEM

8.1 Mal och krav enligt forordningen

8.2 Vad hander om vi fortsatter som nu?

8.3 Mojliga atgarder och styrmedel

I avsnittet lyfts ett bibehallet och starkt strandskydd fram som viktigt for att forbattra
forutsattningarna for havsstranderna, men detta utvecklas inte vidare och inga
konkreta atgardsforslag lamnas.

8.4 Vilka konsekvenser kommer atgarderna fa?

8.5 Overvakning och uppféljning

I avsnittet konstateras att det saknas kartering och 6vervakning av samtliga 6vriga
land- och kustekosystem, undantaget glaciarer. Trots detta lamnas inga forslag pa hur
en sadan kartering och 6vervakning bor laggas upp.
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9. MARINA MILJOER

9.1 Mal och krav enligt forordningen

Det ar problematiskt att man fortfarande vet sa lite om utbredning och status av
marina livsmiljoer, men bra att férordningen forhoppningsvis kommer att leda till
forbattrade kunskaper. Naturskyddsforeningen instammer i att det 1 den marina
miljon ar rimligt att fokusera pa restaurering i Natura 2000-omraden fram till 2030,
samtidigt som man pekar ut nya omraden for att nd malet om 30% skydd till 2030.

Vi instammer ocksa i bedomningen att manga mobila marina arter ar svara att knyta
till specifika livsmiljéer, och manga ar beroende av manga olika miljoer for olika
syften. Det innebdr att det finns ett stort behov av breda och évergripande atgarder.
Manga mobila arter ar beroende av pelagiska ekosystem, och det &r en brist i
forordningen att dessa inte finns listade 1 Annex II.

9.2 Vad hiander om vi fortsatter som nu?

Naturskyddsféreningen konstaterar att den marina miljon till stora delar inte ar i gott
tillstand, och att de atgarder som finns pa plats idag inte racker for att forbattra
tillstdndet hos manga naturtyper och arter. Om vi fortsatter som idag kommer manga
ekosystemkomponenter i den marina miljon att fortsatta forsamras. Detta galler bland
annat kustekosystem som drabbas hart av exploatering och 6vergodning, utsjon dar
syrebristen ar utbredd och fiskbestanden fortsatt befinner sig pa gransen till kollaps,
musselbankar som minskar i utbredning vilket tillsammans med bifangster paverkar
vara populationer av sjofagel, revmiljoer dar bottentralning fortfarande férstor och
forhindrar atervaxt, och djupa mjukbottnar som ar sa paverkade av bottentralning att
vi inte langre vet hur de kan se ut om de far vara ordrda.

Problembeskrivningen bor kompletteras sa att det framgar att undervattensbuller inte
bara har paverkan pa ddaggdjurs kommunikation, ocksa kan ha mycket allvarligare
effekter. Hoga ljudnivaer som explosioner kan till och med ddda allt fran plankton till
fiskar och daggdjur som befinner sig for ndra, men kan ocksa orsaka storningar,
beteendepaverkan och uttrangning fran viktiga habitat som pa sikt kan fa effekter pa
populationsniva.

Dialogunderlaget fastslar att exploateringen av grunda kustvattenomraden fortsatter
att oka. Naturskyddsforeningen anser att strandskyddet ar ett mycket viktigt verktyg
for att bromsa denna utveckling. Det bor vara tydligt i det underlag som presenteras
for regeringen.

Det ar bra att dialogunderlaget tar upp kumulativ paverkan ("olika typer av paverkan
samverkar”), men problematiken med kumulativ paverkan bor ges storre utrymme i
det planforslag som presenteras for regeringen.
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9.3 Mojliga atgarder och styrmedel

Vi ser mycket positivt pa forslaget att komma med nya juridiska verktyg for
omradesskydd (atgard nr 19). Detta ar viktigt for att kunna peka ut omraden for
restaurering, men ocksa for att kunna utpeka omraden med strikt skydd for hela
ekosystemet aven i ekonomisk zon, ndgot som Naturskyddsforeningen ser som ett
viktigt verktyg for att uppna god status i havsmiljon. En forandring i fiskelagen ar
ocksa nédviandig for att kunna genomfora restaureringsatgarder som avsevart
forsvarar for fisket (atgard nr 15).

Vi saknar i underlaget framfor allt referenser till de atgarder som behover genomféras
med hjalp av den gemensamma fiskeripolitiken. Passiv restaurering, som av
nodvandighet ar det som ar mest aktuellt 1 havsmiljon, kraver att fisket stoppas eller
atminstone kraftigt begransas i de omraden som ska restaureras. I omraden utanfor
tralgransen kommer detta att krava processer under artikel 111 den gemensamma
fiskeripolitiken, ndgot som enligt férordningen (art 18) ska redovisas i de nationella
restaureringsplanerna. Det dr viktigt att som forordningen féreskriver gora tydliga
kopplingar till den gemensamma fiskeripolitiken och i planen beskriva vilka
processer som kommer att drivas for att uppna arealmalen i havsmiljon.

Naturskyddsforeningen ser atgarder i fisket som mycket viktigt i
restaureringsarbetet. Fortsatt arbete for att stoppa bottentralning i skyddade omraden
aven utanfor tralgransen kommer att ha stor betydelse. En kvotsattning som tillater
aterhdmtning av fiskbestand i utsjon ar dven det helt nddvandig for att na god
miljostatus, och Sverige bor 6vervaga att inte dela ut hela de beslutade kvoterna om
besluten i radet satter kvoter som inte tillater aterhdmtning. Detta ar inget som
Sverige ensamma kan hantera, eftersom kvotbeslut tas under den gemensamma
fiskeripolitiken, men att inte ndmna detta ar att utelamna bland de viktigaste
atgarderna som kravs for att uppna balans i de marina ekosystemen. I vissa fall
behover aven fritidsfisket begransas, till exempel i omraden dar sportfisket fokuserar
pa stora rovfiskar eller dar fritidsfiske med garn kan orsaka bifangster av hajar,
rockor, sdllsynta fiskarter, sjofagel eller marina daggdjur.

Undervattensbuller behdver i storre utstrackning regleras i skyddade omraden och i
restaureringsomraden. Impulsivt buller uppstar framst genom konstruktioner och
explosioner och kan regleras genom de villkor som satts vid tillstdndsprévning,
medan kontinuerligt buller fran till exempel fartyg och fritidsbatar behéver regleras
pa andra satt. Det racker i manga fall inte att sdtta gransvarden eftersom det kraver
noggrann uppféljning och efterféljande atgarder om gransvardena overskrids. Darfor
kan det vara battre att redan fran borjan infora konkreta atgarder, till exempel
hastighetsbegransningar eller tilltradesforbud, antingen for alla farkoster eller ibland
sarskilt for tex vattenskotrar. Vad galler atgard nr 17 skulle vi darfor vilja foresla att en
komplettering av sjotrafiksférordningen dven bor gilla djupare vatten, eftersom
hastighetsregleringar inte enbart minskar erosion i grundare omraden, utan dven kan
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vara mycket effektiva for att minska nivaer av undervattensbuller bade i grunda och
djupa omraden.

FOr att minska negativ paverkan fran undervattensbuller kan man i vissa fall ocksa
behdva reglera anvandning av ekolod, sarskilt ekolod med huvudfrekvens under 200
kHz, eftersom dessa ofta 6verlappar med frekvenser som anvands av tumlare och kan
stora kommunikation i viktiga omraden for tex kalvning.

En viktig atgard for att bromsa férsamringen i grunda kustvatten ar ett fungerande
strandskydd. Strandskyddet ar skapat for att begransa exploateringen av kustzonen
och bor starkas och fortsatta appliceras for detta andamal. For att uppna forbattring
behovs ett aktivt skydd av hela kustzonen, och restaurering i kombination med
fiskefredningar for aterhamtning av kustnara rovfiskbestand.

Det ar val kant att atgdrder mot 6vergodning av havet framfor allt maste vidtas pa land
och att det framfor allt ar inom Vattenmyndighetens atgardsprogram som dessa
atgarder genomfors. Naturskyddsféreningen ar darfor tveksam till atgarder som syftar
till att begransa internbelastningen genom tekniska metoder som till exempel
fosforfallning, och till atgarder som syftar till att motverka évergdodningen genom
odling av bla fanggrddor. Det saknas tillforlitlig forskning som visar att odling av bla
fanggrodor pa ett verkningsfullt satt kan reducera naringshalten i havet — tvartom
kan atgarden leda till negativa konsekvenser som till exempel skador pa bottnarna
under odlingarna. Da det géller tekniska atgarder for att motverka internbelastning
som t. ex. lagflodesmuddring, syresattning av bottnar och aluminiumfallning utgor
dessa inte kostnadseffektiva metoder for att begransa internbelastningen och de leder
endast i undantagsfall till positiva effekter pa havsmiljon. Naturskyddsféreningen
anser inte heller att det ar en lamplig atgard att ta fram vattenbrukstekniker som inte
fororenar i lika hog grad som dagens for anvandning i omraden som inte uppnar god
miljostatus. Foreningens uppfattning ar att vattenbruk framfor allt bor ske i
recirkulerande system pa land.

9.4 Vilka konsekvenser kommer atgarderna fa?

Nar man tittar pa vilka konsekvenser som de foreslagna atgarderna kommer att fa bor
man ocksa utvardera i vilken utstrackning atgarderna minskar kumulativa effekter pa
havsmiljon. Ar de foreslagna atgarderna de som mest effektivt minskar kumulativ
paverkan?

9.5 Forfattningsforslag till f6ljd av foreslagna atgarder

Naturskyddsforeningen vill framhalla vikten av att de forfattningsforslag som lamnas
i redovisningen av uppdraget ar genomarbetade och konsekvensbeskrivna sa att de
kan remitteras direkt.

9.6 Overvakning och uppféljning
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I dialogunderlaget anges att det finns behov av sarskilda anpassningar och utveckling
av den uppfdljning som sker inom 6vervakningsprogrammet enligt
havsmiljoférordningen for att overvakningen ska uppfylla de krav som finns i
naturrestaureringsforordningen. Detta utvecklas dock inte vidare.
Naturskyddsforeningen anser att det ar viktigt att en tydlig beskrivning av
tillkommande delar i 6vervakningen, inklusive ansvarsfordelning, finns med 1
planforslaget.

9.7 Ovrigt

10. URBANA EKOSYSTEM

10.1 Mal och krav enligt forordningen

10.2 Avgransning av urbana ekosystemomraden

Naturskyddsféreningen staller sig bakom forslaget till avgransning av urbana
ekosystemomraden, men ifragasatter lampligheten i att tillampa undantaget for att
begrdnsa kravet pa ingen nettoforlust av urban gronyta och tradtackning fram till och
med 2030. Tillampningen av undantaget motiveras inte, och skulle innebara att en
mycket stor del av de svenska ekosystemomradena fortsatter forlora gronytor och
stadstrad.

Naturskyddsféreningen konstaterar att ett gemensamt matt pa krontackning och
andel gronyta fungerar daligt for att beskriva tillstdndet i storre stadskommuner. Att
det finns god tillgang pa gronytor i Skarholmen ar en klen trost for boende i Vasastan.
Naturskyddsféreningen forordar darfor att analysen av krontackning och andel
gronyta genomfors pa stadsdelsniva (eller motsvarande).

10.3 Problembeskrivning och analys
Naturskyddsforeningen anser att problembeskrivningen inom flertalet omraden
behover kompletteras och férdjupas.

Naturskyddsféreningen delar bedémningen att det &r manga intressen som
konkurrerar om ytor men att det samtidigt finns ett stort intresse bland kommuner
och olika samhallsaktérer for gronska, trad, ekosystemtjanster och biologisk
mangfald. Utvecklingen for gronytor i de storre staderna talar dock sitt tydliga sprak-
idag ar incitamenten for att bevara gronytor alltfor svaga.
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Problemanalysen bor fordjupas med avseende pa hur fordelningen av kostnader och
nyttor ser ut idag vid bevarande och utveckling av urbana gronytornas
ekosystemtjanster och hur de kan fordelas pa ett satt som ger starkare incitament for
privata markagare och byggherrar att bidra i arbetet.

I problemanalysen konstateras att gronytorna och tradtackningen minskar i flera
svenska stader och att detta riskerar medfora att fler urbana ekosystem i Sverige
framover inte nar upp till de krav som naturrestaureringens artikel 8 staller.
Naturskyddsforeningen anser att planforslaget inte bara bor redovisa vilka kommuner
som idag inte uppfyller troskelnivan om 45% gronyta och 10% krontdckning, utan
ocksa vilka som riskerar att hamna under dessa tréskelnivaer under perioden fram till
2050 om inte ytterligare atgarder vidtas.

10.4 Beskrivning av mojliga atgarder och styrmedel och av vilka skal de valts

I dialogunderlaget konstateras att PBL skulle behova genomlysas for att utreda om det
behdvs ytterligare verktyg for att kommunen ska kunna arbeta mot artikel 8 och
ovriga artiklar i forordningen och om det ska det stallas tydligare krav for bevarande
och 6kande av gronytor och tradkrontdackning. Naturskyddsforeningen vill i detta
sammanhang lyfta fram att en sadan genomlysning dven behdver omfatta integrering
av stadsgronska i byggnader. Ofta lyfts krangliga byggregler, parkeringsnormer, brist
pa kunskap och erfarenhet av tekniska losningar for grona fasader och tak samt
osakerheter kring brand- och fuktskyddsklassning® fram som hinder fér 6kat
anvandande.

Naturskyddsféreningen anser att planforslagets atgarder for restaureringsinsatser i
urbana ekosystem dven bor innefatta restaurering av akvatiska miljéer som
vattendrag och smavatten, och att omraden som skulle kunna omfattas av
naturbaserade ldsningar som gynnar bade biologisk mangfald och klimatanpassning
ska anges i kommunernas 6versiktsplaner. Ett exempel pa sadana multifunktionella
atgarder ar dagvattendammar och vatmarker dar dagvattnet samlas upp innan det
leds vidare. Samtidigt som dammarna bidrar till att vattnet renas, skyddar de ocksa
mot 6versvamningar vid kraftiga regn och erbjuder livsmiljoer for saval vaxter som
djur i och gynnar darmed den biologiska mangfalden i staden.

I dialogunderlaget foreslas att gronytors och gronomradens stallning i planering och
byggande ska starkas, till exempel genom krav pa redovisning av gronytor i
oversiktsplanen. Naturskyddsféreningen instammer i detta och vill 1 detta
sammanhang sarskilt lyfta fram vikten av vatten och vata miljoer i den urbana miljon.
Dammar, smavatten och vattendrag har férmaga att bidra till bade vattenrening och
klimatanpassning, samtidigt som de gynnar den biologiska mangfalden i den urbana
miljon. Foreningens forhoppning ar att naturbaserade 16sningar i framtiden ska bli ett

19 https://www.cocity.se/wp-content/uploads/2018/04/grona-klimatskal-fukt-och-brand.pdf
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viktigt verktyg for att genom planering och utveckling av stader och tatorter framja
saval biologisk mangfald och ekosystem som bidra med klimatnytta,
oversvamningsskydd och estetiska varden.

En viktig forutsattning for att gronytor och stadstrad ska varnas i den kommunala
planeringen dr att de manga nyttor de bidrar med blir mer synliga och kdnda. Enligt
den férdjupade utvarderingen av miljomalet god bebyggd miljo har de tidigare
satsningarna pa ekosystemtjanster fatt visst genomslag i kommunal 6versiktlig
planering®. Aven den senaste vagledningen om grénplanering kan vintas dka
kommunernas kunskap i fragan. Erfarenheter visar dock att attityder och arbetssatt
tar tid att forandra, och det ar darfor viktigt att fortsatta satsningarna pa att synliggora
vardet av ekosystemtjanster genom att fortsdtta utveckla vagledning och sprida goda
exempel.

Naturskyddsféreningen anser att kravet pa att stoppa forlusterna av urbana
gronomraden bor omvandlas till ett etappmal i miljomalssystem kopplat till
miljokvalitetsmalet god bebyggd miljé. Pa sa satt kan uppfoljningen och
rapporteringen av utvecklingen for urbana gronomraden ske arligen som en del i
miljomalsuppféljningen, vilket skapar battre forutsattningar att justera styrmedel om
det visar sig nodvandigt.

10.5 Vilka konsekvenser kommer atgarderna fa?

Naturskyddsféreningen saknar en kvantitativ bedémning av de féreslagna
atgardernas bidrag till att nd malet om att stoppa forlusterna av urbana gronomraden
och krontdckning. Det kommande planférslaget behover ocksa innehalla en
bedomning av vilka anslagsposter som behdver tillskott av resurser och hur stora
tillskott som behdvs for att na de bindande malen.

10.6 Overvakning och uppféljning
Naturskyddsféreningen anser att beskrivningen av évervakning och uppfdljning

behover utvecklas. Det bor klargoras vilken myndighet som ska ansvara for
uppfdljningen och hur resultaten ska formedlas till regeringen.

11. POLLINATORER

11.1 Mal och krav enligt forordningen

11.2 Vad hander om vi fortsatter som nu?

20 God bebyggd miljo - fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalet (boverket.se)
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11.3 Mojliga atgarder och styrmedel

Dialogunderlaget innehaller flera lampliga, mojliga atgarder for att gynna pollintadrer.
Det ar viktigt att dessa genomfors och att atgarder for pollinatorer inkluderas i bade
jordbrukslandskap, skog, brynmiljoer, infrastruktur och urbana gronytor. Har kan
ocksa den lokala naturvarden ha en viktig roll som behdver méjliggoras.

Naturskyddsforeningen instammer i att den statliga forvaltningen bor anpassas for
att na restaureringsforordningens mal. Det bor ocksa inkludera att i prioritera
ekologiska jordbruksarrendatorer, da de ekologiska principerna har stora fordelar for
rikedomen av pollinatérer. Se vidare kommentarer angaende ekologiskt och
bekampningsmedel under artikel 4.

Som en del av satsningen pa infrastrukturens grasmarker for att gynna pollinatorer,
bor Vattenfall och Svenska kraftnat fa i uppdrag att identifiera och forvalta artrika
kraftledningsgator pa ett andamalsenligt satt for pollinatorer, i likhet med
miljomalsberedningens forslag i SOU 2025:21.

11.4 Overvakning och uppféljning

Naturskyddsféreningen valkomnar att det ska inféras en nationell 6vervakning av
pollinatdrer, men efterfragar forslag som redogor for roller och ansvar i detta arbete,
inklusive konkreta forslag pa andringar i myndighetsinstruktioner om detta bedoms
nodvandigt.

12. NODVANDIGA FORFATTNINGSANDRINGAR TILL
FOLJD AV FORORDNINGEN

Naturskyddsféreningen har skickat in skriftliga svar pa de fragor som stalldes av
myndigheterna infor dialogmotet med juridiskt sakkunniga om nédvandiga
forfattningsandringar med anledning av Naturrestaureringsférordningen som holls
den 17 oktober 2025. For detaljerade synpunkter hanvisar vi till denna skrivelse.

13. PAGAENDE REGERINGSUPPDRAG MED STARKA
KOPPLINGAR TILL FRAMTAGANDET AV FORSLAG TILL
PLAN

Naturskyddsféreningen deltar i dialoger kring regeringsuppdragen om revidering av
vagledningar for skogliga livsmiljotyper i art- och habitatdirektivet respektive
referensarealer for havdade grasmarker och framfor sina synpunkter rérande dessa
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uppdrags kopplingar till processen med framtagande av nationell restaureringsplan
dar.

Sarskilt om miljokonsekvensbeskrivningen

Om jaimforelsealternativet

Naturskyddsforeningen anser att det ar missvisande att presentera det framtagna
jamforelsealternativet som ett "max-alternativ” ur ett naturrestaureringsperspektiv. I
beskrivningen av jamfdrelsealternativet anges att detta utgar ifrdn de referensarealer for
skogliga livsmiljotyper som Naturvardsverket med flera myndigheter redovisade i ett
regeringsuppdrag ar 2024. Redan i detta regeringsuppdrag var dock utgdngspunkten enligt
regeringens direktiv att ” ange de minsta arealer som kravs for att Sverige ska uppfylla kraven
1art- och habitatdirektivet och vara i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning
om restaurering av natur”” Vidare angavs att " For havdberoende naturtyper ska hidnsyn tas till
den tekniska och ekologiska genomforbarheten av att dteretablera naturtyperna till det
minimum som krédvs och bedéms vara ekonomiskt mdjligt” Nagot utrymme for att ta hansyn
till vad som ar "ekonomiskt majligt” finns inte i definitionen av gynnsam referensareal, vilket
innebar att redan de arealer som ligger i den hogre delen av det intervall som foreslas i
redovisningen ar for 1aga for att motsvara kraven i forordningen. De arealer som ligger till
grund for jamforelsealternativet motsvarar rimligen darmed i basta fall forordningens
miniminiva (for skogsnaturtyper) och i varsta fall en ambitionsniva som ligger under
miniminivan (for havdberoende grasmarker). De utgor darmed inte nagot "max-alternativ”.

Om konsekvenserna av planforslaget

Naturskyddsféreningen konstaterar att Naturvardsverket och Jordbruksverket
bedomer att de referensarealer for hdvdberonde grasmarkslivsmiljotyper i
odlingslandskapet som ligger till grund foér planforslaget inte ar tillrackliga for att
langsiktigt bevara de arter och naturtyper som ar knutna till dessa miljoer (se under
avsnitt 4 ovan). Samma bedomning gors for skogsnaturtyperna vid anvandning av
1995 ars arealer som referensareal. Det behover darmed tydligt framga av
konsekvensbedomningen av planforslaget att de typiska arterna i odlings- och
skogslandskapets livsmiljotyper riskerar att fortsatta minska och pa sikt riskerar att
forsvinna fran stora delar av sina naturliga utbredningsomraden dven om
planforslagets atgarder genomfors.

Naturskyddsféreningen konstaterar att de atgarder som ingar i planfoérslaget i flertalet
fall ar mycket luddigt och 6vergripande beskrivna, vilket gor det svart att kvantifiera
alternativets konsekvenser och darmed dven att lamna synpunkter pa
miljokonsekvensbeskrivningen. Detta dr en brist som sa langt som mojligt bor
atgardas innan planférslaget 6verlamnas till regeringen.
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For Naturskyddsforeningen
Stockholm dag som ovan

Jorgen Sundin, Strateg biologisk mangfald
Jenny Ekman, Sakkunnig jordbruk

Ida Carlén, Sakkunnig hav

Mia Svedling, Sakkunnig sétvatten

Malin Sahlin, Sakkunnig skog
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