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Synpunkter

Naturskyddsforeningen anser att miljo- och klimatomstallningen ska
genomsyra hela politiken och att de 1200 miljarder kronor som planeras att
investeras i infrastruktur de kommande tolv aren ska anvandas for att skapa
en mer energi-, transport- och resurseffektiv samhallsstruktur.
Transportsektorn star for en betydande del av Sveriges klimatpaverkan, och vi
ar just nu pa vig att missa klimatmalen. Nar sa stora offentliga investeringar
gors i att bygga framtidens infrastruktur maste det ske med utgangspunkt att
miljo- och klimatmalen ska nas pa bade kort och lang sikt.

Naturskyddsforeningen konstaterar att forslaget till nationell plan inte ger ett
tillfredsstallande svar pa transportinfrastrukturplaneringens bidrag till miljo-
och klimatomstallningen.

Specifikt om de bakomliggande resonemangen

e Transporteffektivisering. En stor forbattring jamfort med forra forslaget
till nationell plan dr att Trafikverket i underlagsmaterialet nu ansluter
sig till den allmént anvanda definition av transporteffektivisering som
innebar att forbattra systemet och underlatta omstéallningen genom att
antingen effektivisera bort transporter eller flytta 6ver dem till mer
energi- och resurseffektiva trafikslag. Vi saknar dock i forslaget till
nationell plan ett férslag till en sammanhallen strategi dar olika
atgarder forstarker nyttan hos varandra. Transporteffektivisering
kommer att vara helt nodvandig for att klara klimat- och
energiomstallning. Vi bedomer att det finns en stor potential i att
effektivisera bort transporter pa sdtt som varnar god tillgdnglighet.
Detta har tidigare konstaterats av Trafikverket och flera andra
myndigheter i uppdraget SOFT (samordningsuppdraget fér omstallning
till fossilfrihet i transportsektorn) och i den forra inriktningsplanens
avsnitt om En bredare transportplanering. De atgarder som redovisats i
de bada sammanhangen har dven framforts till saval Trafikverket som
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regeringen vid atskilliga andra tillfallen och fortjanar att kunna
genomfdras och finansieras genom samma anslag som
infrastrukturatgarder.

Naturskyddsforeningen rekommenderarregeringen att uppratta en
samlad och ambitios strategi for transporteffektivisering dar nationell
plan for infrastrukturen bor vara en sjalvklar del.

e Elektrifiering. Vi delar Trafikverkets bedomning att elektrifiering har
en mycket viktig roll i transportsektorns omstallning, bland annat
eftersom hallbara biobranslen ar begransade. Vi ser en mycket stor
nytta med en elektrifiering bade for att minska direkta utslapp fran
fordonen och for att anvanda energin effektivare. Genom satsningar pa
elektrifiering, i kombination med en gynnsam prisutveckling for elbilar,
kan den helt nédvandiga utvecklingen snabbas pa. Det kraver en
beredskap vad galler tillganglig laddinfrastruktur och natkapacitet. For
att laddinfrastrukturen ska tdcka hela landet anser vi att det offentliga
bor vara delaktigt i utbyggnaden. Vi vill betona att elektrifiering ar en
pusselbit av transportsektorns omstillning, men utan andra atgarder
for transporteffektivitet blir ocksa ett elektrifierat transportsystem
ohallbart.

e Biodrivmedel. Naturskyddsforeningen ser positivt pa att &ven fortsatt
anvanda reduktionsplikten, som hittills uppfyllts genom inblandning
av biodrivmedel, som ett styrmedel f6r minskad klimatpaverkan. Vi vill
dock varna for att 1agga allt for stora forhoppningar pa ett 6kat uttag av
biomassa pa grund av negativa effekter pa ekosystem och begriansad
klimatnytta. Anvandning av biodrivimedel maste rymmas inom
hallbara ramar. Hallbarhetskraven for biodrivmedel behéver utvecklas
for att helt fasa ut anvandning av ravaror som leder till stora negativa
effekter for kolinlagring och biologisk mangfald. For att minska trycket
pa bioravaror bor i forsta hand transporter effektiviseras bort och i
andra hand elektrifieras.

Specifikt om de foreslagna atgarderna
e Jarnvdg. Investeringarna i jarnvag har inte motsvarat den stigande
efterfragan pa sparburna transporter. Underlaget konstaterar att
jarnvagstrafiken o6kar i snabbare takt dn vad kapaciteten byggs ut. Ar
2045 forvantas stora kapacitetsbegransningar pa viktiga delar av
jarnvagsnatet, exempelvis pa Ostkustbanan. Samtidigt finns en mycket
stor underhallsskuld pa jarnvag.

Naturskyddsforeningen vill se en offensiv satsning pa jarnvag i hela
Sverige. Jarnvag har precis som alla andra trafikslag miljopaverkan
som noggrant maste minimeras, men har stora férdelar i form av
energieffektivitet sarskilt for tunga transporter av gods, och for
persontransporter genom en strukturerande effekt pa
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stadsutvecklingen dar spar tenderar att attrahera investeringar i
bostader och verksambheter till transporteffektiva stationsnéara lagen.
Fordelarna bor ge jarnvagen en central roll i framtidens resurseffektiva
transportsystem.

Nyinvesteringar: Naturskyddsféreningen ar positiv till att bygga nya
spar pa de platser i Sverige dar det dr motiverat for att 6ka kapaciteten
och starka jarnvagens konkurrenskraft. Foreningen vill sdrskilt ndmna
behovet av att anldgga nya stambanor som knyter samman
storstdderna och mellanliggande orter. Var bedomning &r att en
dimensionering for hastigheten 250 km/h utgor en lamplig avvagning
mellan framkomlighet, miljo- och naturhansyn.

Underhall: Naturskyddsforeningen bedémer att atertagandet av
underhallsskulden for sparinfrastrukturen bor kunna goras betydligt
mer offensivt och omfattande &n Trafikverkets aterhallsamma
overgripande bedémningar. Verket konstaterar sjidlva att det finns
mojlighet att genomfora fler atgarder an vad som ryms i de berdknade
ekonomiska ramarna for 2027 och framat. Féreningen anser det darfor
som orimligt att den dvergripande ambitionsnivan i planen innebar att
jarnvagarna ar 2037 beraknas vara nistan lika slitna som idag eftersom
90 procent av underhallsskulden vantas besta. Var bedomning ar att
offensiva politiska beslut kan ¢ka tempot betydligt i atertagandet av
underhallsskulden, med fortsatt hansyn till befintlig trafik.
Foreningen ser med oro pa att de lagtrafikerade jarnvagarna enligt
forslaget ska tillatas forfalla ytterligare under planperioden. Med tanke
pa hur utmanande det ar att nyanldgga jarnvag bor befintlig jarnvag
behandlas med stor eftertanke, bland annat av beredskapsskal. Ett
talande exempel ar Inlandsbanan som gatt fran att under manga ar ha
varit nedldaggningshotad till att nu utgdra en viktig lank vid omledning
av trafik vid storningar.

Regionala jarnvagar: Det ar viktigt att de regionala jarnvagarna
uppratthaller en god standard, inte minst for att underlatta pendling
och en rattvis omstallning i hela landet. Regionala jarnvéagar kan i
manga fall erbjuda tid i spar for underhall, vilket &r en av manga
mojligheter till att pa totalen kunna utféra mer underhall.

Naturskyddsforeningen rexommenderarregeringen att genomfora
omfattande satsningar pa saval nybyggnation som underhall av
jarnvag.

e Vag.
Nyinvesteringar: Trafikverket visar tydligt att det kommer att bli en
mycket stor utmaning for transportsektorn att nd miljé- och
klimatmalen. Detta blir naturligtvis &nnu svarare om
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vaginfrastrukturen byggs ut for att ge plats for &nnu mer trafik med
tillhorande &nnu storre energianvandning.

Naturskyddsforeningen rekxommenderarregeringen att inte godkdnna
nagon ytterligare utbyggnad av motorvagar och motortrafikleder. Detta
ar sarskilt viktigt i storstadsomradena som har goda forutsattningar att
med en genomtankt planering effektivisera bort transporter och
erbjuda goda alternativ till vagtrafik.

Féreningen avrader sarskilt starkt fran Tvarforbindelse Sodertorn i
Stockholm. Detta ar den i planeringen enskilt mest omfattande
satsningen pa ny viagkapacitet och skulle motverka en
transporteffektiv stadsutveckling och kraftigt gynna utokade
vagtransporter och darmed forsvara trafikens miljdoanpassning.

Féreningen rekommenderar aven att den omdiskuterade Ostlig
forbindelse i Stockholm, som Trafikverket sjdlva bedomer som "robust
olénsam”, omedelbart avfors fran all framtida planering i stéllet for att
forverkligas och bygga in huvudstaden i bilberoende.

Underhall: Resurserna till vidmakthallande av vag stiger kraftigt under
kommande planperiod och verket rdknar med att aterta allt eftersatt
underhall av vaginfrastrukturen under planperioden.
Naturskyddsforeningen konstaterar att budgeten for underhall av vag
Okar mycket mer an budgeten for underhall av jarnvag.

En stor del av huvudvagnitet uppgraderas ocksa till den hogsta
barighetsklassen BK4, vilket 0ppnar upp vagarna for riktigt tunga
lastbilar.

Det sker dven en stor 6kning av pengar som formedlas till enskild
vaghallning.

Naturskyddsforeningen konstaterar att vigsatsningarna kommer att
Oka vagtrafikens konkurrenskraft gentemot andra trafikslag med
tillhérande 6kad miljépaverkan.

e Urbana trafikfragor. 88 procent av Sveriges befolkning bor i tatorter och
urbaniseringen beddoms fortsétta. Det finns idag en stark obalans
mellan de omfattande resurser som allokeras for satsningar pa
transporter mellan stider och de sma resurser som allokeras for
satsningar pa transporter inom Sveriges vixande stader. Detta
forvarras av den pagaende avvecklingen av de framgangsrika
Stadsmiljoavtalen, utan att avtalen ersatts av andra riktade resurser.
Den utvardering av slutforda avtal som presenteras i underlaget visar
att resande med gang-, cykel- och kollektivtrafik 6kat och biltrafik
minskat i samband med satsningarna, med tillh6rande positiva miljo-
och halsoeffekter. Kommuner och regioner vittnar i utvarderingen om
att atgarder for hallbart resande kan genomféras tidigare och i storre
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omfattning tack vare stadsmiljoavtalen. Trafikverkets bedomer att
medfinansiering fran stadsmiljoavtal har 6kat takten i omstallningen
till ett mer hallbart resande.

Naturskyddsforeningen rekommenderarregeringen att med
hanvisning till de bevisat positiva effekterna av avtalen inte avveckla
utan tvartom skyndsamt kraftigt utoka medlen for Stadsmiljoavtal.

e Flyg. Flyget har annu stérre utmaningar dn vagtrafiken att minska sina
klimatpaverkande utslapp. Det finns idag lovvarda satsningar pa olika
drivmedel och tekniker for att minska klimatpaverkan. Det ar ocksa
lovvart att flygets utslapp av koldioxid nu lankas in i EU:s
utsldppshandel fullt ut och att planer finns pa att &ven inkludera
héghojdseffekten, som star for mer an halften av flygets
klimatpaverkan, i utslappshandeln. Tyvarr visar prognoserna att ingen
anviandning av utslappsfria tekniker kommer att ta omfattande
marknadsandelar de kommande artiondena vilket gor det ytterst
olampligt att expandera flygets infrastruktur.

Naturskyddsforeningen rexommenderarregeringen att inte godkdnna
nagon ytterligare planering for utbyggnad av flygplatser och att tacka ja
till Stockholm Stads forfragan att fa omvandla Bromma flygplats till en
blandad attraktiv stadsdel med plats for expanderande befolkning och
naringsliv.

Driftsubventioner. De regionala flygplatserna har under
mandatperioden fatt en kraftig 6kning av statliga subventioner till
driften.

Naturskyddsforeningen rekommenderar att de klimatskadliga
subventionerna till flygplatser avvecklas och att driftkostnaderna i
fortsattningen betalas av den som flyger, exempelvis genom att alla
flygplatser som anses viktiga inlemmas i Swedavias nationella
avgiftsfinansierade budget.

e Gang och cykeltrafik. Enligt berdkningarna i "planférslagets samlade
effekter” sker cirka 975 miljoner resor till fots eller med cykel per ar
vilket motsvarar 26 procent av alla resor inom Sveriges
transportsystem. Planforslaget konstaterar att det finns betydande
brister i cykelinfrastrukturen mellan tatorter inom pendlingsavstand.
P4 strackor dar det saknas trafiksidkra vagar for cykling, ar staten ofta
ansvarig for de bristfilliga delstrackorna.

Den hoga andelen gang- och cykelresor i kombination med de
betydande bristerna motiverar stérre satsningar dn de som foreslas i
planen. Det &r stor risk att behoven av satsningar faller mellan stolarna
nar de riktade Stadsmiljoavtalen avskaffas samtidigt som investeringar
1 bilvdgar konkurrerar ut andra satsningar i de regionala planerna. Nu
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ar det upp till regeringen att fatta beslut som sakerstaller att bristerna
atgardas och att en attraktiv infrastruktur fér 6kad andel gang och
cykelresor skapas.

e Miljokonsekvensbeskrivningen. Den strategiska miljobedémningen
ska bidra till att framja en hallbar utveckling. Naturskyddsforeningen
anser att miljokonsekvensbeskrivningen har omfattande brister
avseende redovisningen av alternativ (6 kap. 11 § 2 p. miljobalken) och
det sa kallade framskrivna nuldget eller nollalternativet (6 kap. 11§ 3 p.
miljobalken). Trafikverket uppger att deras "valda jamfdrelsealternativ
och tillampning vid bedomning skiljer sig fran traditionella
miljobeddmningar” samt att "metoden i denna miljébedomning avviker
saledes fran praxis, men ar val motiverad da kopplingen mellan
miljobeddmningen och den faktiska planerings- och beslutsprocessen
starks”. Naturskyddsféreningen menar att det ar uppenbart att denna
avvikelse fran praxis ocksa utgor en avvikelse fran lagens krav. Vidare
konstaterar Naturskyddsforeningen att alternativredovisningen och
nollalternativet utgor en central del av en miljobeddmning. Om dessa
tvd moment inte genomfors pa ett korrekt satt sa forfelas hela
processen med den strategiska miljobedomningen och
miljobedémningen kan darfér inte bidra till att framja en hallbar
utveckling. Trafikverkets miljokonsekvensbeskrivning lever inte upp
till miljobalkens och EU-rattens krav.

Naturskyddsforeningen rekommenderar att regeringen aterforvisar
planen till Trafikverket sa att en ny miljobedomning kan tas fram och
ett nytt samrad genomféras innan planen antas.

Ovriga synpunkter

o Differentierad viagskatt. Det finns en bred enighet om att samhallet ska
avsluta anvandningen av fossila branslen. Manga externa effekter som
kommer besta aven efter den fossila eran betalas idag schablonmassigt
genom drivmedelsskatt men skulle fortsattningsvis kunna tas ut med
o0kad precision genom en differentierad vagskatt. Det skulle dven gora
det mojligt med en mer rattvis omstallning genom olika skatteuttag for
stad och landsbygd. Det finns manga synonymer till differentierad
vagskatt exempelvis kilometerskatt, vagslitageavgift och
avstandsbaserad vagskatt men Naturskyddsféreningen
rekommenderar begreppet differentierad vagskatt eftersom begreppet
fangar den stora fordel det innebar att kunna anpassa skatten efter
syfte och forutsattningar. Sverige har redan implementerat de EU-
direktiv som gor reformen juridiskt moijlig.

Naturskyddsforeningen rexommenderarregeringen att infora
differentierad vagskatt for saval 1atta som tunga vagfordon for att
langsiktigt kunna finansiera infrastrukturen, fa precision i
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beskattningen av det enskilda fordonet och beskatta externa effekter
olika utifran om de uppstar i stad eller pa landsbygd.

e Samhaillsekonomiska analyser. Naturskyddsforeningen noterar att
samhaillsekonomiska analyser utgor en mer central del 4n nagonsin i
underlaget, med stark betoning pa att objekten prioriteras utifran
beddémd samhallsekonomisk lonsamhet. Naturskyddsforeningen
stodjer anvandandet av samhallsekonomiska analyser eftersom de kan
vara nyttiga och motiverade som en del i beslutsunderlaget. Vi vill dock
papeka att analyserna faststalls av en begriansad krets av beslutsfattare
med begransad insyn for allmédnheten i processen och med
svargenomtrangliga beslutsunderlag. Det ger en betydande risk att
kalkylvardena blir missvisande, vilket bland annat uppmarksammats i
kritiken mot de olika restidsvardena for bil, cykel och kollektivtrafik.
Underlaget papekar ocksa att objektens rangordning utifran
varderingarna "riskerar ge ett intryck av precision”. Analyserna maste
fullt ut inkludera transportsystemets negativa paverkan pa klimat och
biologisk mangfald, inklusive langsiktiga irreversibla effekter pa
samhallen och ekosystem om vi misslyckas med att nd miljomalen.

Naturskyddsforeningen rexommenderarregeringen att ge en
internationell expertgrupp i uppdrag att géra en helt oberoende
utvardering av Trafikverkets och ASEK:s samhallsekonomiska
analyser. Vid utvarderingen boér allmédnheten ges moijlighet till full
insyn, fa delta i ett remissforfarande och erbjudas en pedagogisk
framstallning av underlagsmaterialet.

e Inverkan pa biologisk mangfald. Transportinfrastruktur paverkar
biologisk mangfald pd manga olika satt. Vagar och jarnvagar medfor
intrdng i naturmiljéer, barridreffekter, kanteffekter, andrad hydrologi,
fragmentering av landskapet och bidrar till spridning av invasiva arter.
Trafiken dodar djur och fororenar omgivningen med buller, ljus och
kemikalier. Vagkanter kan paverka positivt genom att utgéra vardefulla
biotoper.

Naturskyddsféreningen rekommenderarregeringen att uppdra at
Trafikverket att infora rutiner for 6kat hansynstagande till biologisk
mangfald vid planering, projektering, byggande, drift och underhall av
transportinfrastrukturen. En god vagledning finns i Trafikverkets
publikation 2015:210, Transportinfrastrukturens paverkan pa biologisk
mangfald.

o Atgarderi steg1och 2. Regeringen har fortydligat att Trafikverket har
stor handlingsfrihet i att arbeta med steg 1 och 2-atgarder. Siddana
atgarder innebar att paverka transportmonster (steg 1) och optimera
anvandningen av befintlig infrastruktur (steg 2), for att darmed
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begransa behovet av resurskravande investeringar i fysisk
infrastruktur.

Naturskyddsforeningen rekommenderarregeringen att ge Trafikverket
i uppdrag att i betydligt 6kad utstrackning finansiera atgarder i steg 1
och 2, inklusive 6verforing av resurser mellan olika administrationer.

e Hastigheter. Hogre hastigheter ger hogre utslapp och
energianviandning och orsakar dessutom stora samhallskostnader
genom fler och allvarligare olyckor. Mer an halften av trafikarbetet
overstiger hastighetsgranserna. Har finns stora vinster att gora.

Naturskyddsforeningen rekxommenderar regeringen att inféra
fordonsdgaransvar for fortkorning och strack-ATK med sammanhallen
hastighetsmétning 6ver storre sammanhéngande strackor. Insatser bor
goras for att uppmuntra hastighetssakrade transportkop. Bashastighet
30 km/h bor inforas i tatorter.

e Anpassa trafiklagstiftningen till cykeltrafikens forutsattningar.
Foreningen ar positiv till de forslag till lagdndringar for att underlatta
for cykeltrafik som framfordes i inriktningsunderlaget till nationell
plan, angdende hdgersvang och enkelriktat. Vi vill &ven se en bredare
Oversyn av regelverket, exempelvis att mojliggora friliggande statliga
cykelvigar.

Naturskyddsforeningen rekommenderarregeringen att andra den
cykelrelaterade lagstiftningen i linje med inriktningsunderlagets
forslag och att aven gora en bredare 6versyn, for ett regelverk som
uppmuntrar cykling.

Detta remissvar har utarbetats av Jens Forsmark, sakkunnig hallbara
transporter vid Naturskyddsforeningens rikskansli.

For Naturskyddsféreningen, Stockholm dag som ovan

Karin Lexén, generalsekreterare
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