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Sammanfattning

Naturskyddsforeningen avstyrker utredningens forslag att inrdtta en ny nationell
viltmyndighet. Naturskyddsforeningen ser betydande risker att utredningens férslag
sammantaget skulle forsamra Sveriges formaga att uppna miljopolitiska mal, bevara biologisk
mangfald och uppfylla internationella ataganden. Forslaget skapar dkad fragmentering i
miljoférvaltningen, bristande samordning och riskerar att forsvaga redan etablerade
kompetenser och samverkansstrukturer.

Forslaget riskerar ocksa att leda till ineffektivitet, dkade statliga kostnader till f6ljd av
overlappande myndighetsansvar och férlorad samlad kompetens i saval viltférvaltningen som
i naturvardsarbetet.

Naturskyddsforeningen anser att viltforvaltningen i Sverige bor utvecklas vidare inom ramen
for befintliga strukturer. Naturvardsverket bor ges ett tydligare uppdrag, 6kade resurser och
mojlighet till forstarkt samverkan med relevanta aktorer, da detta ger battre forutsattningar for
en ekosystembaserad viltforvaltning som praglas av en helhetssyn och integreras i det
overgripande miljo- och naturvardsarbetet.

En utvecklad roll f6r Naturvardsverket som nationell viltférvaltningsmyndighet, med tydligare
riktlinjer och tillrdckliga resurser, skulle enligt var bedomning ge battre férutsattningar for en
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langsiktig, forutsdgbar, ekosystembaserad och effektiv viltforvaltning med hog legitimitet,
samtidigt som naturvardsarbetet halls samman.

Sverige star infor stora utmaningar inom naturvarden. For att svara upp mot dessa behdvs
starka, vil etablerade och samordnade myndigheter, inte fragmentering och osdkerhet som
detta forslag riskerar att innebara.

Naturskyddsféreningen foreslar:
e attregeringen avstar fran att ga vidare med myndighetsbildningen enligt betdnkandet,

e att en fordjupad och bred 6versyn initieras gillande viltférvaltningens framtida
struktur och styrning, med fokus pa att battre integrera viltférvaltningen i det
overgripande miljo- och klimatpolitiska arbetet.

Specifika synpunkter pa forslagen
Kapitel 4. Den nya myndigheten for viltforvaltning

Naturskyddsforeningen avstyrkerforslaget att inratta en ny myndighet med ansvar for all
viltforvaltning. Naturskyddsforeningen anser att en effektiv och ekosystembaserad
viltférvaltning bast uppnas inom ramen for befintlig myndighetsstruktur. I stallet bor resurser
laggas pa att utveckla och effektivisera befintliga myndigheters uppdrag, samverkansformer
och arbetssitt.

Om regeringen viljer att inratta en ny myndighet for viltforvaltning anser
Naturskyddsforeningen att bevarandedelen i myndighetens uppdrag inte kan begransas till att
endast sdkerstalla att viltarter uppnar och bibehaller gynnsam bevarandestatus, utan maste ta
sikte pa att viltet ska kunna fylla sina ekologiska funktioner i de ekosystem de lever i.

Naturskyddsféreningen avstyrker utredningens forslag om att fragor som ror artbevarande och
artskydd (avsnitt 4.4), arbete mot invasiva arter (avsnitt 4.5), CITES (Avsnitt 4.6), marina
daggdjur (avsnitt 4.9) samt EU-arbete och annat internationellt arbete (avsnitt 4.10) 6verfors
fran Naturvardsverket till den nya myndigheten. Naturskyddsféreningen anser dven att
ansvaret for forvaltning av de stora rovdjuren bor ligga kvar pa Naturvardsverket.

Naturskyddsforeningen delar utredningens bedémning att ansvaret for miljéforskning bor
ligga kvar pa Naturvardsverket (Avsnitt 4.12). Aven populationsévervakning bor ligga kvar pa
Naturvardsverket respektive Havs- och vattenmyndigheten for att inte tappa kontinuitet och
expertis.

Om en myndighet bildas med det ansvar och de arbetsuppgifter som foreslas i betdnkandet,
anser Naturskyddsforeningen att den bor finansieras genom ett nytt anslag under
utgiftsomrade 20, Klimat, miljé och natur, eftersom tyngdpunkten i den nya myndighetens
ansvarsomrade da skulle ligga inom detta politikomrade snarare dn under utgiftsomrade 23.
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Utredningens forslag bygger pa en inaktuell analys av forutsattningar och behov

Naturskyddsforeningen delar inte utredningens grundlaggande bedomningar om behovet av
en ny myndighet. Naturskyddsforeningen konstaterar att uppdraget avgransas till att avse hur
en ny myndighet kan inrdttas och organiseras, inte om detta 6verhuvudtaget ar 1ampligt. Det
sndva uppdraget gor att det saknas analys av faktiska behov samt for- och nackdelar med
myndighetsbildningen.

Naturskyddsféreningen konstaterar att det nu gatt tolv ar sedan den forra jaktlagsutredningen
lamnade sitt delbetdnkande (SOU 2013:71). Dar foreslogs en fordandring av
myndighetsstrukturen baserat pa de problem och utmaningar man da sag i viltférvaltningen.
Sedan dess har stora férandringar skett bade i viltférvaltningens organisation och i
Naturvardsverket roll, resurssattning och uppdrag. Vidare har en omfattande regionalisering
av forvaltningen dgt rum, dar ansvar och befogenheter delegerats fran Naturvardsverket till
Lansstyrelserna i syfte att skapa 6kad acceptans och dgarskap. Under dessa ar har ocksa
komplexiteten i naturvardsarbetet 6kat bade pa internationell niva och inom EU samtidigt
som insikterna okat om att en robust viltforvaltning behdver bygga pa ett integrerat synsatt
dar viltstammarna forvaltas tillsammans med sina livsmiljoer. Naturskyddsféreningen
konstaterar mot bakgrund av detta att tiden och utvecklingen sprungit ifran de skal som
anforts for att inratta en ny viltmyndighet.

Utredningens forslag riskerar att leda till en kraftig forskjutning i balansen mellan olika
Intressen i viltforvaltningen.

Naturskyddsféreningen anser att en nationell viltvardsmyndighets uppdrag kopplat till
bevarande inte kan begransas till att endast sdkerstalla att viltarter uppnar och bibehaller
gynnsam bevarandestatus. Gynnsam bevarandestatus utgor visserligen en absolut juridisk
lagstaniva i forvaltningen, men boér inte anvindas som forvaltningsmal da det speglar en snav
forstaelse av viltets egenvarde och varde som samhallsresurs, utover det rena
brukandeperspektivet. Viltforvaltningen bor i stillet ha som mal att uppratthalla populationer
pa en niva dar viltet kan fylla sin ekologiska roll inom sina naturliga utbredningsomraden och
leverera sddana stédjande och reglerande ekosystemtjanster som faller utanfor det rena
brukandeperspektivet.

Naturskyddsforeningen konstaterar att utredningens problemanalys och 16sningsforslag
baseras pa utgangspunkten att jakt utgor kdrnan i brukandet av vilt, trots att antalet
registrerade jagare endast utgor cirka 2,5% av landets befolkning och upplevelseviardena
kopplade till starka och livskraftiga viltstammar dr mycket stora. Vidare ar naturturismen, dar
de svenska viltstammarna ar en viktig del i attraktionskraften, en snabbt vaxande
mangmiljardindustri i Sverige.

Utredningens snava syn pa vad som bor inkluderas i myndighetsuppdraget kopplat till
bevarande av vilt riskerar, i kombination med ett alltfor snavt fokus pa jaktintresset i
brukandet av vilt, leda till en kraftig forskjutning av balansen i viltférvaltningen. Férslagen om
Okat fokus pa viltets paverkan pa andra samhallsintressen i den nya myndighetens uppdrag
bidrar ytterligare till denna risk.
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En splittrad myndighetsstruktur férsvarar en ekosystembaserad viltforvaltning

Naturskyddsféreningen konstaterar att utredningens uppdrag, dar man a ena sidan ska
sakerstilla en ekosystembaserad viltférvaltning och a andra sidan bryta ut viltférvaltningen
fran den centrala miljomyndighetens ansvarsomrade, inte varit mojligt att 16sa pa ett
tillfredsstallande satt.

Naturskyddsféreningens utgangspunkt ar att viltférvaltningen maste ske utifran ett
helhetsperspektiv, dar arter och populationer ses i sina ekologiska sammanhang, vilket
forutsatter att viltpopulationerna forvaltas integrerat med forvaltningen av deras livsmiljoer.
En robust viltforvaltning behover darfor organiseras pa ett satt som skapar forutsattningar for
att en integrering av viltférvaltningen i arbetet for biologisk mangfald och klimatanpassning.
En ny myndighet enligt utredningens foérslag riskerar att leda i motsatt riktning.

Forvaltningen av stora rovdjur ar en avgorande del av viltforvaltningen och kraver ett starkt
fortroende bland berorda aktorer, vilket stéller sarskilt hoga krav pa juridisk, ekologisk och
beteendevetenskaplig expertis. Detta dr svart att uppna och uppratthalla inom en liten
myndighet. En framtidssékrad rovdjursférvaltning bor bygga pa vetenskapliga bevarandemal,
forebyggande atgarder och samexistens. Den behdver vidare sdkerstilla insyn, transparens
och lokalt inflytande samt vara forankrad i gdllande EU-rdtt och internationella konventioner.
Betankandet adresserar inte dessa forutsattningar pa ett tillfredsstidllande satt.

I propositionen 2023/24:156 Ett levande hav — 6kat skydd, minskad 6vergdodning och ett
hdllbart fiske understryker regeringen vikten av att forstarka tillampningen av
ekosystemansatsen inom arbetet med havsmiljon. Vidare framhalls behovet av ett samordnat,
balanserat och integrerat angreppssatt fran kalla till hav for att utveckla och genomféra
havsmiljopolitiken. Ekosystembaserad forvaltning innebar att hela ekosystemet hanteras som
en sammanhangande helhet dar arter forvaltas integrerat med sina livsmiljoer. Forvaltningen
av marina daggdjur ar nara knuten till status pa vara fiskbestand som aven i fortsattningen
foreslas forvaltas av Havs- och vattenmyndigheten. Alla arter av marina ddggdjur dr beroende
av fisk som foda, och alla arter drabbas dessutom hart av bifangster i fisket. Marina daggdjur
har ocksa en direkt inverkan pa de marina ekosystemen. Den uppdelning av férvaltningen av
vattenlevande arter och deras livsmiljoer som foreslas i betdnkande star darmed i direkt
konflikt med den av riksdagen beslutade inriktningen for havsmiljépolitiken. EN overflyttning
av ansvaret 6ver de marina daggdjuren till en ny myndighet medfor ocksa en risk att
forvaltning och rena bevarandedatgarder for arter och populationer som inte ar foremal for jakt,
till exempel tumlare, skulle hamna i skymundan.

En overforing av ansvaret for rena artbevarandefragor riskerar att kraftigt forsvaga
naturvardsarbetet

Att bryta ut vilt- och artbevarandefragor fran Naturvardsverket, som i dagslaget besitter en
bred kompetensbas och ansvar for miljomalsarbetet, skulle forsvaga samordning och minska
forutsattningarna for ett sammanhallet och evidensbaserat beslutsfattande. Risken for
otydlighet, dubbelarbete och 6kade behov av samverkan mellan myndigheter ar uppenbar.
Forslaget innebar vidare betydande risker for kompetensforlust i saval viltforvaltnings- som
naturvardsarbetet.
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Naturskyddsforeningen tolkar utredningens forslag om att éverfora ansvaret for rena
artbevarandeuppgifter som ett {6rsok att balansera upp den nya myndighetens uppdrag och i
nagon man adressera de uppenbara riskerna att den nya myndigheten far ett alltfér snavt
fokus pa jaktfragor. Trots att Naturskyddsféreningen delar beddmningen denna risk ar
betydande, bedomer vi att nackdelarna med ett utvidgat uppdrag for den foreslagna
myndigheten vida overstiger de potentiella fordelarna.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten bedriver idag ett omfattande och
komplext arbete som bland annat inkluderar atgardsprogram for hotade arter, 6vervakning och
rapportering enligt EU:s art- och habitatdirektiv, samt internationellt férhandlings- och
rapporteringsarbete kopplat till en rad konventioner. Sveriges internationella och EU-rattsliga
ataganden rorande biologisk mangfald har skarpts betydligt under de senaste aren, samtidigt
som utvecklingen for den biologiska mangfalden ar fortsatt negativ. Att i detta ldge genomféra
radikala forandringar av myndighetsstrukturen riskerar att orsaka tempoforluster som Sverige
inte har rad med. Naturskyddsforeningen ser en uppenbar fara i att en ny myndighet med en
hemvist utanfor miljéforvaltningen riskerar att fa ett alltfor starkt fokus pa jakt och brukande,
och diarmed inte kommer att ha forutsiattningar att hantera komplexiteten i dessa fragor. Den
foreslagna ansvarsfordelningen riskerar att leda till ineffektivitet, splittrat ansvar och otydliga
gransdragningar, sarskilt i tilldmpningen av artskyddsférordningen och EU:s
naturvardsdirektiv. Detta riskerar sammantaget att kraftigt forsvaga och forsvara arbetet med
bevarande av faglar och daggdjur samt deras livsmiljoer i Sverige. Om regeringen valjer att ga
vidare med forslaget om att inratta en ny viltvardsmyndighet anser Naturskyddsféreningen
darfor att myndighetens uppdrag bor begransas till férvaltning av viltstammar som baserat pa
vetenskapligt underlag har gynnsam bevarandestatus och dar det finns ett berattigat intresse
for jakt.

En ny myndighet medfor okade kostnader och okad sarbarhet

Naturskyddsforeningen anser att det finns betydande oklarheter kring hur férdandringen i
myndighetsstruktur och ansvarsfordelning ska kunna genomfdras utan att forlora viktiga
funktioner och expertis, samt forlora tempo i bade viltforvaltnings- som naturvardsarbetet.
Den nuvarande kopplingen mellan Naturvardsverket och forskningsinstitutioner som SLU
Artdatabanken och Viltskadecenter dr avgorande for kunskapsférsorjning och kvalitet i
beslutsunderlag. Utredningen ger inga tydliga svar pa hur dessa relationer ska bevaras och
utvecklas.

Att bygga upp en helt ny myndighet medfér stora kostnader och organisatoriska risker.
Sadana reformer leder ofta till 6kad administration och inledande ineffektivitet snarare dn
forenkling. Ytterligare ett problem som kan uppsta pa en mindre myndighet med begransade
resurser for stodfunktioner ar att organisationen riskerar att bli sarbar vid toppar i
arbetsbelastning. Naturskyddsforeningen anser att dessa risker och konsekvenser
underskattas i betdnkandet.

Det saknas vidare en tillrdcklig analys av hur digitala system, datadelning och kontinuitet i
forvaltningsplaner ska garanteras. Digitala 6vergangar, IT-infrastruktur, datadelning och
samordning med andra myndigheter kraver langsiktiga resurser och innebar férseningar i
utvecklingen.
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Kapitel 9. Skador som orsakas av vilt

For det fall regeringen valjer att ga vidare med foérslaget att inrdtta en ny
viltforvaltningsmyndighet anser Naturskyddsforeningen att myndighetens uppgift att
férebygga och begridnsa skador som orsakas av vilt bor utféras i samrad med
naturvardsorganisationer, inte bara naringarnas och jigarnas organisationer som foreslas i
betankandet.

Kapitel 10. Konsekvensanalys och ovrigt

Naturskyddsforeningen anser att utredningens konsekvensanalys ar bristfallig da den
begransas till rena statsfinansiella och budgettekniska konsekvenser till f61jd av overféringen
av myndighetsansvar.

Naturskyddsforeningen har i andra delar av detta remissvar pekat pa betydande risker for
forlust av tempo i miljomalsarbetet, dkade svarigheter att leva upp till EU-rattsliga
forpliktelser, samt effektivitetsforluster i myndighetsutévningen pa bade kort och lang sikt.
Risken for tempoforluster i arbetet i anslutning till 6verflyttning av ansvar, dubblering av
funktioner och bristande effektivitet till f6ljd av ytterligare komplexitet i ansvarsférdelning
och samverkansstrukturer dr 6verhdngande. Naturskyddsféreningen anser att dessa fragor
inte dgnas tillracklig uppmarksamhet i konsekvensanalysen.

Detta remissvar har utarbetats av Jérgen Sundin strateg biologisk mangfald vid rikskansliet,
med hjilp av Isak Isaksson, Ida Carlén och Anton Nasman samt Therese Borjesson, chef for
avdelningen for biologisk mangfald och miljégifter pa Naturskyddsforeningen.

For Naturskyddsforeningen
Stockholm dag som ovan

/ / | /

Therese Borjesson Paula Andersson
Chef for avdelningen biologisk mangfald och Chef for enheten fér skog och artbevarande
miljogifter
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Kopia till:

li.fir@regeringskansliet.se

kn.nm@regeringskansliet.se

reqgistrator@naturvardsverket.se
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