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Yttrande 6ver promemorian Anmélningsplikt for skogsbruksatgarder i urskog och gammal
skog m.m.

Naturskyddsféreningen (féreningen) har givits tillfélle att yttra sig 6ver promemorian Anmalningsplikt
for skogsbruksatgarder i urskog och gammal skog samt krav for A-landsstatus i fornybartdirektivet
samt Skogsstyrelsens rapport Underlag for kostnadseffektivt genomférande av fornybartdirektivet.

Sammanfattning

¢ Den remitterade promemorian brister i sin beskrivning av hur syftet med forslagen, att Sverige
ska vara ett A-land, ska uppnas. Forslagen ar otydligt beskrivha och det har inte varit mgjligt
for foreningen, som besitter langtgaende kunskaper inom den lagstiftning som behandlas, att
uppratta ett remissvar utan flera och langa samtal med andra remissinstanser for att forsoka
uttolka vad regeringen egentligen menar.

e Foreningen motsatter sig regeringens beddémning att férslagen i promemorian innebar att
Sverige nar upp till A-landsstatus.

e Foreningen motsatter sig regeringens forslag till definition och kriterier for att identifiera
gammal skog (utredningens forslag 4.3). Dartill konstaterar féreningen att regeringen inte ger
forslag om definition och kriterier for skogar med stor biologisk mangfald vilket kommer
resultera i att sddana skogar kan fortsatta avverkas.

e Genom att hitta pa nya definitioner till det val etablerade begreppet “gammal skog” i den
svenska skogspolitiken 6ppnar regeringen for begreppsforvirring och ytterligare konflikter
inom skogen.

e Foreningen motsatter sig regeringens beddmning att den foreslagna nya samradsplikten for
skogsbruksatgarder i urskog eller gammal skog skulle vara tillracklig for att sékerstalla att
nagon urskog eller gammal skog inte avverkas.

e Fdreningen motsatter sig regeringens slutsats att det inte krdvs andringar i svensk
lagstiftning, kontroll eller vervakning for att Sverige ska anses vara ett A-land enligt
fornybartdirektivet nar det géller skog som av en myndighet har konstaterats ha stor biologisk
mangfald. Féreningen anser att flera av de inventeringar som myndigheterna har utfort utgor
myndighetskonstateranden i fornybartdirektivets mening.
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Overgripande

Naturskyddsféreningen anser att regeringens forslag inte kommer att sékerstélla direktivets mening
rorande hallbarhetskriterierna. Enligt férnybartdirektivet géller att biodrivmedel, flytande biobranslen
och biomassabranslen inte far framstéllas av ravaror fran mark med hégt varde for den biologiska
mangfalden. Med detta avses mark vars status i januari 2008 eller darefter utgjordes av nagon av de
kategorier som anges i direktivet, oavsett om marken fortfarande har denna status.

Regeringens forslag brister i att tydligt sakerstalla efterlevnaden av kriterierna. For att Sverige ska
kunna klassas som A-land kravs inte enbart lagstiftning, utan ocksa att reglerna tillampas konsekvent
och fullt ut i praktiken. Utan robusta mekanismer fér kontroll och uppf6ljning i samband med
avverkningsatgarder, samt tydliga definitioner och en heltdckande kartlaggning och avgransning av
urskog, gammal skog och andra skogar med hdga biologiska varden, finns en uppenbar risk att
ravaror som inte uppfyller direktivets krav anda kommer att anvéandas.

Foreningen vill uppmarksamma regeringen pa att flera forslag i den remitterade promemorian inte
later sig forenas med de forslag som presenterats av 2024 ars skogspolitiska utredning i
delbetankandet SOU 2024:91. Foéreningen har i sitt remissvar 6ver delbetankandet uppmarksammat
regeringen om de stora utmaningar som flera av forslagen ger upphov till i férhallande till
bestdmmelserna om hallbarhetskriterier for skogsbiomassa i fornybartdirektivet. Féreningen
uppmanar darfér regeringen att i den fortsatta beredningen arbeta parallellt med de olika férslagen sa
att inte oonskade och outredda konsekvenser uppstar. Detta galler sarskilt forhallandet mellan
promemorians forslag och Skogsutredningens forslag om att en underrattelse om avverkning inte
langre ska utgdra en anmalan om samrad samt forslaget att tiden for Skogsstyrelsen att granska
underrattelser om avverkning ska kortas fran sex veckor till tio dagar.

Definitionen av gammal skog

Naturskyddsféreningen avstyrker bestamt regeringens férslag till definition och kriterier av "gammal
skog” av flera skal, vilka anges nedan.

Foreningen vill pAminna regeringen om att de matningar av gammal skog som genomférs av
riksskogstaxeringen endast beskriver den grundytevdgda medelaldern vilket endast anger aldern pa
de dominerande traden i ett bestand. Det ar sdledes ett valdigt osakert matt som inte sédger nadgonting
om skogens verkliga alder, det vill sdga hur lange det funnits skog med obruten kontinuitet, det séger
inte heller nagot aldern pa det aldsta tradskiktet, om skogen har uppkommit naturligt, eller genom
plantering, om den har nagra naturvarden, om det finns nagon spridning i alder bland traden eller
dess art- och variationsrikedom.

Regeringens foreslagna definition och kriterier fér gammal skog kommer séledes innebara att en stor
andel av Sveriges skogar inte kommer att klassas som gammal skog, a&ven om dess verkliga alder
skulle vara mer an exempelvis 200 ar eftersom en 200-arig skog sallan innehaller en dominerande
mangd 200-ariga tradd. Skogsdynamiken och skogsaldersférdelningen skiljer sig markant mellan
naturliga och brukade skogslandskap och riksskogstaxeringens matningar [ampar sig darfér bast i de
homogena skogsbestand som skogsbruket har skapat, inte i skogar med lang kontinuitet, stor
variation och de mycket hdga naturvarden som dessa skogar hyser. Att ge alder en sa avgdrande
betydelse for definitionen av gammal skog som promemorian anger skulle vara ett drapslag for den
biologiska mangfalden i skogen.

| den fordjupade utvarderingen av Levande skogar identifierar Skogsstyrelsen att forlusten av
naturvarden som inte gar att aterskapa under dverskadlig tid som ett problem av sarskilt bradskande
karaktar. Avverkning av skogar med oersattliga naturvarden hotar direkt Sveriges méjligheter att
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bevara biologisk mangfald och na bade nationella och internationella mal. De fa kvarvarande
skogarna med mycket héga naturvarden maste darfor skyddas skyndsamt. Exempel pa sadana
skogar ar de etablerade begreppen nyckelbiotoper och vardekarnor.

Avvikelse fran befintlig nationell definition — risk for begreppsforvirring

Inom miljdmalsarbetet definieras “gammal skog” enligt aldersgranser, éver 140 ar i norra Sverige och
Over 120 ar i s6dra Sverige. Regeringens forslag om att inféra ytterligare en definition p4 gammal
skog riskerar att skapa en situation dar begreppet betyder olika beroende pa om det galler den
nationella miljdmalsuppfoljningen, internationella ataganden eller EU-lagstiftning. Att inféra en ny,
avvikande definition riskerar saledes att skapa stor dubbeltydighet vid uppféljning, rapportering och
myndighetsutévning, vilket baddar for dalig samstdmmighet och trovardighet for Sveriges arbete med
biologisk mangfald.

Fragmentering av ett centralt begrepp

EU:s strategi for biologisk mangfald ligger till grund for en rad initiativ fran EU-kommissionen. |
strategin anges, bland annat, att: "Som ett led i sin h6jda ambition att skydda och aterstélla
skogsekosystemen kommer kommissionen att offentliggéra resultaten av sitt arbete om
anvandningen av skogsbiomassa for energiproduktion i slutet av 2020. Dessa kommer att anvdndas
som underlag vid utformningen av kommissionens politik, déribland fér den éversyn och revidering,
vid behov, av ambitionsnivan for direktivet om férnybar energi...” (sid. 11). Det finns saledes en stark
koppling mellan biodiversitetsstrategin och férnybartdirektivet.

Begreppet old-growth forest har olyckligt nog 6versatts pa olika satt i tva narliggande EU-
sammanhang. | den engelska versionen av férnybartdirektivet (RED lll, artikel 29.3a) star
formuleringen: ”...old-growth forests as defined in the country where the forest is located”. | den
svenska Oversattningen aterges detta som ”...gammal skog enligt definitionen i det land skogen
finns”. Samtidigt anvands en annan dversattning i EU-kommissionens vagledning kopplad till
biodiversitetsstrategin, dar old-growth forest i stallet 6versatts till "naturskog”.

Regeringens forslag valjer nu att knyta en snav och sarpraglad betydelse till "'gammal skog”, som inte
motsvarar hur begreppet old-growth forest anvands i EU-sammanhang. Detta skapar otydlighet och
fragmentisering eftersom samma term i Sverige kommer att ha olika innebdrd beroende pa vilken
rattsakt eller strategi som avses. Resultatet blir en begreppsforvirring som férsvarar bade det
nationella genomférandet och rapporteringen av EU:s mal.

Inget stéd i EU-kommissionens vagledning eller ekologisk forskning

EU-kommissionens vagledning (SWD [2023] 62) definierar old-growth forest med fokus pa naturliga
ekologiska processer, strukturer och avsaknad av betydande mansklig paverkan — men innehaller
ingen fast tidsgrans som “80 ar utan skogsbruk”. Regeringens féreslagna definition [amnar denna
flexibilitet bakom sig till férman for en strikt, aldersbaserad och strukturellt teknisk definition som i
praktiken innebar att promemorians definition av "gammal skog” endast innefattar skogar med lika
hdga eller hogre naturvarden an urskogar.

Ekologisk forskning visar att det ar strukturer, kontinuitet och processer — inte en viss alder — som ar
avgorande for hoga biologiska varden. Skogar med lang kontinuitet som varit foremal for ett
lagintensivt brukande kan fortfarande vara mycket vardefulla. Att definiera "gammal skog” genom
regeringens forslag till definition och kriterier riskerar att osynliggéra manga av de mest betydelsefulla
skogsmiljderna, sdsom kontinuitetsskogar i norra Sverige, nyckelbiotoper och skogliga vardekarnor.
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Mot bakgrund av ovanstdende menar féreningen att regeringen kommer bidra till oklarheter,
begreppsforvirring, nya konflikter och otydlig redovisning av mal och ataganden om biologisk
mangfald. Dartill riskerar regeringens tolkning att ytterligare underminera Sveriges miljérykte.
Foreningen vill darfor férorda att regeringens definition av gammal skog istéllet foljer EU-
kommissionens vagledning.

Specifika synpunkter pa kriterierna for “gammal skog”

Hog alder

Som ovan beskrivits s& menar féreningen att regeringens forslag pa snava kriterier med sa stort fokus
pa hog alder kommer att innebara att manga skogar med hog ekologisk alder och dartill hérande stor
biologisk mangfald inte fangas upp pa det satt direktivet syftar till och darmed ocksa strida mot det.

For att avgora vad som ar “old-growth forest” enligt kommissionens mening ar skogens alder inte en
tillforlitlig indikator. Manga studier visar att det snarare ar skogens strukturer, kontinuitet och historik
som avgor dess ekologiska varden. Ett aldre bestand kan ha ldga naturvarden om det tidigare varit
hart brukat, medan ett yngre bestand kan ha héga naturvarden om det utvecklats med naturliga
storningar, hog tradslagsblandning och/eller lang kontinuitet.

Foreningen menaratt skogsalder kan bidra som en kompletterande parameter, men den ar varken
nédvandig eller tillracklig for att identifiera gammal skog eller skog med stor biologisk mangfald.
Fokus maste istallet ligga pa kontinuitet, strukturer och ekologiska processer, vilket ocksa stdds av
omfattande forskning. Kriteriet hog alder bor darfor inte tillmatas sa stor betydelse som promemorian
anger. Istéllet behdver fokus forskjutas till ovan namnda indikatorer.

Ddd ved

Regeringen foreslar en regional uppdelning av tréskelvarden mellan norra och sédra Sverige.
Forslaget saknar vetenskapligt stdd. Riksskogstaxeringens data visar att mangden dod ved inte skiljer
sig at mellan formellt skyddade omraden i norr och séder. Volymen déd ved i skogar med lang
ekologisk kontinuitet och begransad mansklig paverkan beror snarare pa skogens produktivitet an var
i landet den finns.

Enligt riksskogstaxeringen ar medelvolymen ddd ved pa produktiv skogsmark utanfor skyddade
omraden i Sverige cirka 10,5 till 10,8 kubikmeter per hektar. Genom att satta troskelvardena pa en
hog niva riskeras manga ekologiskt gamla skogar att uteslutas ur Sveriges definition. Som exempel
kan namnas att sandbarrskogar och kalkbarrskogar med lang kontinuitet kan ha en Iag volym déd
ved, men innehaller en stor variation av marksvampar, daribland nagra av vara mest hotade arter.
Detta stdds av Skogsstyrelsen som i sin underlagsrapport (2024:09) anger att bade volym och
variation i dod ved maste beaktas, men att kriterierna behover flexibilitet for att inte exkludera
ekologiskt vardefulla omraden.

Foéreningen menar darfor att kriterier for déd ved bor utformas utifrdn ekologisk funktion och méangfald,
snarare an strikt regionala troskelvarden, for att sékerstélla att biologiskt vardefulla skogar i hela
landet omfattas av hallbarhetskriterierna.

Areal

Aven i denna del avviker regeringens forslag fran EU-kommissionens vagledning. Denna anger inte
nagon minsta areal, utan konstaterar snarare att dessa skogar ofta ar fragmenterade och sma. Detta
galler inte minst i Sverige, vilket Skogsstyrelsen ocksa slar fast i den fordjupade utvarderingen av
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Levande skogar. “Biologiskt vérdefulla skogar &r ofta kraftigt fragmenterade. De hotade arterna har
ofta sméa och isolerade populationer.

| promemorian anges att granskog ska ha en arealgréns pa minst tio hektar och inte omfattas av
negativa kanteffekter. Givet att majoriteten av Sveriges skogslandskap ar kraftigt fragmenterat av
kalhyggen och tradplanteringar innebar denna arealgrans att det, forutom i nordvastra Sverige,
kommer vara svart att hitta skogar utan betydande kanteffekter.

Orordhet

Regeringen foreslar att inga skogsbruksatgarder far ha agt rum under de senaste 80 aren som ett
kriterie for orérdhet. Detta &r en snav definition som riskerar att exkludera manga kontinuitetsskogar
som enligt EU-kommissionens vagledning ska betraktas som old-growth, &ven om de uppvisar spar
av tidigare mansklig paverkan.

Enligt kommissionen kan old-growth forests innehalla begransade spar av aldre anvandning, sa lange
de ekologiska processerna och strukturerna som kannetecknar gammelskog ar intakta. Det
avgorande ar alltsa att skogen uppvisar lang ekologisk kontinuitet, inte att den varit helt fri fran
mansklig paverkan under en viss tidsperiod.

Ekologisk forskning stéder denna syn. Manga arter i boreala skogar ar beroende av kontinuitet i
skogsstrukturer snarare @n en absolut tidsgréns sedan senaste atgard. Studier visar att dven skogar
som nyttjats i liten omfattning kan bevara héga nivaer av dod ved, gamla tréd och mikrohabitat som &ar
avgorande for hotade arter. Dessa miljoer skulle darmed falla utanfér regeringens definition, trots att
de enligt bade forskning och EU:s vagledning har naturvarden fullt jamférbara med naturskogar.

Regeringens forslag gar stick i stav med EU-kommissionens vagledning och med ekologisk kunskap
om boreala skogar. Definitionen av gammal skog maste grundas pa ekologisk kontinuitet och
bevarade strukturer, inte pa en administrativt satt tidsgrans. Annars riskerar Sverige att bade
undervardera de verkligt vardefulla skogarna och bryta mot férnybartdirektivets hallbarhetskriterier.

Forslagen om urskog och gammal skog

Regeringen foreslar att en ny samradsplikt inférs i forordningen om anmalan fér samrad for alla
skogsbruksatgarder i urskog eller gammal skog. Regeringen gor aven bedémningen att om nagon
urskog eller gammal skog inte avverkas bor Sverige vara ett A-land enligt fornybartdirektivet. Det ar
for foreningen oklart hur det ska sékerstéllas att nagon urskog eller gammal skog inte avverkas.
Regeringen forefaller forlita sig pa att Skogsstyrelsen i samband med sin hantering av anmalningar
om samrad ska sakerstalla att nagon urskog eller gammal skog inte avverkas. Vidare hanvisar
regeringen till att Miljdmalsberedningen i SOU 2025:21 foreslog att Sverige skyddar alla aterstdende
urskogar och all aterstdende gammal skog. Miljdmalsberedningen bedémde att urskog och gammal
skog bast bevaras genom formellt omradesskydd. Foreningen ar mycket skeptisk till detta
genomforande av fornybartdirektivet av flera skal.

Genomfoérandet sakerstéller inte att EU-rattens krav uppnas

Foreningen vill for det forsta invanda att man idag inte vet var huvuddelen av urskogar och gammal
skog ligger. Detta framgar av Miljdomalsberedningens senaste betankande, SOU 2025:21 (sidan 457).
Foreningen vill fr det andra invanda att Miljdmalsberedningens férslag inte beskrivits korrekt i den
remitterade promemorian. Miljdmalsberedningen féreslar att markagaren ska kunna valja sjalv mellan
formellt skydd och att sjalv bevara skogen utan ersattning fran staten. Skulle en storre del av
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markégarna vélja att bevara skogen sjalva kommer det medféra att Skogsstyrelsens tillsynssystem i
hogre utstrackning maste sakerstalla att sadana skogar inte avverkas.

Foreningens tredje invandning ar att faltinventering och formellt skydd i enlighet med
Miljdmalsberedningens forslag kommer att genomféras flera ar for sent fér att kunna laggas till grund
for ett genomférande av artikel 29 i det omarbetade fornybartdirektivet. Det omarbetade
fornybartdirektivet ska redan vara genomfort. Av beredningens betankande framgar att forslaget
syftar till att senast 2030 ha skyddat alla aterstaende urskogar och all aterstdende gammal skog.
Betankandet har endast remitterats och &nnu inte passerat riksdagen. Skogsstyrelsen skriver i sitt
remissvar 6ver SOU 2025:21 att den foreslagna kartlaggningen forutsatter att myndigheten ges saval
rattsliga som praktiska forutsattningar att utféra uppdraget men att det trots det skulle vara "mycket
svart” att genomfora inventeringen i den féreslagna omfattningen till 2030.

Foreningens fjarde invandning ar att Skogsstyrelsens tillsyn av avverkningsanmalningar utfors i sa
pass begransad omfattning och med sa bristande kvalitet att tillsynen inte kommer kunna sakerstélla
att oidentifierade urskogar och gammal skog inte avverkas. Skogsstyrelsen har vid flera tillfallen
uppmarksammat regeringen pa de problem som myndigheten har med att efterleva lagstiftningens
krav. | vissa delar av landet bedriver Skogsstyrelsen idag ingen som helst tillsyn utifran
avverkningsanmalningar eller begaran om tillsyn fran berérd allménhet utan lagger all sin tid pa
Overklagade och aterférvisade arenden. | och med regeringens forslag kommer arbetsbérdan for
Skogsstyrelsen att 6ka ytterligare da samtliga skogsbruksatgarder, och inte endast slutavverkningar,
kommer att omfattas av samradsplikt. Féreningen har mot denna bakgrund ingen tilltro till att
Skogsstyrelsens tillsyn skulle kunna hantera denna tillkommande uppgift.

Vilken rattslig grund ska anvandas for att férbjuda avverkning?

Syftet med regeringens forslag ar att ingen urskog eller gammal skog ska avverkas sa att Sverige kan
anses vara ett A-land. Den storsta bristen i promemorian ar beskrivningen av vad som hander om en
avverkningsanmalan inkommer till Skogsstyrelsen som avser urskog eller gammal skog och skogen
inte ar formellt skyddad och markagaren inte vill skydda skogen.

Foreningen forstar regeringen som sa att Skogsstyrelsens ska grunda ett forbud direkt pa 12 kap. 6 §
miljdbalken. Det skulle i s fall innebéra ett nytt arbetssatt for Skogsstyrelsen som maste sakerstalla
att besluten ar ordentligt underbyggda och motiverade. Nar en miljdorganisation dverklagar
Skogsstyrelsens beslut aterférvisas, upphavs eller andras beslutet i tre av fyra fall av domstolarna.
Siffrorna &r anmarkningsvarda och visar pa de stora brister som finns i Skogsstyrelsens tillsynsarbete.
Situationen ar val kand for regeringen som trots det inte nAmner den med ett ord i promemorian. |
denna del vacker promemorian fler fragor an den ger svar och féreningen anser inte att regeringen
kan ldgga promemorian till grund for lagstiftning.

Inte heller diskuterar promemorian hur formellt skydd ska kunna utgéra grundbulten i genomférandet
av fornybartdirektivets krav nar frivillighet utgér grund for arbetet med formellt skydd. Det beskrivs inte
i promemorian hur Sverige ska leva upp till férnybartdirektivets krav i en situation dar markagaren inte
vill inga en 6verenskommelse om formellt skydd.

Foreningen anser att regeringen bor inféra bestdmmelser som forbjuder skogsbruk i urskog och
gammal skog, se Miljomalsberedningens forslag i SOU 2025:21 avsnitt 20.1. S&dana bestammelser
skulle laka de brister och problem som féreningen lyft fram ovan. Daremot skulle sadana
bestdmmelser inte I8ka bristen att vi inte vet var huvuddelen av urskogar och gammal skog ligger.
Miljdmalsberedningens forslag om faltinventeringar maste darfor utféras omgaende for att det
svenska genomforandet av fornybartdirektivet ska kunna uppna syftet med direktivet.

Aségatan 115, Box 4625

Naturskyddsféreningen SE-116 91 Stockholm, www.naturskyddsforeninen.se ~ Org. nr. 802002-4280
Swedish Society for Sweden www.bramiljoval.se Plusgiro 90 1909-2

Nature Conservation T +46 (0) 8 702 65 00 www.sverigesnatur.org Bankgiro  165-5380



http://www.naturskyddsforeninen.se/
http://www.bramiljoval.se/
http://www.sverigesnatur.org/

@ Naturskyddsféreningen
N’

Forslagen om skog som har konstaterats ha stor biologisk mangfald

Regeringen gér bedémningen att det inte krévs andringar i svensk lagstiftning, kontroll eller
Overvakning for att Sverige ska anses vara ett A-land enligt férnybartdirektivet nar det galler skog som
av en myndighet har konstaterats ha stor biologisk mangfald. Regeringen framfor att Skogsstyrelsen i
motiveringen av sina beslut kan tydliggora att beslutet fattas pa grund av att omradet har stor
biologisk mangfald. Om det framgar av motiveringen att beslutet har fattats pa grund av att omradet
har stor biologisk mangfald bor det, enligt regeringen, anses vara ett myndighetskonstaterande som
omfattas av direktivets hallbarhetskriterier.

Foreningen anser att ett genomférande som bygger pa att Skogsstyrelsen i beslutsmotiveringar ger
uttryck for det konstaterande som artikel 29.3 b) i férnybartdirektivet omnamner inte ar ett korrekt
genomférande av unionsratten. Ett konstaterande av en myndighet att en skog har stor biologisk
mangfald har en egen rattsverkan, biomassa fran sadan skog far inte inga i hallbara biobranslen. Ett
sadant konstaterande maste kunna bli foremal fér domstolsprévning. Beslutsskal kan inte, pa samma
satt som domskal, 6verklagas. Saval markagaren som miljdorganisationer kan ha skal att éverklaga
ett beslut frAn Skogsstyrelsen med anledning av att Skogsstyrelsen har eller inte har gett uttryck fér
att skogen har hoég biologisk mangfald. Men prévningen i domstol kan endast fokusera pa det formella
beslutet och inte beslutsmotiveringen. Det innebar dven att svenska domstolar inte kommer att kunna
begéara forhandsavgtérande om tolkningen av artikel 29.3 b) eftersom sadana fragor kommer att sakna
relevans for det nationella malet.

| promemorian uppger regeringen att myndigheter har inventerat omradden som har hég sannolikhet
for hoga naturvarden. Regeringen anser dock att nyckelbiotopsregistreringar inte bor likstallas med ett
myndighetskonstaterande om stor biologisk mangfald i férnybartdirektivets mening eftersom
inventeringens tillférlitighet som kunskapsunderlag har kritiserats och i de flesta fall har det dven
forflutit Iang tid sedan inventeringen utférdes vilket innebar att naturvardena kan ha férandrats.
Regeringen beskriver inte ndrmare den kritik som riktats mot inventeringen eller varfor kritiken skulle
leda till att nyckelbiotopsregistreringar inte ska utgora ett myndighetskonstaterande om stor biologisk
mangfald. Féreningen anser att nyckelbiotopsregistreringar som utgangspunkt bor utgéra ett
myndighetskonstaterande. Om det i samband med tillsynen framgar att registreringen varit felaktig
eller att skogen inte langre har de kvaliteter som lag till grund for registreringen sa kan konstaterandet
upphavas. Foreningen saknar i promemorian en beskrivning av 6vriga inventeringar som har gjorts sa
som kartlaggningen av skogar med hdga naturvarden ovan och i nara anslutning till fjdlinara gransen,
inventeringen av skyddsvarda statliga skogar och karteringen av kontinuitetsskogar. Féreningen ser
framfor sig att dessa inventeringar och nyckelbiotopsinventeringens status som
myndighetskonstateranden enligt fornybartdirektivets mening i och med regeringens genomférande
kommer att bli foremal for domstolsprocesser.

Foreningen anser att ett genomfoérande som tydligt definierade begreppet stor biologisk mangfald och
kopplade det till en bestdmmelse som forbjuder avverkning i sadana omraden hade skapat en storre
forutsagbarhet an den féreslagna Idsningen. Nu ser féreningen framfor sig flera ar av processer i
mark- och miljddomstol om nyckelbiotoper, skogliga vardekarnor och andra objekt som inventerats fér
héga naturvarden och huruvida dessa objekt, i det enskilda fallet men &ven mer generellt, ar att anse
som ett myndighetskonstaterande i fornybartdirektivets mening. En sadan definition skulle
foretradelsevis kunna utga fran redan etablerade begrepp med tillhdrande inventeringsmetodik som
finns i Sverige. Som exempel kan namnas vardekarnor dar inventeringsmetodiken innefattar att
identifiera sammanhangande omraden med hdga naturvarden och/eller nyckelbiotoper som syftar till
att identifiera skogar med héga naturvarden. Bada dessa metodiker fangar upp de kriterier som kravs
for att na upp till EU-kommissionens definition av "old-growth forest”. Att anvanda befintliga begrepp
och metodiker skulle innebara flera mervinster. Dels finns redan stora arealer kartlagda och dels sa
behdver inte ansvariga myndigheter lagga statliga resurser pa att skapa nya inventeringsmetoder.
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De omfattande bristerna i Skogsstyrelsens tillsyn paverkar aven det har forslagets mojligheter att leva
upp till kraven i férnybartdirektivet. Enligt fdreningen ar bristerna sé pass omfattande att det inte
kommer kunna sakerstallas att nagon biomassa fran skogar som av en myndighet har konstaterats ha
stor biologisk mangfald ingér i producerade biobranslen. Till skillnad fran regeringens forslag till
genomforande avseende urskog och gammal skog sa foreslas inte nagon specifik samradsplikt for
skogsbruksatgarder i skogar som av en myndighet har konstaterats ha stor biologisk mangfald. Det
innebar att det, utdver den generella samradsplikten, inte finns ett samradskrav fér skogsbruks-
atgarder som exempelvis gallringar i skogar som av en myndighet har konstaterats ha stor biologisk
mangfald.

Mark som 2008 utgjordes av urskog, gammal skog eller skog med stor biologisk mangfald

Regeringens forslag beror i 6ver huvud taget inte det faktum att férnybartdirektivet omfattar krav pa
att skogsbiomassa for att klassas som hallbar inte far harréra fran mark vars status i januari 2008 eller
darefter utgjordes av urskog, gammal skog eller skog med stor biologisk mangfald oavsett om marken
fortfarande har denna status. Detta krav behdver genomféras i svensk ratt for att Sverige ska kunna
erhalla status som A-land.

Vi vet dock att skog med stor biologisk mangfald systematiskt avverkas. Det tydliggérs inte minst i
den férdjupade utvarderingen av Levande skogar, vilken anger att:

“Nyare skattningar indikerar en arlig avverkningstakt av skogar med mycket héga naturvadrden pa
cirka 3000 hektar per ar enbart inom nordvéstra Sverige. Det &r frdmst oidentifierade skogar med
mycket h6ga naturvdrden som avverkas, men dven kédnda vardekérnor avverkas idag.”

Mot bakgrund av ovanstaende konstaterar féreningen att det kommer vara omdjligt for Sverige att

sakerstalla att inga biobranslen framstallts fran mark vars status i januari 2008 eller darefter utgjordes
av urskog, gammal skog eller skog med stor biologisk mangfald.

Detta remissvar har utarbetats av Malin Sahlin, sakkunnig skog, och Josia Hort, milj6jurist.

For Naturskyddsféreningen
Stockholm dag som ovan
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Therese Borjesson Paula Andersson
Avdelningschef Biologisk mangfald och Enhetschef skog och artbevarande
miljogifter
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