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Forord

Konsekvenserna av kladindustrins linjara affarsmodell har fatt stor upp-
marksamhet under aret, i det kaos som uppstatt nar stora mangder utsorterade
klader ska hanteras pa en 6vermattad marknad utan atervinning. Det ar ett
enormt resurssloseri som blivit mer synligt. Nu ar det hog tid for ett starkt
producentansvar som mojliggor potentialen i de 85 000 ton textilier som sldngs
och sorteras ut varje ari Sverige.

I samband med att denna rapport slapps kommer Naturvardsverkets utredning
for en snabb implementering av producentansvar for textil att presenteras och
och antligen finns ett sista formaliabeslut om ett harmoniserat
producentansvar for textil pa EU-niva.

I den har rapporten analyseras producentansvarets utformning i de EU-lander
som redan har det pa plats, kladernas externa kostnader, incitament for
minskad produktion av klader som inte anvénds sin fulla livslangd och 6kad
atervinning.

Naturskyddsforeningen vill se ett producentansvar dar avgifterna motsvarar
kladernas verkliga pris, och som tar vara pa de mojligheter som finns i det EU-
gemensamma forslaget, som att komma at problematiken med ultrafast och
fastfashionplaggen som designas for kort livslangd, och driva pa material-
atervinningen. Vi vill se politiska beslut som gor att kostnaden hamnar dar den
hor hemma - hos férorenaren, inte hos miljon eller kommande generationer.

Omstallningen till cirkuldr ekonomi har potential att minska miljéproblem
forknippade med resursforbrukning men hdnder inte av sig sjdlv, i ett system
uppbyggt for linjar ekonomi, dar produktionens miljokostnader inte ingari
priset pa textilier. Det ar hog tid att infora effektiva styrmedel for en cirkular
ekonomi. For att omstallningen ska lyckas kravs en kombination av styrmedel
som tillsammans minskar resursanvandningen, driver innovation och gor
cirkuldra lésningar till norm. Ett producentansvar, baserat pa principen
"fororenaren betalar” dr en central mojliggdrare for den cirkuldra ekonomin.
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Sammanfattning

Producentansvar for textil i Sverige har utretts i olika omgangar, 2016 och 2020, utan
att leda fram till lagstiftning. P4 EU-niva presenterade kommissionen sommaren 2023
ett forslag om harmoniserat producentansvar for textil, &ven detta beslut har fordrojts
men ar nu pa plats. Naturvardsverket har i uppdrag att snabbutreda inférandet av ett
producentansvar for textil i Sverige. Att Sverige annu inte har ett producentansvar pa
plats har fordrojt omstallningen av en bransch som ar 0,3 procent cirkular.

Textilier som nar avfallsskedet i Sverige medfor betydande miljémassiga och
ekonomiska kostnader. Avsaknaden av ett producentansvar for textil innebar att
hanteringen av textilavfall finansieras via kommunernas avfallstaxa och av ideella
organisationer — inte av de féretag som satter produkterna pa marknaden. Principen
om att férorenaren betalar (Polluter Pays Principle) innebér att producenterna

bor sta for alla negativa effekter under en produkts livscykel. Fordrojningen av

ett producentansvar innebar i praktiken att betydande belopp har besparats
producenterna, och att betydande investeringar i materialadtervinning inte har skett i
och med att incitament saknats.

Genom att summera skadekostnaden av klimatpaverkan och den direkta kostnaden
for avfallshantering, som sortering, far man en uppfattning om storleken pa den totala
kostnaden som uppstar under kladernas livscykel. En kostnad per plagg inrdknat
klimatpaverkan (16 SEK) och kostnaden for avfallshanteringen (10 SEK) skulle da

bli 6ver 26 SEK per plagg. Kostnaden inkluderar endast klimatpaverkan, och inte
ovriga miljoskador som textilproduktion orsakar, sdsom spridning av miljégifter,
mikroplaster och vattenbrist. Beloppen ska ses som indikativa. I de EU-lander som
redan har infért producentansvar finns manga goda exempel, som system dar design
for 1ang livslangd ger bonus och dar en viss procent av avgiften avsatts for atgarder for
Okad materialatervinning. I det franska producentansvaret finns mojlighet till bonus
pa upp till nastan 12 kronor per plagg och det nederlandska producentansvaret avsatts
12 procent till innovation for materialatervinning.

Om vi antar att Sverige hade haft ett producentansvar for textil pa plats for fem ar
sedan och utgar fran en avgift om 10 SEK per plagg, och en konsumtion om 25 plagg
per person och ar - da ger den utrdkningen att belopp om 1,5 miljarder fram till nu
kunde ha varit avsatta for att utveckla materialatervinning (i en modell dar 12 procent
avsitts for det &ndamalet i likhet med Nederldnderna).

For att producentansvaret for textil ska minska miljéskadorna som uppstar av de
linjara affarsmodellerna och styra mot minskad resursforbrukning genom dkad
cirkularitet, en avgorande faktor i EU:s Clean Industrial deal, &r det av stor vikt att
producentansvaret inte resulterar i en avgift som ger producenterna legitimitet att
fortsitta fororena. Darfor ska ett producentansvar for textil innehalla foljande delar;



Avgifter baserade pa de totala livscykelkostnaderna

Avgiften ska tdcka kostnaderna foér avfallshanteringen sasom insamling,
sortering, materialatervinning, energiatervinning, forberedelse for ateranviandning
och kostnader for paverkan pa miljon. De europeiska nivaer pa avgifterna i
producentansvaret framstar som kraftigt underdimensionerad.

Differentiering maste vara tillrackligt stor

For att stimulera innovation kravs att skillnaden mellan bonus, standardavgift och
straffavgift ar betydande. Frankrikes modell visar potentialen i stora bonusar men
Sverige bor sakerstilla att &ven avgiftsnivderna motsvarar de faktiska kostnaderna for
avfallshantering saval som miljokostnader.

Avfallsforebyggande maste prioriteras

For att ge incitament att flytta textilavfallet upp i avfallshierarkin ska avgiftsmodeller
gynna textilier som haller 1ange, dr reparerbara och ateranvandbara, och inte endast
fokusera pa mojligheter till atervinning.

Del av avgiften ska 6ronmarkas for teknikutveckling

Textilatervinning ar tekniskt mojlig men dyr och svar att finansiera. En procentuell
andel av producentavgifterna ska darfor avsattas for att stodja utveckling av
sorterings- och atervinningstekniker.

Kriterier for att fa bukt med ultrafast/fast fashion

Kriterier ska finnas som avser affarsmodellerna och produktsortimentets bredd, som
antalet plagg inom ett segment som erbjuds till foérsiljning eller avseende frekvensen
av erbjudanden, sdsom antalet kollektioner/antalet nyheter till f6rsaljning av en
producent under en given period.

Mal for materialatervinningen maste sittas

Sverige bor inspireras av till exempel Nederlanderna - ar 2030 ska minst 75 procent av
alla textilier som satts pa marknaden ateranvandas eller materialatervinnas. Av dessa
ska minst en tredjedel g4 till fiber-till-fiberatervinning.

Ytterligare styrmedel kommer att krdvas

Utover att ta vara pa de méjligheter som ett producentansvar for textil ger for
omstallningen till en cirkuladr ekonomi, behovs ytterligare styrmedel bland annat for
att prissatta miljopaverkan. Miljokostnaden for textilimporten ar svar att prissatta i
kronor och 6ren men uppskattas i var undersékning till 7,7 miljarder och det dr endast
avseende klimatpaverkan. Skatt pa textil som ett lampligt styrmedel for att korrigera
for sddana marknadsmisslyckanden &r ytterligare ett effektivt styrmedel, vilket ocksa
foreslas i SOU: 2024:67 “Om ekonomiska styrmedel for en mer cirkular ekonomi”.
Lagstiftningspaket inom EU:s textilstrategi maste ocksa fa fullt genomslag i enlighet
med intentionen "Fastfashion is out of fashion”.



Inledning

I den EU-gemensamma 0verenskommelsen om producentansvar finns aven
skor med, men fokus i denna rapport ligger pa textilier. Producentansvar for
baddmadrasser och mobler ar ocksa aktuellt, vilket Naturskyddsforeningen
valkomnar. For enkelhetens skull anvands uttrycket producentansvar, dar det
for textil faktiskt handlar om ett utékat producentansvar, (Extended Producer
Responsibility, EPR).

Fokuset pa textil i denna rapport ar en del av Naturskyddsforeningens kampanj
Max 5. Fem nyproducerade plagg per person och ar dr vad som ryms inom de
planetdra granserna. For att komma ner till de nivderna kravs styrmedel, utéver
dndrade konsumentbeteenden.

Rapporten inleds med en bakgrundsdel som ger inblick i problemen som
branschen maste 16sa, principerna som maste galla och vad som ligger och har
legat pa bordet vad galler producentansvar for textil. Sedan foljer en granskande
del vad galler producentansvar i andra EU-lander och till sist, diskussion och
slutsatser. Som bilaga ligger beskrivning av metoder och 6vrig férdjupning, utférd
av Ramboll pa uppdrag av Naturskyddsféreningen.




Bakgrund

Dagens globala kladindustri fungerar
enligt en i huvudsak linjar modell

dar kladerna tillverkas snabbt och
billigt, anvands kort tid (eller inte

alls), atervinns séllan och slutar som
avfall eller forbranns. Branschen ar 0,3
procent cirkular, knappt nagonting av de
enorma textilflodena ateranvands eller
atervinns i ett slutet kretslopp.” Endast
en brakdel av kldderna som samlas in
ateranvands i sin ursprungliga form, och
mindre dn 1 procent materialatervinns
till nya textilfibrer.? Produktionen ar
fortfarande beroende av nyproducerade
ravaror, inte minst fossilbaserade
syntetfibrer, vilket driver bade utslapp
och resursforbrukning.

Det kan verka motséagelsefullt att
textilbranschen ar 0,3 procent cirkular
nar 1 procent av alla textilfibrer ater-
vinns till nya textilfibrer. Det beror
pa att utrakningen ar baserad pa en
systemanalys av hela branschen
och mater hur mycket av all resurs-
anvandning i textilindustrin som
faktiskt sker i ett cirkulart flode.
Materialatervinningen ar bara en del-
mangd i systemanalysen som utéver
atervinningen inkluderar:

* Hur mycket atervunnet material som
anvands (inte bara textil-till-textil,
utan dven atervunnen plast, ull,
bomull osv.)

* Hur mycket som halls i bruk langre
(t.ex. genom second hand, reparation)

* Hur mycket som cirkulerar tillbaka i
systemet efter anviandning (oavsett
om det ar fiber-till-fiber eller till andra
produkter)

* Hur mycket spill och avfall som
skapas i hela livscykeln

* Hur mycket energi och resurser som
gar at i processerna

Marknadsmisslyckande
— miljopaverkan utan prislapp
Nir miljopaverkan som uppstar vid
utvinning eller foradling inte ar prissatt,
externaliteter, snedvrids valet mellan
primara material och alternativ sdsom
atervunna material, annan design
eller en helt annan typ av konsumtion.
Textilbranschen préaglas av stora
negativa externaliteter sdsom som
miljéfororeningar, klimatpaverkan
och utarmning av odlingsmark som
sallan avspeglas i priset pa klader.
Det forsvarar mojligheten att uppna
lonsambhet i affairsmodeller som
bygger pa ateranvandning eller
materialdtervinning.

Miljopaverkan som inte ar prissatt
kan dven finnas i de senare leden
i produkters livscykel, sdsom vid
anvandning eller avfallshantering.
Att miljokostnaderna inte belastar
producenterna innebar i forlangningen
att priset pa textilier ofta blir for 1lagt
for konsumenterna, i forhallande
till den totala samhallsekonomiska
kostnaden. Att priset pa nya textilier
inte speglar deras negativa milj6-
och klimatpaverkan ar i sin tur en
bidragande orsak till den i dag héga
konsumtionen av nya textilier.?

Principen om att fororenaren betalar
En grundldggande utgangspunkt for
bade svensk miljolagstiftning och
EU:s miljoratt bygger pa den valkanda
och vedertagna principen om att
fororenaren betalar. Tanken ar enkel,
viktig och rattvis; den som orsakar
skada pa miljon och klimatet ska st for
sambhallets kostnader f6r den skadan.
Aktoren bar det ekonomiska

1 Circle Economy & Deloitte (2023). The Circularity Gap
Report for Textiles.

2 Ellen MacArthur Foundation (2017). A New Textiles
Economy: Redesigning fashion’s future.
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En grundlaggande utgangspunkt for bade svensk miljo-
lagstiftning och EU:s miljoratt bygger pa den valkanda och
vedertagna principen om att fororenaren betalar. Tanken ar

enkel, viktig och rattvis; den som orsakar skada pa miljon
och klimatet ska sta for samhallets kostnader for den skadan.




ansvaret for att férebygga, begransa
eller aterstilla skadorna och
darigenom skapas en dkad vilja till

att ta ansvar fran bérjan. Principen

ar ett av manga satt att korrigera

for marknadsmisslyckanden dar
miljoskador sallan syns i priset pa
varor och tjanster. Skadliga amnen,
overutnyttjade resurser och ohallbara
affarsmodeller blir dyrare, medan mer
miljovanliga alternativ gynnas. For att
principen om att férorenaren betalar
ska fungera effektivt kravs tydliga
metoder for att identifiera, mata och
rattvist fordela miljokostnaderna. Det
handlar inte bara om att betala for
faktiska skador, utan ocksa om att folja
forsiktighetsprincipen - att agera innan
skador uppstar.

Behovet av styrmedel

for en mer cirkular ekonomi
Overgangen till cirkuldr ekonomi lyfts
numera som en avgorande faktor for

EU, vad galler saval konkurrensfordelar
som ekonomi inom de planetéra
granserna. For att uppna detta kravs

en bred omstallning mot cirkuldra
modeller inom industrin och i samhallet
i stort. Nyckelfaktorer dr att minska
forbrukningen av primédra material

och att 6ka ateranvandningen av
material, malsatta minskningar av
materialavtryck och skapa fossil-

och giftfria materialcykler. Cirkular
ekonomi skapar mojligheter for
innovation, sarskilt inom omraden

som atervinningsteknik, design for
hallbarhet och nya affdrsmodeller.

For att hantera de olika marknads-

och policymisslyckanden som fore-
kommer i livscykeln f6r material

och produkter behovs i regel flera
styrmedel. Bedomningen ar att textilier
ar en produktgrupp dar ekonomiska
incitament som paverkar konsumtionen
av ny textil kan ha stor betydelse for att
minska milj6- och klimatpaverkan i hela
livscykeln och bor darfor analyseras

narmare.* Genom att internalisera dessa
externa kostnader, till exempel genom
miljoskatter, avgifter eller krav pa
aterstallande, blir det mojligt att styra
bade produktion och konsumtion i en
mer hallbar riktning.

Producentansvar

I Sverige har vi ett lagstiftat producent-
ansvar for elva produktgrupper.
Producentansvaret bygger pa principen
"fororenaren betalar”. Den som gor

en produkt tillganglig pa marknaden
ansvarar och betalar for att den tas
omhand efter anvandning. Gemensamt
for produkter med producentansvar

ar den hoga ravaruforbrukningen.
Producentansvaret ska leda till
produkter som ar resurssnala, latta att
ateranvanda och atervinna samt fria
fran miljofarliga mnen. Inom ett utékat
producentansvar, (Extended Producer
Responsibility, EPR) finns ytterligare
mojlighet att differentiera/ekomodulera
avgiften som producenten ska betala
for att styra mot en mer hallbar design
for okad cirkularitet. EPR finns for till
exempel batterier och ar det som avses
inforas inom textil (och skor).

Mojligheterna i EU:s 6verenskom-
melse om producentansvar for textil
Sedan den 19 februari 2025 finns en
provisorisk 6verenskommelse om ett
utokat producentansvar for textil inom
EU, som i skrivande stund slutgiltigt ar
antagen pa EU-niva.

Overenskommelsen ger bland annat
medlemsstaterna utrymme till att;

* ekomodulera avgifterna inom
producentansvaret utifran
industriella och kommersiella
metoder, som affarsmodellerna
ultrafast fashion och fastfashion.
Dessa modeller paverkar hur lange

4 SOU 2024:67 Om ekonomiska styrmedel fér en mer
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klader anvands och okar risken

for att en produkt blir avfall innan
det har natt sin fulla livslangd. Det
beror inte nédvandigtvis pa plaggets
design utan oftare pa psykologiskt
aldrande, dar klader upplevs

som omoderna eller “forbrukade”
trots att de fortfarande ar fullt
anvandbara Medlemsstaterna

bor 6vervaga kriterier som avser
produktsortimentets bredd, till
exempel antalet produkter inom ett
segment som erbjuds till forsiljning
eller frekvensen av erbjudanden,
sasom antalet kollektioner/antalet
nyheter till f6rsadljning av en
producent under en given period.

e lata producenterna och producenta
nsvarsorganisationerna finansiera
uppskalning av textilatervinningen, i
synnerhet fiber-till-fiber-atervinning.
Vidare poangteras vikten av att
producenterna ekonomiskt stodjer
forskning och innovation inom
teknisk utveckling av automatiska
sorteringslosningar som majliggoér
separering och atervinning av
blandade material, samt l6sningar
for dekontaminering av avfall for
att mojliggora hogkvalitativa fiber-
till-fiber-atervinningslosningar
och anvandning av atervunnet
fiberinnehall.

Producentansvar,

en viktig del avi EU:s textilstrategi
EU:s textilstrategi ar framtagen

for att styra kladindustrin mot
hallbarhet och cirkularitet genom att

ge producenterna storre ansvar for
plaggets hela livscykel. Strategin har
flera tydliga mal, bland annat att minska
miljopaverkan fran produktion och
konsumtion genom bindande design-
och atervinningskrav (ekodesign),
starka konsumenters rattigheter genom
okad transparens (produktpass) och att
skapa effektiva system for insamling,
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ateranvandning och atervinning inom
EU (producentansvar). Ett viktigt fokus
ar att framja atervunnet material.
Direktivet om ekodesign syftar till att en
betydande andel textilier ska innehalla
atervunna fibrer genom obligatoriska
krav. Direktivet ska tillsammans med
producentansvaret driva ékad insamling,
sortering och atervinning.

Utredning om producentansvar
hamnadeibyraladan
Naturvardsverket fick ar 2014 i uppdrag
av regeringen att foresld atgarder for
en mer hallbar hantering av textilier
och textilavfall, for att styra mot att
na hogre upp i avfallshierarkin genom
saval avfallsforebyggande atgarder
sdsom Okad ateranvandning och
materialatervinning av textilier, samt
mot giftfria kretslopp. Uppdraget
slutredovisades 2016 i skrivelsen
"Forslag om hantering av textilier”.
Naturvardsverket foreslog ett
utsorteringskrav i avfallsforordningen,
samt en ny forordning om
producentansvar och betonade vikten
av att styra utvecklingen genom mal
for forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning. -Ar 2025 skulle 90
procent av separat insamlat textilavfall
forberedas for ateranvandning eller
materialatervinnas, och konsumtionen
per capita av primaéra textilfibrer
skulle ha minskat med ett visst antal
till ett visst ar. Detta mal preciserades
dock aldrig, eftersom utredningen inte
ledde till lagstiftning. Berdkningar
av miljonyttan vid en malniva pa 60
procent angavs i utredningen till ca 590
miljoner kronor per ar. Den berdknade
nyttan forutsatte att ateranvandning
och materialatervinning leder till
minskad produktion av nya textilier/
textilfibrer. Miljonyttan med att
forbereda for dteranvandning och
materialatervinna uttrycks i termer
av uteblivna miljoskadekostnader.
En monetér vardering gjordes for



minskade koldioxidutslapp, forsurning
och dvergddning. Materialdtervinning
och ateranvandning leder aven till

andra miljonyttor som t.ex. minskad
vattenanvandning och minskat utslapp
av kemikalier. Detta var dock inte méijligt
att vardera kvantitativt.

2020 slutredovisas

ytterligare en utredning!

Utredningen Producentansvar for textil

— en del av den cirkulara ekonomin,

SOU 2020:72, lyfte de tva huvudsakliga
syften med att infora ett producentansvar
for textil; 6kad miljonytta och att
producenterna ska bara kostnaden for att
hantera det avfall som genereras av deras
produkter. For att uppna dessa syften ar
det tillrackligt att lagstiftaren stéller krav
pa vad som ska uppnas men 6verlater

till producenterna att sjalva valja hur
malen ska uppnads. Insamling, sortering,
ateranvandning och atervinning
organiseras pa det mest effektiva sattet
da det ligger i producenternas eget
intresse att halla nere kostnaderna.

Det skapar ocksa forutsittningar

for att utvecklingen av effektivare
materialadtervinningsprocesser och
storskalig sorteringskapacitet drivs
framat av producenternas efterfragan.

Vidare betonade utredningen bland
annat;

» ett producentansvar for textil som
i sd hog utstrackning som majligt
understodjer arbetet for att minska
paverkan uppstroms i vardekedjan

* vikten av styrmedel som
understodjer att konsumenter och
producenter ndrmar sig varandra
i hallbarhetsarbetet och att det
annars finns en risk att de foretag
som satsar pa hallbarhet forlorar
i konkurrenskraft pa kort sikt, om
konsumenternas efterfragan in
hanger med.
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» vikten av att fiberdtervinning inte
blir forstaalternativ for textil pa
marknaden eftersom miljonyttan
ar betydligt storre av att forlanga
livsldngden pa textilt material. Om
atervunnen fiber ersatter primar fiber
Okar miljonyttan.

Aven i denna utredning gjordes en varde-
ring av miljonyttan, som uppskattades
till 900 miljoner arligen vid en utsorte-
ringsgrad om 90 procent.

EU-lander som
redan har producent-

ansvar pa plats

Naturskyddsforeningen har 1atit
kartldgga hur lander med inférda
producentansvar for textil har utformat
sina avgiftsmodeller, till exempel
styckvisbaserad eller viktbaserad, om
ekomodulering har anvénts for att
premiera mer hallbara produktval samt
analyserat hur framgangsrikt dessa
avgiftsmodeller speglar de kostnader som
avfallshanteringen innebar med grund
1 principen om att fororenaren betalar.
Undersokningen i sin helhet redovisas i
bilaga 1. I bilagan redogors for metoder,
avgransningar och begransningar.

Gemensamt for de nationella system
for textilier som finns idag ar att
producenterna betalar avgifter som
baseras pa hur mycket textil de satter
pa marknaden, vanligtvis per vikt
eller per plagg. Dessa avgifter ska
framfor allt tacka kostnader for in-
samling, sortering, ateranvandning och
atervinning. Utéver produktbaserade
avgifter forekommer dven administrativa
avgifter som finansierar sjalva driften av
producentansvarssystemet, inklusive
rapportering och tillsyn.

For att ytterligare styra mot miljo-
massigt battre produkter anvands i
vissa fall ekomodulerade avgifter inom
producentansvar. Ekomodulering innebar



att avgifterna differentieras utifran
kriterier som syftar till att minska
produkternas negativa miljopaverkan.
Detta skapar incitament for producenter
att utveckla produkter med mer hallbar
design och hogre atervinningsbarhet.5

Frankrike
Frankrike var forst inom EU med
att infora ett producentansvar for
textil redan ar 2007 med faktisk
implementering fran 2008 genom
producentansvarsorganisationen Eco-TLC
som sedan 2020 verkar under namnet
Refashion. Producentansvaret omfattar
konsumentklader, hemtextilier (sdsom
handdukar och sangkldder) samt skor
och innebdr att samtliga foretag som
satter sddana produkter pa den franska
marknaden ansvarar {for att finansiera
och organisera insamling, sortering,
ateranvandning och atervinning av
produkterna nar de nar avfallsskedet.®
Sedan systemet inrattades har
mangden textil som samlas in i

5 Carbonfact (2025) Overview of all Textile Extended
Producer Responsibility (EPR) Laws. Tillganglig via: https://
www.carbonfact.com/blog/policy/textile-epr-overview
[Hdmtad 2025-08-11]

6 Refashion, Who we are [Online]. Tillgdnglig via: https://
pro.refashion.fr/en/who-we-are (Hamtad: 3 July 2025).
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Frankrike okat fran cirka 2 kg per person
2009 till 3,7 kg per person 2019 vilket
ar betydligt hogre an EU-genomsnittet
pa 2,2 kg per person ar 2020.7 Statistik
fran Refashion visar att omkring
60 procent av den insamlade textilen
under 2022 gick till dteranvandning
eller materialatervinning.® Det finns
ocksa formellt satta mal: till ar 2028
ska minst 60 procent av textilierna som
satts pa marknaden samlas in och till ar
2027 ska minst 15 procent ateranvandas
inom ett avstand av 1500 kilometer fran
insamlingspunkten.®

Intakterna fran avgiftssystemet
fordelas pa flera funktioner. En majoritet
av medlen gar till att finansiera
insamling, sortering och behandling av
textilavfall. Ovriga delar av budgeten
allokeras till exempelvis utbetalning
av bonusar, finansiering av atgarder for
O0kad reparation och ateranvandning,

7 OECD (2024), Extended Producer Responsibility in the
Garment Sector, OECD Publishing, Paris. Tillgénglig via:
https://www.oecd.org/environment/extended-producer-re-
sponsibility-in-the-garment-sector-8ee5adb2-en.htm

8 Trace for Good (2023), France’s Textile EPR Overview.
Tillganglig via: https://traceforgood.com/blog/france-tex-
tile-epr

9 Stop Waste Colonialism (2024), FAQ. Tillganglig via:
https://stopwastecolonialism.org/frequently-ask-questions


https://www.carbonfact.com/blog/policy/textile-epr-overview
https://www.carbonfact.com/blog/policy/textile-epr-overview

kommunikation och forskning.™®
Systemet utgor darmed inte bara ett
finansieringsverktyg for textilinsamling
utan aven en strategisk plattform for

att driva innovation och cirkularitet i
textilvardekedjan.

Producenter som satter klader,
hemtextilier eller skor pa den franska
marknaden ska betala en arlig avgift
till Refashion. Denna bestar av
administrativa fasta avgifter och en
rorlig avgift som beror pa hur manga
produkter som satts pd marknaden och
vilken typ av produkt det rér sig om.
Denna avgift kan ocksa justeras uppat
eller nedat beroende pa produktens
miljoegenskaper genom vad som kallas
ekomodulering.

Produktspecifik avgift

- tva avgiftsmodeller

Producenter i1 Frankrike delas in i

tva grupper beroende pa hur manga
produkter de satter pa marknaden per
ar samt om de valjer att anmala sig

till det system for ekomodulering som
ger mdojlighet till bonusar eller paslag
beroende pa produktens miljoprestanda.

Forenklad avgiftsmodell

Den forenklade modellen galler for
producenter som satter farre an 5 000
produkter per ar pa den franska
marknaden och som inte vill anvanda
ekomodulering. Dessa producenter
betalar en schablonavgift per produkt
beroende pa vilken produktkategori det
handlar om.

Detaljerad avgiftsmodell

Producenter som producerar mer dn 5 000
produkter per ar ska gora den detaljerade
registreringen. Aven mindre producenter
som vill anmala sig for ekomodulering
omfattas. For denna registrering finns en

10 Refashion (2025) Eco fees guide 2025 tillganglig via:
https://pro.refashion.fr/sites/default/files/fichiers/ECO_
FEES_GUIDE_2025_REFASHION_EN.pdf

lista med flertalet olika produktgrupper
baserat pa vilken typ av produkt det

ar samt vikt och storlek." Avgiften

for den specifika produktgruppen multi-
pliceras sedan med volymenheten for
produktgruppen. Avgiften beror dven pa
om produkten produceras i 6ver eller
under 100 000 enheter.

For att illustrera hur bonusarna och
avgifterna paverkar producenternas
kostnader gors ett rdkneexempel
for Frankrikes avgiftssystem med
ekomodulering. I detta rakneexempel
antas en troja vaga 0,3 kg."? Eftersom
avgifterna ar olika beroende pa hur
stora mangder och vilken produktgrupp
som produceras, gors exemplet med en
fiktiv producent som producerar 80 000
enheter av en t-shirt for kvinnor. I det
forsta scenariot har producenten uppnatt
samtliga krav for de ekomodulerade
bonusarna, i det andra scenariot har
producenten inkluderat material som
forsdmrar mojligheten till atervinning.
En producent som uppnar samtliga
hallbarhetskriterier kan fa en utbetalning
fran producentansvarsorganisationen pa
11,82 SEK per t-shirt istéllet for att betala
en avgift pa upp till 0,66 SEK per t-shirt.

Nederlinderna

Nederldanderna inforde sitt producent-
ansvar for textil i juli 2023. Systemet
omfattar foretag som satter klader

och hemtextilier pa den nederlandska
marknaden och reglerar deras ansvar for
att organisera och finansiera insamling,
ateranvandning och materialatervinning
nar produkterna nar avfallsskedet.
Producentorganisationen Stichting

UPV Textiel samordnar arbetet for de
anslutna foretagen och rapporterar

till ansvariga myndigheter. Systemet

11 Refashion (2025) Eco Fees Guide 2025 https://pro.
refashion.fr/sites/default/files/fichiers/ECO_FEES_GUI-
DE_2025_REFASHION_EN.pdf

12 Naturskyddsforeningen (2024) Monstret i garderoben.
Tillgénglig via: https://cdn.naturskyddsforeningen.se/
uploads/2024/09/Rapport-Monstret-i-garderoben.pdf



omfattar konsumentklader, arbetsklader
och vissa typer av hemtextilier som
sangklader, handdukar och kokstextilier.
Undantagna ar bland annat skor,

vaskor, gardiner och filtar. Aven osélda
varor som returneras till aterforsaljare
undantas. Malet ar att driva pa en mer
cirkular textilhantering. Till 4r 2025

ska minst 50 % av alla textilier som
satts pd marknaden ateranvandas eller
materialatervinnas, och till 2030 ska
andelen ha okat till 75 %. Av dessa ska
minst en tredjedel ga till fiber-till-fiber-
atervinning.

Systemet finansieras genom en
viktbaserad avgift som producenterna
betalar for varje kilo textil de sdtter
pa marknaden. Under 2024 uppgick
avgiften till 0,10 € per kilo. Under forsta
halvaret 2025 tas ingen avgift ut men
fran juli 2025 géller en provisorisk avgift
pa 0,24 € per Kkilo. Sett 6ver hela aret
innebar det en genomsnittlig avgift pa
0,12 € per kilo, motsvarande 1,34 SEK
per kilo. Avgiften faststalls arligen av
producentorganisationen och justeras
utifran systemets faktiska kostnader.

Intdkterna fran avgifterna fordelas enligt
foljande; '

* 77 % till insamling, sortering och
behandling av textilavfall

e 12 % till innovation och utveckling

* 8 % till systemuppbyggnad och
organisation

* 3% till 6vriga kostnader, inklusive
tillsyn

For narvarande tillampas en enhetlig
avgift per kilo men ett arbete pagar for
att inféra ekomodulering dar avgiften
anpassas efter produktens miljo-

egenskaper. Ambitionen ar att infora en
sadan modell under perioden 2025-2028."

Ungern

Ungern infoérde sitt producentansvar
for textil i juli 2023. Systemet omfattar
foretag som satter textilprodukter pa
den ungerska marknaden och reglerar
deras ansvar att rapportera och betala
en avgift baserat pa méngden textil.
MOHU (MOL Hulladékgazdalkodasi

Zrt.) ansvarar for att samla in avgifterna
och organisera hanteringen. Systemet
omfattar ett brett spektrum av textil-
produkter, inklusive klader och hem-
textilier. Produktavgriansningar foljer
de klassificeringar som anvands for tull
och avfall men detaljerade undantag
likt i vissa andra ldnder har annu inte
offentliggjorts. Aven osalda varor som
returneras till aterférsaljare omfattas
normalt av rapporteringsskyldigheten.
Systemet ar finansierat genom en vikt-
baserad avgift som producenterna betalar
for varje kilo textil de satter pa marknaden.
Under 2024 1ag avgiften pa 145 ungerska
forint per kilo, motsvarande cirka 0,39 €,
eller 4,35 SEK per kilo. Nagon modell for
ekomodulering har dnnu inte inforts.

Lettland

Lettland inforde sitt producentansvar for
textil i juli 2024. Producenterna kan i detta
system valja att antingen betala en statlig
naturresursskatt pa 0,50 € per kilo textil
(5,57 SEK per Kkilo) eller bli medlemmar

1 en producentansvarsorganisation

och betala en lagre medlemsavgift till
denna, exempelvis Latvijas Zalais Punkts
(LZP) som ar den storsta producent-
ansvarsorganisationen och som tar ut

en avgift pa 0,13 € per kilo textil, mot-
svarande 1,45 SEK per kilo. Systemet
omfattar konsumentklader, arbetsklader,
hemtextilier och skor.

13  Stichting UPV Textiel (2025) Textile Management Fee
2025. Tillganglig via: https://www.stichtingupvtextiel.nl/
wp-content/uploads/2024/11/DEF_241028-Stichting-UPV-
Textiel-Infographic-ENG-DEF-HR.pdf
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14  Stichting UPV Textiel (u.a.) Expert Groups.

Tillganglig via: https://www.stichtingupvtextiel.nl/wp-con-
tent/uploads/2024/07/Expert-Groups-Stichting-UPV-Tex-
tiel.png
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https://www.stichtingupvtextiel.nl/wp-content/uploads/2024/07/Expert-Groups-Stichting-UPV-Textiel.png
https://www.stichtingupvtextiel.nl/wp-content/uploads/2024/11/DEF_241028-Stichting-UPV-Textiel-Infographic-ENG-DEF-HR.pdf
https://www.stichtingupvtextiel.nl/wp-content/uploads/2024/11/DEF_241028-Stichting-UPV-Textiel-Infographic-ENG-DEF-HR.pdf
https://www.stichtingupvtextiel.nl/wp-content/uploads/2024/11/DEF_241028-Stichting-UPV-Textiel-Infographic-ENG-DEF-HR.pdf

Tabell 1. lllustrativt rakneexempel for Iander med producentansvar for textil, kostnader per ar fér en producent som tillverkar
80 000 t-shirtar per ar som vager 0,3 kg. Kostnaderna &r angivna i SEK.

Frankrike Frankrike Frankrike | Nederldnderna Ungern Lettland Lettland

Hallbart-shirt* | Standardt-shirt* | Icke-hallbart-shirt* Inom PRO Utanfér PRO
Fasta avgifter/ar 365 365 365
[SEK/ér]
Total rorlig avgift -945 886 26220 52440 32106 104345 34782 133776
[SEK]
Total kostnad -945521 26585 52805 32106 104345 34782 133776
SEK/ar
Kostnad per -11,82 0,33 0,66 0,40 1,30 0,43 1,67
t-shirt[SEK]
Kostnad perkilo 39,40 1,11 2,20 1,34 4,35 1,45 5,57
[SEK/kg]

Rakneexempel for avgifter inom
producentansvar for textil 1 Europa
Ovan sammanfattas och illustreras hur de
olika landernas producentansvarsavgifter
paverkar en fiktiv producent som under ett
ar tillverkar 80 000 dam-t-shirtar med en
vikt pa 0,3 kg/plagg.

Kostnad for klimatpaverkan

och for avfallsbehandling for textil
Med avstamp i principen om att
fororenaren betalar har vi ocksa upp-
skattat textiliernas miljokostnad, se
vidare Bilaga 1.

Klimatpaverkan
Social Cost of Carbon (SCC) ar ett monetart
varde pa de samhallsekonomiska skador
som uppstar till f6ljd av utslapp av klimat-
gaser.

Det omfattar kostnader for
klimatrelaterade effekter som,;

¢ skador pd jordbruk, ekosystem och
infrastruktur

¢ halsopaverkan,

e forluster frdn havsnivahojningar och
extrema vaderhdndelser.
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*enligt franska kriterier

SCC har utvecklats bland annat

genom Stern-rapporten' och vidare
implementerats av The Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC)'¢. Det
anvands av myndigheter, forskare och
internationella organisationer i kostnads-
nyttoanalyser av klimatpolitik for att satta
ett implicit pris pa utslapp vid exempelvis
investeringsbedomningar eller reglerings-
beslut. Andra sétt att monetarisera klimat-
utslapp ar exempelvis genom att utga

fran nivaer i handel med utslappsratter
eller skatter. Dessa sa kallade skuggpriser
styrs dock av politiska beslut som dven
kan inkludera andra aspekter dn enbart
skadekostnader.

For att uppskatta den totala samhalleliga
kostnaden av miljopaverkan, i synnerhet
utsldappen av klimatgaser, har Sveriges
totala utslapp multiplicerats med det
monetara vardet av ett kilogram utslappt
koldioxid (CO2-eq) utifran SSC vilket upp-
skattas till 185 USD per ton CO2-eq."”
Motsvarande 2 196,66 SEK per ton, eller 2,20

15  Stern review: The Economics of Climate Change (2006).
Tillganglig via: http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rm-
clima/pdfs/destaques/sternreview_report_complete.pdf

16 Genom bland annat https://www.ipcc.ch/sr15/chap-
ter/chapter-2/

17 Rennert, K., Errickson, F., Prest, B.C. et al. Comprehensive
evidence implies a higher social cost of CO2. Nature 610, 687-
692 (2022). https://doi.org/10.1038/s41586-022-05224-9


http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/destaques/sternreview_report_complete.pdf
http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/destaques/sternreview_report_complete.pdf
https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/chapter-2/
https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/chapter-2/

Tabell 2. Sammanstallning av kostnader for olika steg i hanteringen av textilt avfall. Kostnaderna i euro & omraknade till
dagens penningvarde fran 2022.2* Tabellen visar dven berdknad kostnad per kilo och per plagg.

€/kg SEK/kg Viktat utifran behandling SEK/kg Kommentar
Insamling 10 10 5-15 kr/kg enligt Gabriella Engstrém (Wargsn) %
Sortering 0,90 10,01 10,01 Enligt Ellen MacArthur Foundation (2024) 2°
Materialatervinning 0,13 1,50 0,18 Enligt Ellen MacArthur Foundation (2024)
Energiatervinning 0,15 1,63 0,20 Enligt Ellen MacArthur Foundation (2024)
Ateranvandning 1,87 20,89 14,20 Enligt Ellen MacArthur Foundation (2024)
Kostnad per kilo textil 34,6
Kostnad per plagg 10,37

SEK per kilo i dagens penningviarde.'s?
Det monetara vardet for denna klimat-
paverkan blir da ca 7,7 miljarder SEK per
ar.  utrakningen uppskattas den svenska
kladkonsumtionens klimatpaverkan till
cirka 330 kg CO2-ekvivalenter (CO2-eq)
per person och ar vilket motsvarar cirka
3 % av den genomsnittliga svenskens
konsumtionsbaserade klimatpaverkan.
Baserat pa den totala klimatpaverkan
kan paverkan per plagg berdknas.
Svenskarna koper varje ar 13,6 kg textil.
20 Ett genomsnittligt plagg antas vaga
cirka 0,3 kg.?’ Om man antar att all
inkopt textil ar klader innebar det att vi
1 Sverige totalt konsumerar cirka 480
miljoner plagg.?? Skadekostnaden per
plagg uppgar darmed till 16 kronor. Det

18  Omraknat fran USD &r 2020 till dagens USD med om-
rakningsfaktor 1,24 hjélp av KPI fran https://www.bls.gov/
regions/mid-atlantic/data/consumerpriceindexannualand-
semiannual_table.htm?

19 Morningstar 2025-07-11 varde fran dollar till svenska
kronor 9,55 kronor per dollar.

20 Naturvardsverket (2025) Textilkonsumtion, kilo per
person i Sverige Tillganglig via: https://www.naturvardsver-
ket.se/data-och-statistik/textil/textilkonsumtion/

21 Naturskyddsféreningen (2024) Monstret | garderoben
Tillganglig via: https://cdn.naturskyddsforeningen.se/uplo-
ads/2024/09/Rapport-Monstret-i-garderoben.pdf

22 Baserat pa en population pa 10 587 710, 31 dec 2024
enligt SCB Hamtat fran: https://www.scb.se/hitta-statistik/
sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/sveriges-befolkning/
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ska aterigen understrykas att denna
kostnad endast inkluderar skador pa
grund av klimatpaverkan. Negativa
effekter som uppstar pa grund av
nedskriapning, vattenanvandning eller
kemikalieanvandning har inte kunnat
kvantifieras och monetariseras. Det
finns darfor skal att anta att den verkliga
skadekostnaden dr hogre.

Kostnader for avfallshantering
I och med bristen pa data utifran en
svensk kontext har den storsta delen av
uppskattningarna av kostnaderna tagits
fran rapporten “Pushing the boundaries of
EPR policy for textiles”,?® som inkluderar
ett kostnadsexempel for sortering inom
Europa.

I Tabell 2 presenteras kostnader som
har anvants for att berakna kostnad

23 Ellen Mac Arthur Foundation (2024) Pushing the
boundaries of EPR policy for textiles. Tillganglig via: https://
circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/
files/2024-08/Pushing%20the%20boundaries%200f%20
EPR%20policy%20for%20textiles.pdf

24  European Central Bank, HICP - Overall index, Euro area
(changing composition), Monthly, Europ H1 2022 omraknat
till H1 2025

25 Telefonkontakt samt mailkontakt med Gabriella Eng-
strém vid Wargon 2025-07-04.

26 EUR1=SEK 11,148 11 juli 2025 https://www.ecb.
europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/euro_referen-
ce_exchange_rates/html/eurofxref-graph-sek.en.html



for olika steg i behandlingsprocessen
per Kkilo textil respektive per plagg, se
vidare Bilaga 1. I resultatet framgar
att avfallskostnaden for ett kilo textil
uppskattas till ca 35 SEK, och for ett
plagg 10,37 SEK.

Total kostnad for

avfallshantering av textil

Genom att summera skadekostnaden

av klimatpaverkan och den direkta
kostnaden for avfallshantering per plagg
far man en illustration av storleken pa
den totala kostnaden som uppstar av
avfallshanteringen. En totalkostnad per
plagg inrdknat klimatpaverkan (16 SEK)
och kostnaden for avfallshanteringen (10,37
SEK) skulle da bli ca 26 SEK per plagg i
Sverige. Denna kostnad inkluderar inte
andra miljéskador utdver klimatpaverkan.
De direkta kostnaderna ar uppskattningar
baserat pa tidigare rapporter. Eftersom
nya styrmedel har tillkommit och
marknadsléaget har férandrats ar det
troligt att d&ven kostnaderna har andrats.
Nya tekniker ar under utveckling som

gor att hanteringen har potential att
utféras mer kostnadseffektivt samtidigt
som mangden avfall vantas oka. Vissa
kostnadsuppskattningar har gjorts pa
europeiska data nar svenska data inte har
identifierats. Sammanfattningsvis gor detta
att kostnadsuppskattningen ska ses som
indikativ.

Diskussion

Resultatet indikerar att avgifterna

for producentansvaren inte tacker
kostnaderna for avfallshantering och
miljopaverkan. Nar avgiftsnivaerna
jamfoérs med den totala kostnaden per
plagg, 26,37 SEK, ar det tydligt att &ven de
hdgsta avgifterna i exemplet endast tacker
en mindre andel av de kostnader som
uppstar under avfallshanteringsprocessen
och fran klimatpaverkan. For att tacka
hela kostnaden skulle avgiften behéva
vara betydligt hogre.
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Detta har tagits upp i tidigare studier.?”
Dar ett bonus—malus-system inom
producentansvar bor kalibreras for

att spegla hela livscykelkostnaden

for produkten, dar den grundlaggande
producentavgiften i foérsta hand

bor tacka de verkliga kostnaderna

for avfallshanteringen inklusive de
miljomassiga effekter som uppstar.

En bonus, & andra sidan, ska skapa
incitament for att tillverka hallbara
plagg med minimal miljépaverkan och
dar avfallshanteringsprocessen blir
sa enkel som mojligt. Storleken pa en
bonus bor rimligen kompensera for en
del av den merkostnad som undviks i
avfallshanteringsskedet men aven for
den skadekostnad som inte uppstar. Detta
innebar i praktiken ett bonus-malus-
system dar de producenter som orsakar
hdga kostnader och skadekostnader i
senare led kompenserar de producenter
som anstranger sig for att skapa hallbara
plagg och effektiva livscykler. I Frankrike
ger exemplet "hallbara” t-shirts en
bonus pa 11,82 SEK per plagg vilket i
praktiken innebar en ekonomisk fordel
for producenter som uppnar kriterierna.
Detta ar ett tydligt incitament for att
designa hallbara produkter och saknar
motsvarighet i 6vriga jamforda lander.

Det ar dock tydligt att avgifter
och bonusar aven inom det franska
producentansvaret inte nar upp till den
beraknade kostnad for avfallshantering
och klimatskadan som uppstar for
ett plagg. Ett bonus—malus-system
kan fungera effektivt — men endast
om bade bonusar och malusnivaer ar
kalibrerade efter verkliga miljo- och
behandlingskostnader. Aven milj6-
paverkan inom andra omraden bor
inkluderas, sdsom till exempel vatten-
anvandning, kemikalieanvandning och
nedskrapning.

27 Sachdeva, H., Dehoust, G. and Gandenberger,

C. (2021) Extended Producer Responsibility and
Ecomodulation of Fees, Ecologic Institute. Tillgdnglig via:
https://www.ecologic.eu/18066



Kostnadsokningen

genom ett producentansvar

har estimerats av flera aktorer

I den tidigare utredningen av ett pro-
ducentansvar berdknades att inférandet
av ett producentansvar skulle innebéara
en 6kad kostnad for konsumenterna till
23 ore. Den Europeiska kommissionen
uppskattar kostnadsokningen for
konsumenterna i och med ett producent-
ansvar for textil till 0,12 € per t-shirt, vilket
motsvarar 1,34 SEK per t-shirt.?® Svensk
handel uppskattade i sitt remissvar pa
utredningen for ett producentansvar for
textil?” att kostnaden foér insamling skulle
uppga till 4-6 SEK per plagg.

Incitament for 6kad atervinning
eller forebyggande av avfall
Frankrike har det mest utbyggda
systemet som inkluderar incitament for
att forebygga avfall genom att avgiften
blir hogre for de producenter som satter
en stérre mangd plagg pa marknaden.
Producenter som bygger in material
som ar svara att separera och atervinna
missgynnas genom hogre avgifter. Detta
gynnar producenter med en mindre
produktion och dar farre material anvands,
vilket i sin tur skapar incitament for att
tillverka plagg som haller ldngre, bade
modemassigt och i slitstyrka, och som ar
lattare att atervinna.

Ekomodulering inom producentansvar
har i teorin potential att styra mot
mer hallbara konsumtions- och
produktionsmonster. Enligt Sachdeva
et al. har dagens system med
ekomodulering inom sektorer som
textil, férpackningar, WEEE och
batterier i huvudsak varit utformade

28 Europeiska kommissionen (2023) Impact assessment
report. Tillganglig via: https://environment.ec.europa.
eu/document/download/2f6d95b0-7a76-4074-a080-
341d417f34c1_en?filename=IMPACT%20ASSESS-
MENT%20REPORT_SWD_2023_421_part1_0.pdf

29 Svensk handel Remissyttrande pa SOU 2020:72 Ett
producentansvar for textil. https://www.regeringen.se/
contentassets/46456fe9a2954a7fa5b5116aaee71930/
svensk-handel.pdf
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for att forbattra materialdtervinning
snarare an att forebygga uppkomsten

av avfall. Detta kan ses som missriktat

ur ett miljopolitiskt perspektiv eftersom
ateranviandning, hallbarhet och
reparerbarhet star hogre i avfallshierarkin
an atervinning.

Sachdeva et al. papekar dven att
ekomodulering som tilldampas idag
sallan inkluderar kriterier som beaktar
produkters livslangd, design for
demontering, mojligheten till reparation
eller ateranvandning. Frankrike har
dock inkluderat vissa kriterier for att
premiera okad livslangd, till exempel
bonus for 6kad slitstyrka och inkludering
av atervunna material. A andra sidan har
Frankrike ocksa den lagsta avgiften inom
producentansvaren i Europa, ndgot som
hade kunnat okas for att ge ytterligare
incitament att ga mot en mer hallbar
produktion.

Behov avmal och

investeringar for 6kad atervinning
Ett valutformat producentansvarssystem
kan skapa tydliga incitament for

att minska miljopaverkan fran
textilprodukter, sarskilt genom
differentierade avgifter som premierar
hallbar design, ateranvandning och
materialatervinning. Men for att
producentansvaret ska fa fullt genomslag
kravs mer dn en dandamalsenlig
avgiftsstruktur. Forutom att avgifterna
speglar verkliga avfallshanterings- och
miljokostnader behovs ocksa lagstadgade
mal for insamling, ateranvandning och
atervinning. Sadana mal signalerar
langsiktig politisk riktning, mojliggor
uppfdljning och kan vara viktiga for att
mobilisera investeringar och utveckla
nodvandiqg infrastruktur. Denna

typ av mal for materialatervinning
aterfinns ocksa bland annat inom
producentansvaret for forpackningar.®

30 Forordning 2022:1274 om producentansvar for for-
packningar, 2 kap.



Utover tydliga mal kravs att
producentansvaret ocksa bidrar till
teknikutveckling. Textilatervinning,
sarskilt fiber-till-fiber-processer, ar
fortfarande tekniskt och ekonomiskt
utmanande samtidigt som efterfragan pa
atervunna material 6kar.’' Det ar darfor
centralt att en del av avgiftsintakterna
Oronmarks for att stodja innovation,
uppskalning av sorterings- och ater-
vinningstekniker samt utveckling

av reparationstjanster. Exempel fran
Frankrike och Nederlanderna visar att
systemet kan fungera som en strategisk
plattform dar producentansvarsorganis
ationerna allokerar delar av intakterna
fran avgifterna till forskning, bonusar och
reparation.

Det ar ocksa viktigt att producenterna
ekonomiskt stoder forskning och
innovation inom teknisk utveckling
inom automatiska sorteringslésningar
som mojliggor separering och
atervinning av blandade material och
dekontaminering av avfallet for att
mojliggora hogkvalitativa fiber-till-fiber-
atervinningslosningar.

I det franska producentansvaret
anvands delar av producentansvars-
avgiften for att finansiera den forskning
och utveckling som behdvs. I Sverige
finansieras i dag delar av denna
teknikutveckling av staten. Motivet till
statlig finansiering av forskning ar att
det ror sig om en kollektiv nytta som
det privata tenderar att underfinansiera
utifran ett samhallsekonomiskt
perspektiv. Samtidigt dr det en rimlig
utgangspunkt att producenter ska bidra
till finansieringen av stod till forskning
och innovation, t.ex. inom ramarna for
ett producentansvar. Ett sddant synsatt
ligger i linje med principen om att
fororenaren betalar, och skapar ocksa

battre incitament for materialatervinning.

31 Fashion for good (2022) Sorting for circularity Europe.
Tillganglig via; https://www.fashionforgood.com/case-
study/sorting-for-circularity-europe-an-evaluation-and-
commercial-assessment-of-textile-waste-across-europe/
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Behovet av ytterligare styrmedel
For att stdlla om kladbranschens linjara
affarsmodell kravs en kombination
av styrmedel som korrigerar for de
marknadsmisslyckanden som idag driver
pa overkonsumtion, kort livslangd och
stora miljoskador. Tillsammans kan
dessa styrmedel férandra bade utbud
och efterfragan - fran linjdra ohallbara
affarsmodeller till hallbara cirkuldra
affarsmodeller dar resurser tas tillvara,
miljopaverkan minskar och dir lang
livslangd, aterbruk och atervinning
konkurrerar med slit-och slangmodellen.
Producentansvar ar i grunden ett
administrativt styrmedel dar producenter
ges skyldighet att vidta atgarder, om
prispaslaget ar lagre &n de negativa
miljo- och klimatkostnaderna som
uppstar under produkternas hela livs-
cykel, som dven innefattar bl.a. ravaru-
framstallningen och tillverkningen
av produkterna. Det innebar att ett
prispaslag utifran kostnader for avfalls-
hanteringen inte motsvarar de samlade
kostnaderna orsakade av miljo- och
klimatpaverkan under hela livscykel.
For att mojliggora en verklig omstallning
kravs politiska atgarder som goér cirkulara
l6sningar mer attraktiva dn nyproduktion,
sdsom styrmedel som gynnar cirkuldra
affarsmodeller som second hand,
reparation och uthyrning och skatt pa
textilier tillverkade av primar ravara.

Slutsatser

Avgifter bor baseras pa

de totala livscykelkostnaderna
En korrekt internalisering innebar

att avgiften ska tdcka insamling,
sortering, materialatervinning, energi-
atervinning och ateranvindning,
samt kostnader for paverkan pa
miljon. Nar avfallskostnaden och den
klimatrelaterade skadekostnaden
inkluderas framstar dagens
europeiska nivaer som kraftigt under-
dimensionerade.



Differentiering maste

vara tillrackligt stor

For att stimulera innovation kravs att
skillnaden mellan bonus, standardavgift
och straffavgift ar betydande. Frankrikes
modell visar potentialen i stora bonusar
men Sverige bor sdkerstilla att dven
avgiftsnivderna motsvarar eller dver-
stiger de faktiska kostnaderna for avfalls-
hantering saval som miljékostnader.

Avfallsforebyggande maste prioriteras
For att ge starkare incitament att flytta
textilavfallet upp i avfallshierarkin

bor avgiftsmodeller gynna produkter

som haller langre, ar reparerbara och
ateranvandbara, inte endast fokusera pa
mojligheter till atervinning. Detta kraver
tydliga Kkriterier for att kvalificera for
bonusar. Producentansvaret ska premiera
ateranvandning, reparation och uthyrning,
samtandra cirkuldra affirsmodeller.

Del av avgiften ska
oronmarkas for teknikutveckling
Forskning visar att textilatervinning

ar tekniskt mojlig men dyr och svar
att finansiera. En procentuell andel
av producentavgifterna kan darfor av-
sattas for att stodja utveckling av nya
sorterings- och atervinningstekniker.

Kriterier for att fa bukt med ultra-
fast/fast fashion ska finnas med.
Kriterier som avser affairsmodellerna
och produktsortimentets bredd, som
antalet produkter inom ett segment

som erbjuds till f6rsdljning eller som
avser frekvensen av erbjudanden, sasom
antalet kollektioner/antalet nyheter till
forsdljning av en producent under en
given period ska finnas.

Mal for material-

atervinningen maste sattas.
Sverige bor inspireras av till exempel
Nederlanderna - ar 2030 ska minst
75 procent av alla textilier som satts
pa marknaden ateranvandas eller
materialatervinnas. Av dessa ska
minst en tredjedel ga till fiber-till-
fiberatervinning
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1. Metod

Projektet har genomférts som en litteraturstudie med inslag av dataanalys. Arbetet har omfattat
foljande huvudmoment:

Kartlaggning av internationella producentansvar for textil

Befintliga producentansvarssystem for textil i utvalda lénder, med fokus pd avgiftsmodeller,
ekomodulering och hur avgifterna ar kopplade till kostnader for insamling, sortering och
behandling av textilavfall har kartlagts. Inkluderade ar de lander som har infort ett textilt
producentansvar inom Europa, det vill sdga Frankrike, Nederldanderna, Lettland och Ungern.

Insamling och analys av kostnadsdata

Kostnadsuppgifter har inhdmtats fran vetenskapliga artiklar, rapporter frdn myndigheter och
producentansvarsorganisationer samt branschpublikationer. Nar aktuella och tillférlitliga data for
Sverige saknas har motsvarande uppgifter fr&n andra europeiska lénder anvénts. For att
mojliggéra jamforelser har omrakningar gjorts till svenska kronor samt till dagens penningvarde.

Miljopaverkansberdkningar

Nar klimatpdverkan har berdknats, i form av koldioxidekvivalenter, har livscykelanalysdata fran
tidigare studier av textilkonsumtion i Sverige anvénts. Fér att monetarisera klimatpaverkan har
Social Cost of Carbon (SCC) anvants vilket inkluderar uppskattade samhallsekonomiska kostnader
av klimatrelaterade effekter.

Jamforande analys

Avgiftsmodeller och kostnadsniver i de undersokta systemen har jamférts med varandra och
med svenska férhallanden dar data finns tillgénglig. Analysen har dven beaktat i vilken
utstrackning systemen ger incitament fér mer hallbara produktval genom ekomodulering genom
att jamfoéra nivderna pa avgifter och subventioner med de faktiska kostnader som uppstar genom
exempelvis insamling och sortering samt externa effekter som miljépaverkan.

2. Producentansvar inom textil i andra lander

Gemensamt fér de nationella system for textilier som finns idag ar att producenterna betalar
avgifter som baseras pd hur mycket textil de satter p& marknaden, vanligtvis per vikt eller per
plagg. Dessa avgifter ska framfor allt técka kostnader for insamling, sortering, ateranvandning
och 3tervinning. Utdver produktbaserade avgifter forekommer &ven administrativa avgifter som
finansierar sjalva driften av producentansvarssystemet, inklusive rapportering och tillsyn.Fel!
Bokmadrket ar inte definierat.

For att ytterligare styra mot miljomassigt battre produkter anvands i vissa fall ekomodulerade
avgifter inom producentansvar. Ekomodulering innebér att avgifterna differentieras utifran
kriterier som syftar till att minska produkternas negativa miljopdverkan. Detta skapar incitament
for producenter att utveckla produkter med mer hallbar design och hégre atervinningsbarhet.!

2.1 Frankrike
Frankrike var forst inom EU med att inféra ett producentansvar for textil redan 8r 2007 med
faktisk implementering fr&n 2008 genom producentansvarsorganisationen Eco-TLC som sedan

1 Carbonfact (2025) Overview of all Textile Extended Producer Responsibility (EPR) Laws. Tillganglig via:
https://www.carbonfact.com/blog/policy/textile-epr-overview [Hdmtad 2025-08-11]
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2020 verkar under namnet Refashion. Producentansvaret omfattar konsumentklader, hemtextilier
(sdsom handdukar och séngkléder) samt skor och innebér att foretag som satter sddana
produkter pd den franska marknaden ansvarar for att finansiera och organisera insamling,
sortering, teranvandning och 3tervinning av produkterna nar de nar avfallsskedet.2

Sedan systemet inrittades har méngden textil som samlas in i Frankrike dkat fran cirka 2 kg per
person 20009 till 3,7 kg per person 2019 vilket &r betydligt hégre &n EU-genomsnittet pa 2,2 kg
per person ar 2020.3 Statistik fr&n Refashion visar att omkring 60 % av den insamlade textilen
under 2022 gick till 3teranvandning eller materialdtervinning.* Det finns ocksd formellt satta mal:
till 8r 2028 ska minst 60 % av textilierna som sétts p& marknaden samlas in och till 8r 2027 ska
minst 15 % ateranvandas inom ett avstand av 1500 kilometer frén insamlingspunkten.>

Intékterna fran avgiftssystemet fordelas pa flera funktioner. En majoritet av medlen gar till att
finansiera insamling, sortering och behandling av textilavfall. Ovriga delar av budgeten allokeras
till exempel till utbetalning av bonusar, finansiering av atgérder for 6kad reparation och
dteranvandning, kommunikation, forskning med mera.® Systemet utgér darmed inte bara ett
finansieringsverktyg for textilinsamling utan aven en strategisk plattform foér att driva innovation
och cirkularitet i textilvardekedjan.

Producenter som satter klader, hemtextilier eller skor pd den franska marknaden ska betala en
arlig avgift till Refashion. Denna bestar av:

- Administrativ fast avgift 30 € per &r, motsvarande ca 330 SEK

- ADEME-avgift - offentlig avgift som faststalls arligen via férordning av ADEME, den
franska miljdmyndigheten. Under 2024 var avgiften 2,784 € per producent, motsvarande
ca 31 SEK

- Produktspecifik avgift som beror pd hur mdnga produkter som sétts pa marknaden och
vilken typ av produkter det ror sig om. Denna avgift kan ocksa justeras uppat eller nedat
beroende p& produktens miljoegenskaper (ekomodulering).

2 Refashion, Who we are [Online]. Tillganglig via: https://pro.refashion.fr/en/who-we-are (Hamtad: 3 July 2025).

3 OECD (2024), Extended Producer Responsibility in the Garment Sector, OECD Publishing, Paris. Tillgéanglig via:
https://www.oecd.org/environment/extended-producer-responsibility-in-the-garment-sector-8ee5adb2-en.htm

4 Trace for Good (2023), France’s Textile EPR Overview. Tillgénglig via: https://traceforgood.com/blog/france-textile-epr

5 Stop Waste Colonialism (2024), FAQ. Tillgédnglig via: https://stopwastecolonialism.org/frequently-ask-questions

6 Refashion (2025) Eco fees guide 2025 tillgénglig via:
https://pro.refashion.fr/sites/default/files/fichiers/ECO_FEES_GUIDE_2025_REFASHION_EN.pdf
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Produktspecifik avgift — tvd avgiftsmodeller

Producenter i Frankrike delas in i tvd grupper beroende pd hur manga produkter de satter pa
marknaden per &r samt om de véljer att anmaéla sig till det system for ekomodulering som ger
majlighet till bonusar eller pdslag beroende pa produktens miljéprestanda.

Forenklad avgiftsmodell

Den férenklade modellen galler for producenter som satter firre &n 5000 produkter per &r pa den
franska marknaden och som inte vill anvanda ekomodulering. Dessa producenter betalar en
schablonavgift per produkt beroende pd vilken produktkategori det handlar om, se Tabell 1.

Tabell 1. Schablonavgifter inom den férenklade avgiftsmodellen i Frankrikes producentansvar for 20257

Produktkategori Avgift (€) per produkt Avgift (SEK) per produkt
Klader 0,53 5,88
Hemtextilier 0,59 6,61
Skor 0,58 6,50

7 Refashion (2025) Simplified declaration scale. Tillgénglig via:
https://pro.refashion.fr/sites/default/files/fichiers/BAREME_ECO_CONTRIBUTION_2025_REFASHION_EN.pdf
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Detaljerad avgiftsmodell

Producenter som producerar mer &n 5 000 produkter per &r ska géra den detaljerade
registreringen. Aven mindre producenter som vill anmaéla sig fér ekomodulering omfattas. For
denna registrering finns en lista med flertalet olika produktgrupper baserat pa vilken typ av
produkt det &r samt vikt och storlek.® Avgiften fér den specifika produktgruppen multipliceras
sedan med volymenheten fér produktgruppen. Avgiften beror &ven p& om produkten produceras i
over eller under 100 000 enheter. Storleken pa avgifter och bonusar presenteras i Tabell 2 nedan.

Tabell 2. Oversikt 6ver de avgifter och bonusar som giller for olika kriterier samt produktionens omfattning

(SEK).
Bonus/ avgift .
Kriterium <100 000 enheter Bonus/ avgift >100 000 Kommentar
enheter (SEK)
(SEK)
Bonus

Kraver tester av ISO 17025-
ackrediterat laboratorium och
Okad slitstyrka/livslangd 7,80 0,78 godkénda gransvarden. Till
exempel ar avgiften given for
en dam t-shirt.
T.ex. GOTS, EU Ecolabel,
OEKO-TEX Made in Green

Endast post-consumer-avfall,

Miljocertifiering 3,34 0,33

Atervunnet material - post-

11 148 per ton 11 148 per ton sparbart och regionalt (<1500
consumer
km)
At t material - - Ovrigt godkant i lat
ervunnet material - open 5 574 per ton 5 574 per ton vrig 'go ant insamla
loop material

Avgift/ malus

Olika avgift for olika
produkttyper. Ingen nedre
grans - galler oavsett andel i
materialet. For detta exempel
ar avgiften angiven for en
dam t-shirt.

Metalliserade plastfibrer 0,16 0,16

Galler inte passiva RFID-chip.
0,16 0,16 For exempel ar avgiften
angiven for en dam t-shirt.

Elektroniska komponenter (t.ex.
LED, véarme)

Storleken p& bonusen beror pd vilken typ av bonus som soks, volymen som sétts pa marknaden
och, i vissa fall, produktkategorin som kan ge multiplikatorfaktor.

For att illustrera hur bonusarna och avgifterna pdverkar producenternas kostnader gors ett
rakneexempel for Frankrikes avgiftssystem med ekomodulering. I detta rédkneexempel antas en
tréja vaga 0,3 kg, baserat pd den genomsnittliga vikten for ett plagg enligt
Naturskyddsforeningens rapport "Monstret i garderoben”.® Eftersom avgifterna &r olika beroende
p& hur stora mangder och vilken produktgrupp som produceras, gérs exemplet med en fiktiv
producent som producerar 80 000 enheter av en t-shirt for kvinnor. I det férsta scenariot har
producenten uppnatt samtliga krav for de ekomodulerade bonusarna, i det andra scenariot
uppnas varken bonusar eller avgifter och i det tredje scenariot har producenten inkluderat
material som férsamrar mojligheten till 8tervinning sd att de far straffavgifter.

8 Refashion (2025) Eco Fees Guide 2025 https://pro.refashion.fr/sites/default/files/fichiers/ECO_FEES_GUIDE_2025_REFASHION_EN.pdf
9 Naturskyddsféreningen (2024) Monstret i garderoben. Tillganglig via: https://cdn.naturskyddsforeningen.se/uploads/2024/09/Rapport-Monstret-
i-garderoben.pdf
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Tabell 3. Rdkneexempel pa avgifter enligt Frankrikes producentansvar for textil berdknat for en fiktiv producent
som tillverkar 80 000 dam t-shirtar. Har antas att en t-shirt vager 0,3 kg.

Kostnadskomponent Hallbar T-shirt (€) Standard T-shirt (€) Icke-hdllbar T-shirt
(€)

Antal produkter 80 000 st 80 000 st 80 000 st

Grundavgift (0,0294 €/plagqg) 26 220 26 220 26 220

Bonus: Slitstyrka/livslangd -624 288 - -

Bonus: Miljécertifiering (GOTS) -267 552 - -

Bonus: Atervunnet material - post consumer -80 266 - -
(beraknat for 30% atervunnet material)

Avgift: Metalliserad plastfiber - - 13110
Avgift: Elektroniska komponenter - - 13110
Totala avgifter -945 886 26 220 52 440
Avgift per T-shirt -11,82 0,33 0,66

Exemplet visar att en producent som uppndr samtliga hallbarhetskriterier kan fa en utbetalning
fradn producentansvarsorganisationen pa 11,82 SEK per T-shirt istéllet for att betala en avgift pa
upp till 0,66 SEK per T-shirt.

2.2 Nederlanderna

Nederlanderna inférde sitt producentansvar for textil i juli 2023. Systemet omfattar féretag som
satter klader och hemtextilier p& den nederlandska marknaden och reglerar deras ansvar for att
organisera och finansiera insamling, 8teranvandning och materialdtervinning nar produkterna nar
avfallsskedet. Producentorganisationen Stichting UPV Textiel samordnar arbetet for de anslutna
foretagen och rapporterar till myndigheterna.?

Systemet omfattar konsumentklader, arbetsklader och vissa typer av hemtextilier som
sangklader, handdukar och kékstextilier. Undantagna ar bland annat skor, vaskor, gardiner och
filtar. Aven osdlda varor som returneras till aterforséljare undantas.

M3let &r att driva p& en mer cirkular textilhantering. Till &r 2025 ska minst 50 % av alla textilier
som satts pd marknaden dteranvandas eller materialdtervinnas, och till 2030 ska andelen ha 6kat
till 75 %. Av dessa ska minst en tredjedel g3 till fiber-till-fiber-atervinning.

Systemet finansieras genom en viktbaserad avgift som producenterna betalar fér varje kilo textil
de satter pd marknaden. Under 2024 uppgick avgiften till 0,10 € per kilo. Under férsta halvaret
2025 tas ingen avgift ut men frén juli 2025 géller en provisorisk avgift pa 0,24 € per kilo. Sett
over hela dret innebar det en genomsnittlig avgift p& 0,12 € per kilo, motsvarande 1,34 SEK per
kilo. Avgiften faststalls arligen av producentorganisationen och justeras utifr@n systemets faktiska
kostnader.?

Intékterna fran avgifterna férdelas enligt féljandel®:
- 77 % till insamling, sortering och behandling av textilavfall
- 12 % till innovation och utveckling
- 8 % till systemuppbyggnad och organisation
- 3 % till 6vriga kostnader, inklusive tillsyn

10 Stichting UPV Textiel (2025) Textile Management Fee 2025. Tillgénglig via: https://www.stichtingupvtextiel.nl/wp-
content/uploads/2024/11/DEF 241028-Stichting-UPV-Textiel-Infographic-ENG-DEF-HR.pdf
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Fér narvarande tillampas en enhetlig avgift per kilo men ett arbete pagar for att inféra
ekomodulering - dar avgiften anpassas efter produktens miljéegenskaper. En expertgrupp har
bildats inom Stichting UPV Textiel med malet att utveckla kriterier for differentiering, till exempel
utifrén slitstyrka, innehdll av dtervunnet material och 8tervinningsbarhet. Ambitionen &r att inféra
en sddan modell under perioden 2025-2028.11

2.3 Ungern

Ungern inférde sitt producentansvar for textil i juli 2023. Systemet omfattar foretag som satter
textilprodukter pa den ungerska marknaden och reglerar deras ansvar att rapportera och betala
en avgift baserat p& méangden textil. MOHU (MOL Hulladékgazdalkodasi Zrt.) ansvarar for att
samla in avgifterna och organisera hanteringen.!

Systemet omfattar ett brett spektrum av textilprodukter, inklusive klader och hemtextilier.
Produktavgransningar féljer de klassificeringar som anvands for tull och avfall men detaljerade
undantag likt i vissa andra lander har &nnu inte offentliggjorts. Aven osalda varor som returneras
till terforsaljare omfattas normalt av rapporteringsskyldigheten.

Systemet ar finansierat genom en viktbaserad avgift som producenterna betalar fér varje kilo
textil de satter pd marknaden. Under 2024 13g avgiften pa 145 ungerska forint per kilo,
motsvarande cirka 0,39 €, eller 4,35 SEK per kilo. Avgiftsnivé’m beslutas av MOHU och galler tills
vidare.

Foérdelningen av avgiftsintékterna ar inte offentligt specificerad men MOHU ansvarar for
finansiering av insamling, sortering, behandling, tillsyn och administration. En enhetlig avgift
tillampas oavsett produktens egenskaper. Ndgon modell fér ekomodulering har dnnu inte inforts.!

2.4 Lettland

Lettland inférde sitt producentansvar for textil i juli 2024. Producenterna kan i detta system valja
att antingen betala en statlig naturresursskatt pa 0,50 € per kilo textil (5,57 SEK per kilo) eller bli
medlemmar i en producentansvarsorganisation och betala en lagre medlemsavgift till denna,
exempelvis Latvijas Zalais Punkts (LZP) som &r den stérsta producentansvarsorganisationen som
tar ut en avgift pd 0,13 € per kilo textil, motsvarande 1,45 SEK per kilo. Systemet omfattar
konsumentklader, arbetsklader, hemtextilier och skor.?

11 Stichting UPV Textiel (u.8.) Expert Groups. Tillgénglig via: https://www.stichtingupvtextiel.nl/wp-content/uploads/2024/07/Expert-Groups-
Stichting-UPV-Textiel.png
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2.5 Rakneexempel for avgifter inom producentansvar fér textil i Europa

Nedan sammanfattas och illustreras hur de olika landernas producentansvarsavgifter paverkar en
fiktiv producent som under ett ar tillverkar 80 000 dam-t-shirtar med en vikt pd 0,3 kg/plagg, likt
rakneexemplet fér Frankrikes ekomodulering i kapitel 2.1. Tabell 3. Rakneexempel pa avgifter
enligt Frankrikes producentansvar for textil berdknat for en fiktiv producent som tillverkar 80 000
dam t-shirtar. Har antas att en t-shirt vager 0,3 kg. For Lettlands avgifter inkluderas de tva olika
avgifterna om producenten ar i) ansluten till en producentansvarsorganisation eller ii) betalar den
s3 kallade naturresursskatten.

Tabell 4. Illustrativt rakneexempel for lander med producentansvar for textil, kostnader per ar for en producent
som tillverkar 80 000 t-shirtar per ar som vager 0,3 kg. Kostnaderna ar angivna i SEK.

Frankrike Frankrike Frankrike Nederldnderna Ungern Lettland Lettland
Hallbar t- Standard t- Icke-hallbar Inom PRO  Utanfor
shirt shirt t-shirt PRO
Fasta 365 365 365
avgifter/ar
[SEK/ar]
Total rorlig -945 886 26 220 52 440 32 106 104 345 34 782 133 776
avgift [SEK]
Total -945 521 26 585 52 805 32 106 104 345 34 782 133 776
kostnad
SEK/&r
Kostnad per -11,82 0,33 0,66 0,40 1,30 0,43 1,67
t-shirt [SEK]
Kostnad per -39,40 1,11 2,20 1,34 4,35 1,45 5,57
kilo
[SEK/kg]

Ekomodulering inom andra branscher i Sverige

Under féljande stycke undersdks hur producentansvar for andra produktgrupper har organiserats
for att styra mot mer cirkularitet och hallbar hantering.

3.1 Férpackningar

Foér att stimulera utvecklingen av mer atervinningsbara och resurseffektiva forpackningar
anvénder Naringslivets Producentansvar (NPA) ett differentierat avgiftssystem.2 Avgiftsnivaerna
varierar mellan olika materialslag, eftersom atervinningsteknik och sorteringsférutsattningar
skiljer sig. For alla férpackningsslag utom plast (som har tre avgiftsnivaer, se nedan) galler tva
olika avgiftsnivder, grén och réd, dar producenterna far en lagre avgift (grén) om de utvecklar
sina produkter till att vara mer dtervinningsbara. Differentieringen baseras bland annat p3
kriterier som: Materialtyp, Férekomst av barriarer, férg, tryck eller lim, Design fér tdmning och
skéljning samt andel atervunnen rvara. I Tabell 5 listas exempel pd férpackningsmaterial och
exempel pa nar de uppndr en grén avgift eller har den réda avgiften.

12 NPA (2025) Redovisningskategorier och kriterier for differentierade avgifter. Tillganglig via: https://admin.npa.se/wp-
content/uploads/2025/02/Redovisningskategorier-och-kriterier-V.1.1.pdf
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Tabell 5. Exempel p& avgifter for olika materialslag i Sverige.!3

Materialslag Avgiftsnivider Exempel pd gron Grén avgift  pyompel pa rod avgift R6d avgift
. SEK/kg SEK/kg
avgift
Plast Gron, gul, réd  Monomaterial (PE, PP) 11,90 Svart plast, metallfilm, 17,10
utan barridrer komposit
Papper Gron, réd Wellpapp, kartong utan 7,00 Laminat, 10,00
plastbelaggning dryckesférpackningar med

plast/aluminium

Metall Gron, rod Rena stal- eller 10,90 Tuber, folie med plast
luminiumburk Aluminium
aluminiumburkar 20,70 Stal

Glas Gron, rod Ofdrgat/fargat flaskglas 2,08 Glas med keramikfarg,

metalliserad dekor

Fér plast har man lagt till en gul nivd som galler féorpackningar som kan tervinnas men med
forsamrad effektivitet. Avgiftsnivderna for plast!4 &r till exempel:

Gron avgift: Fullt 8tervinningsbara férpackningar som uppfyller héga krav pa sorteringsbarhet,
materialrenhet och kompatibilitet med svenska atervinningsanlaggningar. Ofta baserade p3
monomaterial (PE, PP, PET). For 2025 var den gréna avgiften 11,90 SEK/kg.

Gul avgift: Atervinningsbara med viss begransning, till exempel p8 grund av enklare barriérer,
etiketter eller farg. Dessa dtervinns men med ndgot férsamrad effektivitet. Fér 2025 var den gula

avgiften 15,10 SEK/kg.

Rod avgift: Férpackningar som inte gar att sortera eller atervinna i svenska system. Hit hor
exempelvis svart plast med karbonpigment, starka laminerade skikt och inslag av silikoner eller
metallfilm. Fér 2025 var avgiften for den réda avgiften 17,10 SEK/kg.

3.2 Elprodukter

Inom producentansvaret for elutrustning anvands ett avgiftssystem som syftar till att spegla
kostnaderna fér insamling och behandling men som &ven inneh3ller inslag som kan framja mer
hallbara produkter.!5 El-Kretsen, producentansvarsorganisationen for elutrustning, tillampar en
produkt- och prislista med omkring 70 olika kategorier dar avgifterna varierar beroende pa
faktorer som vikt, innehall av batterier och férekomst av miljéfarliga &mnen.

Utover detta erbjuder El-Kretsen producenter méjlighet att deklarera produkter som “gréna”,
vilket innebar att de inte inneh3ller ndgra &mnen fran EU:s kandidatférteckning enligt REACH.
Dessa produkter far en reducerad avgift.16

3.3 Historiskt elavfall

I samband med diskussioner om hur ett framtida producentansvar for textil ska utformas har
frdgan véckts om hantering av textilier som satts pa marknaden fére ansvarssystemet — sd kallat
historiskt avfall. En méjlig forebild finns i producentansvaret for elutrustning.

13 NPA (2025) Forpackningsavgifter. Tillganglig via: https://admin.npa.se/wp-content/uploads/2025/06/Forpackningsavgifter-20260101-version-
20250610-02-SV-HEMISDAN. pdf
14 NPA (2024) Avgiftskriterier Plastférpackningar. Tillgénglig via: https://admin.npa.se/wp-content/uploads/2024/12/NPA-Avgiftskriterier-

Plastforpackningar-V.4.0.pdf

15 https://www.el-kretsen.se/avgifter
16 Mailkontakt med El-kretsen
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Enligt férordning (2014:1075)17 ska producenter av elutrustning dven ta ansvar for historiskt
konsumentelavfall, det vill sdga elprodukter som slapptes ut p& EU-marknaden fore den 14
augusti 2005. Producenterna ansvarar kollektivt fér kostnaderna for detta avfall, i proportion till
sin marknadsandel. Denna modell sékerstaller att &ven aldre produkter utan identifierbar
producent kan hanteras miljoriktigt och kan tjéana som vagledning vid utformningen av liknande
system for andra produktkategorier.

4. Miljdpaverkan och kostnader inom avfallsbehandling for textil
4.1 Miljopdverkan

I rapporten "Environmental assessment of Swedish clothing consumption - six garments,
sustainable futures”!® presenteras en livscykelanalys (LCA) for sex representativa kladesplagg -
t-shirt, jeans, klanning, jacka, strumpor och sjukvardsuniform. Varje plagg analyseras utifran sitt
specifika materialinnehdll och anvéndningsprofil vilket inkluderar fiberproduktion, textilberedning,
konfektionering, anvandningsfas (tvatt, torkning, strykning), transporter och avfallshantering.

Férfattarna har dérefter skalat upp resultaten till nationell nivd genom att de sex plaggen végs
samman utifr@n deras andel i den totala svenska textilkonsumtionen s& att slutresultatet speglar
den genomsnittliga materialférdelningen i de kldder som konsumeras i Sverige under ett ar. I
rapporten uppskattas den svenska kladkonsumtionens klimatpaverkan till cirka 330 kg
CO,-ekvivalenter (CO2-eq) per person och &r vilket motsvarar cirka 3% av den genomsnittliga
svenskens konsumtionsbaserade klimatpaverkan. Vattenanvéndningen viktad efter vattenstress
beraknas till 610 kubikmeter per person och ar.1® Med en population pa 10 587 710 personer (per
den 31 december 20241°) blir Sveriges totala klimatpaverkan fran textilkonsumtion 3 493 944 ton
CO,-eq per ar.

Inom ramen fér detta uppdrag har det inte varit méjligt att kvantifiera andra typer av
miljépaverkan fran avfallsbehandling av textil &ven om det &r sannolikt att sddan finns,
exempelvis genom nedskrapning och kemikalieanvandning.

Social Cost of Carbon (SCC) &r ett monetart varde pd de samhallsekonomiska skador som uppstar
till féljd av utslapp av klimatgaser. Det omfattar kostnader for klimatrelaterade effekter som:

e skador pa jordbruk, ekosystem och infrastruktur

e halsopaverkan,

o forluster fran havsnivahdjningar och extrema vaderhandelser.
SCC har utvecklats bland annat genom Stern-rapporten?® och vidare implementerats av The
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)?!. Det anvands av myndigheter, forskare och
internationella organisationer i kostnads-nyttoanalyser av klimatpolitik for att satta ett implicit
pris pa utslapp vid exempelvis investeringsbedémningar eller regleringsbeslut. Andra sétt att
monetarisera klimatutslédpp &r exempelvis genom att utga frén nivaer i handel med utslappsrétter

17 SFS 2014:1075 Forordning om producentansvar for elutrustning

18 Sandin et al. (2019) environmental assessment of Swedish clothing consumption - six garments, sustainable futures Tillgénglig via:
https://mistrafuturefashion.mistraprograms.org/publikationer/G.Sandin-Environmental-assessment-of-Swedish-clothing-
consumption.MistraFutureFashionReport-2019.05.pdf

19 SCB (2025) Sveriges befolkning. Tillganglig via: https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/sveriges-befolkning
[Hamtad 2025-07-11]

20 Stern review: The Economics of Climate Change (2006). Tillgéanglig via:

http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/destaques/sternreview_report complete.pdf

21 Genom bland annat https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/chapter-2,
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eller skatter. Dessa sa kallade skuggpriser styrs dock av politiska beslut som &ven kan inkludera
andra aspekter an enbart skadekostnader.

For att uppskatta den totala samhalleliga kostnaden av miljépverkan, i synnerhet utslappen av
klimatgaser, har Sveriges totala utslapp multiplicerats med det monetara vardet av ett kilogram
utslappt koldioxid (CO,-eq) utifrdn SSC vilket uppskattas till 185 USD per ton CO»-eq. 22
Motsvarande 2 196,66 SEK per ton, eller 2,20 SEK per kilo i dagens penningvarde.?324 Det
monetéra vardet for denna klimatpdverkan blir d& 7 674 999 901 SEK per 3r.

Baserat pa den totala klimatpdverkan kan pdverkan per plagg berdknas. Svenskarna kdper varje
ar 13,6 kg textil. 25 Ett genomsnittligt plagg antas véaga cirka 0,3 kg. 26 Om man antar att all
inkopt textil ar klader innebéar det att vi i Sverige totalt konsumerar 479 976 187 plagg.?’
Skadekostnaden per plagg uppgar darmed till 15,99 SEK.

Det ska aterigen understrykas att denna kostnad endast inkluderar skador p& grund av
klimatpaverkan. Negativa effekter som uppstdr pd grund av nedskrépning, vattenanvandning eller
kemikalieanvandning har inte kunnat kvantifieras och monetariseras. Det finns darfor skal att
anta att den verkliga skadekostnaden ar hogre.

4.2  Avfallshantering

Kostnader for hantering av textilavfall uppstar i flera steg fran insamling till slutlig behandling. I
foljande avsnitt presenteras i grova drag de steg som kravs for att hantera textilt avfall. Darefter
presenteras kostnaden for denna process.

4.2.1  Avfallshanteringsprocessen

Insamling

Insamlingssteget omfattar utplacering och underhall av insamlingsbehallare, logistik for tdmning,
transporter samt drift av mottagningsplatser. Sedan den 1 januari 2025 har Sveriges kommuner
ansvar for separat insamling av textilavfall. I praktiken sker insamlingen i m&nga fall i samverkan
med ideella organisationer som ofta tillhandahaller befintlig insamlingsinfrastruktur.28

Sortering

Efter insamling transporteras textilen till sorteringsanlaggningar. Kostnaderna har omfattar
hantering vid mellanlager samt sorteringsprocesser. Sorteringen kan vara bade manuell och
maskinell; manuell sortering anvénds framst for att identifiera plagg for ateranvéndning och for
att sarskilja olika fiberblandningar. Maskinell sortering, sdsom optisk fiberigenkanning, kréaver
hdga investeringskostnader och ar fortfarande relativt kostsam i drift.

Forberedelse for dteranvandning och atervinning

22 Rennert, K., Errickson, F., Prest, B.C. et al. Comprehensive evidence implies a higher social cost of CO2. Nature 610, 687-692 (2022).
https://doi.org/10.1038/s41586-022-05224-9

23 Omraknat frdn USD &r 2020 till dagens USD med omréakningsfaktor 1,24 hjalp av KPI frén https://www.bls.gov/regions/mid-
atlantic/data/consumerpriceindexannualandsemiannual_table.htm?

24 Morningstar 2025-07-11 varde frén dollar till svenska kronor 9,55 kronor per dollar.

25 Naturvardsverket (2025) Textilkonsumtion, kilo per person i Sverige Tillganglig via: https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/texctil/textilkonsumtion/

26 Naturskyddsforeningen (2024) Monstret I garderoben Tillgénglig via: https://cdn.naturskyddsforeningen.se/uploads/2024/09/Rapport-Monstret-
i-garderoben.pdf

27 Baserat p& en population p& 10 587 710, 31 dec 2024 enligt SCB Hamtat fran: https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-
i-sverige/sveriges-befolkning/

28 Avfall Sverige (2024) Kommunal textilinsamling. Rapport 2024:18.
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For textilier som bedéms som ldmpliga for ateranvéndning &r de mest kostnadsdrivande
momenten kvalitetskontroll och vidare sortering, ofta baserat pa skick, material, mode och
sdsong. Viss tvatt eller enklare reparation kan férekomma men &r inte standard for allt material
utan begrénsas oftast till hégvardiga plagg. Textilier som ska materialdtervinnas kan behéva
demonteras eller bearbetas till fibrer, en process som ar tekniskt kravande och kostsam, sarskilt
vid fiber-till-fiber-3tervinning.

Slutlig behandling

Textilier som inte kan ateranvédndas eller materialdtervinnas skickas vidare till slutlig behandling,
dteranvandning, materialdtervinning till trasor eller isolering, och energidtervinning genom
forbranning. Har tillkommer kostnad for hanteringen vid de olika behandlingsmetoderna.

4.2.2  Kostnader for avfallshantering

Kostnadsdkningen genom ett producentansvar har estimerats av flera aktorer.

I den tidigare utredningen av ett producentansvar berdaknades att inférandet av ett
producentansvar skulle innebdra en 6kad kostnad fér konsumenterna till 23 6re per plagg.Fel!
Bokmadrket &r inte definierat. Den Europeiska kommissionen uppskattar kostnadsékningen fér
konsumenterna i och med ett producentansvar for textil till 0,12 € per t-shirt, vilket motsvarar
1,34 SEK per t-shirt.2° Svensk handel uppskattade i sitt remissvar pa utredningen for ett
producentansvar for textil3® att kostnaden fér insamling skulle uppga till 4-6 SEK per plagg. De
menade att kostnaden fran utredningen bland annat inte inkluderade kostnaden fér transporter
inom Sverige innan textilen transporteras ut ur landet. Enligt Gabriella Engstrém pa Wargén
Innovation kostade insamlingen for textil innan det nya lagkravet pd separat insamling 5-15
SEK/kg.

Genom en litteratursdkning i detta projekt har kostnaden for de olika stegen i textilhanteringen
uppskattats. Dock har det funnits stora osakerheter pa grund av brist pa information. I och med
det nya lagkravet pa separat insamling av textil har ocksd marknaden for textilavfall &ndrats
drastiskt sedan bérjan av 2025. Detta har skapat osakerheter i siffror som &r fran tidigare &n
2025, och att det finns en stérre konkurrens inom textilavfallsmarknaden, vilket minskat
transparensen for kostnader i vardekedjan. I och med bristen pd data utifr@n en svensk kontext
har den stérsta delen av uppskattningarna av kostnaderna tagits fran rapporten Pushing the
boundaries of EPR policy for textiles3!, som inkluderar ett kostnadsexempel fér sortering inom
Europa. De uppskattade kostnaderna for textilhanteringen presenteras i Tabell 6.

Ramboll har utgatt fran kostnaderna for sluthantering for att géra en dversiktlig skattning av
kostnaderna for olika behandlingsmetoder. Férdelningen av textilflddet i olika typer av
efterbehandling har sammanstallts i rapporten Hur m8nga kg extra har du i garderoben? 32 Enligt
rapporten samlas cirka 5 kg textil per person och 8r in separat for sortering. Av detta flode
bedéms 12 % 8teranvandas inom Sverige, 56 % ateranvandas utanfér Sverige, 14 % g3 till
materialdtervinning (varav endast omkring 1 % till faktisk fiber-till-fiber-atervinning medan
majoriteten anvands i sd kallad downcycling, exempelvis till trasor eller isolering). Vidare

29 Europeiska kommissionen (2023) Impact assessment report. Tillganglig via: https://environment.ec.europa.eu/document/download/2f6d95b0-
7a76-4074-a080-341d417f34c1_en?filename=IMPACT%20ASSESSMENT%20REPORT_SWD_2023_421_partl_0.pdf

30 Syensk handel Remissyttrande pd SOU 2020:72 Ett producentansvar for textil
https://www.regeringen.se/contentassets/46456fe9a2954a7fa5b5116aaee71930/svensk-handel.pdf

31 Ellen Mac Arthur Foundation (2024) Pushing the boundaries of EPR policy for textiles. Tillgéanglig via:
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/2024-
08/Pushing%20the%?20boundaries%?200f%20EPR%?20policy%?20for%?20textiles.pdf

32 Miliute-Plepiene, J., & Fjellander, L. (2024) Hur manga kg extra har du i garderoben? -Dataanalys av textilfliden inom projektet Usereuse
Tillganglig via: https://ivl.diva-portal.org/smash/get/diva2:1861168/FULLTEXTO01.pdf
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uppskattas att cirka 10 % av flédet energidtervinns direkt medan ytterligare 2 % utgér annat
avfall som ocksa gar till energidtervinning.

I Tabell 6 presenteras kostnader som har anvants for att berakna kostnad for olika steg i
behandlingsprocessen per kilo textil respektive per plagg. I resultatet framgar att
avfallskostnaden for ett kilo textil uppskattas till ca 35 SEK, och fér ett plagg 10,37 SEK.

Tabell 6. Sammanstdllning av kostnader for olika steg i hanteringen av textilt avfall. Kostnaderna i euro ar
omrdknade till dagens penningvéarde frdn 202233, Tabellen visar dven berdknad kostnad per kilo och per plagg.

€/kg SEK/kg Viktat utifran Kommentar
behandling SEK/kg

Insamling 10 10 5-15 kr/kg enligt
Gabriella Engstrém
(Wargon)34

Sortering 0,90 10,01 10,01 Enligt Ellen MacArthur
Foundation (2024)3t 35

Material;‘itervinning 0,13 1,50 0,18 Enligt Ellen MacArthur
Foundation (2024) 313>

Energidtervinning 0,15 1,63 0,20 Enligt Ellen MacArthur
Foundation (2024) 313>

/&teranvéndning 1,87 20,89 14,20 Enligt Ellen MacArthur
Foundation (2024) 313>

Kostnad per kilo textil 34,6

Kostnad per plagg 10,37

4.3 Total kostnad for avfallshantering av textil

Genom att summera skadekostnaden av klimatpaverkan och den direkta kostnaden for
avfallshantering per plagg f&r man en illustration av storleken p& den totala kostnaden som
uppstar av avfallshanteringen. En totalkostnad per plagg inrdknat klimatpdverkan (16 SEK) och
kostnaden for avfallshanteringen (10,37 SEK) skulle dd bli ca 26 SEK per plagg i Sverige. Denna
kostnad inkluderar inte andra miljéskador utéver klimatpaverkan. De direkta kostnaderna &r
uppskattningar baserat p3 tidigare rapporter. Eftersom nya styrmedel har tillkommit och
marknadslaget har férandrats ar det troligt att dven kostnaderna har @ndrats. Nya tekniker ar
under utveckling som gor att hanteringen har potential att utforas mer kostnadseffektivt samtidigt
som mé&ngden avfall vantas 6ka. Som beskrivs i inledningen av denna rapport s& baseras vissa
kostnadsuppskattningar p& europeiska data nar svenska data inte har identifierats.
Sammanfattningsvis gor detta att kostnadsuppskattningen ska ses som indikativ.

33 European Central Bank, HICP - Overall index, Euro area (changing composition), Monthly, Europ H1 2022 omraknat till H1 2025

34 Telefonkontakt samt mailkontakt med Gabriella Engstrém vid Wargon 2025-07-04.

35 EUR 1 = SEK 11,148 11 juli 2025 https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/euro_reference_exchange_rates/html/eurofxref-
graph-sek.en.html
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