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Yttrande gallande forslag till reviderad nationell forvaltningsplan for al
2025-2030

Sammanfattning

e Naturskyddsforeningen valkomnar att den nationella
alférvaltningsplanen ska revideras. Den tidigare forvaltningsplanen
fran 2009 har uppenbarligen inte fungerat och alens situation blir
alltmer akut.

e Naturskyddsforeningen anser att allt fiske efter al ska stoppas till dess
att albestandet visar tydliga tecken pa dterhdmtning.

e Genom att i strid med ICES radgivning tillata fiske av en internationellt

rodlistade och akut hotad art, gor Sveriges avsteg fran den
gemensamma fiskeripolitikens 6vergripande mal om att fisket ska vara
miljomassigt hallbara pa lang sikt, och fran principen att fisket ska
baseras pa vetenskapliga rad.

e Naturskyddsforeningen anser att de tidsatta delmalen i forslaget till
reviderad alforvaltningsplan inte ar tillrdckligt ambitiosa.

e Naturskyddsforeningen vill understryka att kunskapsunderlaget vad
galler albestandets storlek och hur manga alar som vandrar ut fran
svenska havsomraden ar mycket osdkert. Darfor ar det extra viktigt att
tillampa forsiktighetsprincipen och f6lja ICES vetenskapliga rad om
noll-kvoter.

e Naturskyddsforeningen motsatter sig forslaget att tillata
generationsvaxling inom alfisket genom 6verlatelse av alfisketillstand.
Foreningens bedomning ar att en 6verlatelse av alfisketillstand skulle
strida mot intentionerna i alférordningen och den nationella
alforvaltningsplanen.
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e Naturskyddsforeningen anser att all utsattning av al ska stoppas.
Foreningen delar Havs- och vattenmyndighetens bedémning att
utsattning av alyngel som forts in till Sverige fran annat land inte kan
betraktas som en bevarandeatgard.

e Naturskyddsforeningen anser att konnektivitet och flodesmonster i
svenska vattendrag maste forbattras avsevart sa att al och andra
naturligt férekommande fiskar kan vandra obehindrat upp- och
nedstroms.

e Naturskyddsforeningen anser att 6vervakningen av olagligt fiske efter
al bor oka.

Inledning

Den europeiska alen (Anguilla anguilla) riskerar att utrotas. Arten ar upptagen
som akut hotad (CR) pa saval ArtDatabankens svenska rodlista som
Internationella Naturvardsunionens (IUCN) rédlista. Alen &r dven

listad under Appendix II i CITES vilket innebar att handeln med

al faller under lansstyrelsernas tillsynsansvar enligt Artskyddsforordningen
(SFS 2007:845). Sverige var det land som initierade CITES-listning av europeisk
al (Svedang & Gippert 2011).

Internationella havsforskningsradet (ICES) har under lang tid forordat att
forsiktighetsprincipen ska rdda inom den europeiska alférvaltningen eftersom
viktig kunskap om alens biologi och fortplantning fortfarande saknas. I sin
senaste raddgivning rekommenderar ICES att allt fiske av al for alla &ndamal
ska vara noll under 2025. ICES podngterar dessutom att 6vrig antropogen
mortalitet, som till exempel den som &r orsakad av vattenkraften, bor vara noll
och att alens habitat bor restaureras (ICES 2024).

Bakgrund

Sverige har sedan 2009 en nationell férvaltningsplan for al. Férvaltningsplanen
utgar fran EU:s alférordning (EG nr 1100/2007) vars mal ar att lekbiomassan av
blankal, det vill siga den samlade vikten av konsmogna alar, som nar havet ska
Oka till 40 procent av den ursprungliga lekbiomassan.

Intentionerna da den nationella forvaltningsplanen infordes var att
myndigheter och andra aktorer skulle vidta olika typer av atgarder for att
snabbt forbattra forutsattningarna for utvandring av blankal, samtidigt som
langsiktiga atgarder skulle genomforas for att forbattra alens livssituation, till
exempel genom habitatférbattringar. En central del av alforvaltningsplanen
var att fisket efter al skulle begransats. Dessutom férutsatte planen att
utvandringsmojligheterna for blankal skulle férbattras genom miljéatgarder
vid vattenkraftverken. Ytterligare atgarder, som stédutsattningar av al och
utdkad kontroll av fiskereglerna for al ingick ocksa som centrala delar i den
nationella forvaltningsplanen (Jordbruksdepartementet 2008).
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Alférvaltningsplanen utvarderades 2015 av Havs- och vattenmyndigheten.
Myndighetens slutsats var da att planen inte behévde revideras. Visserligen
identifierades ett flertal omraden dar alférvaltningen behovde forbattras, till
exempel arbetet med paverkan fran vattenkraft och utsattningsplanen for al i
inlandsvatten, men myndigheten valde dnda att arbeta vidare med
identifierade behov och forslag till anpassningar i den befintliga atgardsplanen
i stallet for att revidera den (Havs- och vattenmyndigheten 2015). I den
kompletterande utvarderingsrapporten fran SLU konstaterade att det var svart
att ange om Sverige uppfyllde kraven i EU:s alférordning, samt om man hade
uppnatt malen i den nationella alférvaltningsplanen (Dekker, Wickstrom &
Sjoberg 2016).

Forra aret gav Regeringen Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att revidera
den nationella forvaltningsplanen for al. I uppdraget ingick aven att utvardera
alutsattningars effektivitet och utreda forutsidttningarna att tillata
generationsvaxling inom alfisket. En given omstandighet i uppdraget var att
myndigheten i samband med revideringen skulle beakta slutsatserna i Formas
internationell utviardering av svensk forvaltning av europeisk al Alen och det
gemensamma ansvaret for en hotad fisk (Cox et al 2024). Nedan foljer
Naturskyddsforeningens synpunkter pa forslaget till reviderad nationell
forvaltningsplan for al inklusive de kompletterande bilagorna, samt pa
utredningen av férutsattningarna for att tilldta generationsvaxling inom
alfisket och pa utvarderingen av alutsattningars effektivitet.

Allmdnna synpunkter

Alen ar rodlistad och fiske efter al 4r i princip forbjudet i Sverige sedan 2007,
men det finns fortfarande 6ver 100 fartyg som har speciella tillstand att fiska al
i havet. Forra aret fAngades drygt 80 000 kg lekvandrande blankal i det svenska
kustfisket — dlar som &r pa vig till Sargassohavet for att fortplanta sig.

Naturskyddsféreningen anser att det faktum att lekmogna alar pa vag mot
fortplantningsomradet kan fiskas helt lagligt 1angs den svenska kusten ar bade
anmarkningsvart och beklagligt. Det dr aven anmarkningsvart att varje
tillstandshavare har tillstand att fiska hela 8 000 kg al!

Naturskyddsféreningen har lange drivit fragan att fiske efter al ska stoppas
helt, i saval Sverige som inom EU, tills det finns tydliga indikationer pa att
bestandet aterhdmtat sig. Genom att tillata alfiske gor Sveriges avsteg fran den
gemensamma fiskeripolitikens dvergripande mal som innebar att fisket ska
vara miljomassigt hallbara pa lang sikt, och fran principen att hallbart fiske
ska baseras pa vetenskapliga rad.

I den befintliga alférvaltningsplanen fran 2008 konstateras att den historiska
nivan pa blankalsutvandring fran svenska vatten ar svar att berdkna pa grund
av att det saknas data (Jordbruksdepartementet 2008). Aven ICES framhaller i
sin senaste utvardering av EU:s medlemslanders alférvaltningsplaner att
ofullstandig rapportering och brist pa data fortsatter att forhindra en effektiv
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utvardering av forvaltningsplaner och atgardsprogram (ICES 2025).
Naturskyddsféreningen instammer i beddmningen att dataunderlaget vad
galler albestandet inte ar tillrackligt for att ligga till grund for
bestandsuppskattningar och ar darfor kritisk till de l1dngtgaende slutsatser om
bland annat utvandring av al fran svenska vatten som dras i SLU Aquas
utvardering av albestandet i Sverige (Bilaga 1, se vidare i stycket om SLU Aquas
utvardering av albestandet).

Naturskyddsforeningen vialkomnar att Havs- och vattenmyndigheten skickat
ut forslaget till reviderad nationell forvaltningsplan for al, med tillhérande
forslag pa atgardsplan for 2025-2027, pa remiss. Féreningen beklagar att
remisstiden till stor del infaller under de sommarveckor da de flesta har
semester, vilket riskerar att gora den faktiska remisstiden alltfor kort.
Foreningen ar ocksa kritisk till den invecklade och svaroverskadliga
utformningen av remissen. Forslagen bestar av flera separata delar med ett
antal bilagor som i sin tur innehaller bilagor. Sammanlagt forvantas
remissinstanserna satta sig in i inte mindre an sju olika dokument for att
kunna ge synpunkter pa forslaget till reviderad nationell forvaltningsplan for
al. Aterkommande upprepningar av samma innehall i de olika dokumenten
medfor att remissmaterialet uppgar till mycket stora textmangder.
Korsreferenser mellan de olika bilagorna leder ibland till cirkelresonemang,
samtidigt som det ar svart att se hur data faktiskt tagits fram. Till exempel
presenteras i promemorian Regional paverkan pa produktion av blankal i
Inlandet i Sverige (Bilaga 1C) omfattande tabeller pa skattad utvandring och
dodlighet for blankal (se t ex Tabell 1, sid 7). Hur dessa skattningar tagits fram
ar emellertid ytterst oklart. Dessutom innehaller den svenska dversattning av
SLU Aquas utvardering av albestandet i Sverige (Bilaga 1) en rad sprakliga
felaktigheter vilket gor rapporten svarlast och i vissa stycken obegriplig.

Nationell alforvaltningsplan

Trots att Sverige haft en nationell férvaltningsplan for al sedan 2009 ar lens
situation i svenska vatten fortfarande akut. Alférvaltningsplanens intentioner,
som fokuserar pa att 6ka mangden utvandrande blankal och forbattra alens
livsmiljéer, har uppenbarligen inte infriats.

Naturskyddsféreningens uppfattning ar att fa av de prioriterade atgardernai
forvaltningsplanen - inskrankningar i fisket, forbattrade
utvandringsmojligheter for blankal, stédutsattningar och dkad kontroll -
faktiskt har genomforts pa ett effektivt satt. De inskrankningar i fisket och den
Okade kontroll som skett sedan alférvaltningsplanen inférdes har inte varit
tillrackligt omfattande. Stodutsattningarna som genomforts har inte gynnat
artens 6verlevnad (se utforligare resonemang om detta under stycket om
alutsattningarnas effektivitet nedan), och forbattringar av
utvandringsmaojligheterna for al har 6ver huvud taget inte blivit av.
Kraftbolagens insatser har inskrankt sig till forflyttning av alar genom sa
kallad "trap-and-transport”.
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Det finns, till skillnad mot vad som hivdas i det SLU Aquas utvardering (Bilaga
1) inga tecken pa att dlbestandet skulle vara pa vdg att aterhdmta sig. Tviartom
pekar flera kallor pa att utarmningen av albestandet fortsatter (ICES 2025,
Svedang 2025).

Naturskyddsforeningen anser att en revidering av den nationella
alférvaltningsplanen ar valbehovlig, och vilkomnar det faktum att Havs- och
vattenmyndigheten tagit fram ett forslag till ny forvaltningsplan. Samtidigt ar
foreningen skeptisk till de nya, tidsatta mal som myndigheten satt upp. Enligt
Havs- och vattenmyndigheten innebar de nya malen i forslaget till reviderad
alforvaltningsplan att alférordningens langsiktiga, 6vergripande (ej tidsatta)
mal om att uppna en utvandring av blankal som motsvarar minst 40 procent av
vad utvandringen skulle ha varit om inga manskliga faktorer paverkat
populationen, kan nas om ungefar 125 ar (!). Detta anser
Naturskyddsforeningen ar en alldeles for lag ambitionsniva.

For ovrigt ar Naturskyddsforeningen tveksam till om forutsattningarna for att
na de foreslagna delmalen faktiskt foreligger i dagsldget. Dessa synpunkter
utvecklas mer i detalj nedan.

Prioriterade dtgardsomraden
I forslaget till reviderad nationell f6rvaltningsplan for al framhaller Havs- och
vattenmyndigheten fyra prioriterade atgardsomraden:

1 Oka vandringsmdjligheter, tillgdnggora livsmiljéer och minska
turbindddlighet

2. Minska fiskets paverkan

3. Forstd och hantera andra paverkansfaktorer

4. Forbéttra bestandsévervakning

Naturskyddsforeningen delar myndighetens bedomning att dessa
atgardsomraden dr avgorande for att forbattra férutsattningarna for
albestandet i Sverige. Men Naturskyddsforeningen vill understryka att den
viktigaste atgarden for att ridda alen fran utrotning ar att skydda de
utvandrande blankalar som faktiskt har mojlighet att atervanda till
Sargassohavet for att leka. Darfor ar det hog tid att fisket efter lekvandrande al
stoppas helt. Detta dr ocksa vad den vetenskapliga raddgivningen sedan lange
rekommenderat (se till exempel ICES 2024).

Naturskyddsféreningen har under lang tid arbetat for en miljdanpassning av
vattenkraften. Foreningen anser att det ar av storsta vikt att konnektiviteten
forbattras avsevart i vara vattendrag och att floden och tappningsregimer gors
mer naturlika. Foreningen delar emellertid inte asikterna som fors fram i
Formas utvarderingsrapport Alen och det gemensamma ansvaret for en hotad
fisk (Cox et al 2024) — att vattenkraftverk ar det storsta hotet mot alens
aterhamtning i Sverige. Naturskyddsféreningen anser sjilvfallet att det vid
sidan av stoppat fisket pa utvandrande blankal ar mycket viktigt att
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konnektiviteten i alférande vattendrag (och i svenska vattendrag generellt)
férbattras. Men med tanke pa att omprovningarna enligt den nationella planen
for vattenkraft ar en ldngdragen process, att regeringen for narvarande arbetar
for att sanka miljokraven kopplade till miljéprovningarna, och att eventuella
framtida krav pa miljoanpassningar kommer att drdja atskilliga ar, bedomer
foreningen att den effektivaste atgarden i nuldget ar att omedelbart stoppa allt
fiske pa utvandrande blankal. Denna slutsats stods ocksa av det faktum att
huvuddelen av albestandet i Sverige lever i kustvatten, vilket papekas bland
annat i den nationella forvaltningsplanen fér al (Jordbruksverket 2008). Detta
innebar att konnektivitetslosningar for alen visserligen ar mycket viktiga, men
inuldget ar den effektivaste atgarden for att gynna alen att sdkerstalla att sa
manga konsmogna alar som mojligt har méjlighet att vandra ut fran kusterna
och na lekomradet i Sargassohavet, utan att riskera att fiskas upp.

Nya, tidsatta delmal
I forslaget till ny alférvaltningsplan anger Havs- och vattenmyndigheten tre
nya, tidsatta delmal:

L Den ménskligt orsakade dodligheten av dl 1 svenska vatten dr hogst
25 procent ar 2050

II Ddédligheten i varje huvudavrinningsomrade dr hogst 60 procent ar
2030

17 Dodligheten for utvandrande blankal fran varje
huvudavrinningsomrdde har minskat med minst 15 procentenheter
till ar 2030 jamfort med referensaret 2025.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten ska delmalen uppnds fraimst genom
oversyn av villkor i tillstdnd och genom atgarder som forbattrar
vadringsmojligheterna for al och minskar turbindddligheten. Dessutom ska
dodlighet fran fiske for konsumtion minska for att "nd en niva som ligger i linje
med den vetenskapliga radgivningen” (som ju sedan flera ar tillbaka &r noll -
se till exempel ICES 2024).

Naturskyddsféreningen instammer i Havs- och vattenmyndighetens
beddmning att de fyra atgardsomrddena som myndigheten presenterar i
forslaget till forvaltningsplan ar viktiga och bor prioriteras. Om intentionerna
inom dessa atgardsomraden infrias kommer alens situation forhoppningsvis
att forbattras avsevart. Naturskyddsféreningen befarar emellertid att
genomforandet av atgarderna som kravs for att rddda dlen inte kommer att
vara tillrackligt effektiva. BAde da det galler att 6ka vandringsmojligheterna for
al och att minska fiskets paverkan (dtgardsomraden 1 & 2) driver den
nuvarande regeringen en politik som pekar i motsatt riktning. Arbetet med att
miljoanpassa svensk vattenkraft har pausats i 6ver 2,5 ar, och da nu
omprévningarna av vattenkraften aterupptas har regeringen dndrat
regelverket och sankt miljokraven jamfért med vad som gillde da den
nationella planen (NAP:en) beslutades 2020. Da det galler att begransa fisket
har regeringen givit Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att utreda
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férutsdttningarna att tillata generationsvaxling inom alfisket genom att
mojliggora overlatelse av alfisketillstand. En eventuell framtida méjlighet till
overlatelse av fiskerdtter riskerar att leda till 6kat fisketryck, vilket satter
ytterligare press pa ett redan akut hotat bestand.

Naturskyddsforeningen ar dessutom tveksam till det meningsfulla i att satta
langsiktiga tidsatta delmal sa som Havs- och vattenmyndigheten foreslar. Den
grundlaggande kunskapen om albestandets storlek, produktion, utvandring
over tid etc ar ytterst bristfallig, vilket leder till att delmal baserade pa
procentsatser av okanda/osdkra storheter (som till exempel "dédligheten i
varje huvudavrinningsomrade ar hogst 60 procent ar 2030") i princip saknar
relevans.

Trots dessa tveksamheter vill Naturskyddsforeningen lamna féljande
synpunkter pa forslagen till nya delmal:

Naturskyddsféreningen anser att det forsta delmalet — att den manskligt
orsakade dodligheten av 8l i svenska vatten ska vara hogst 25 procent ar 2050 -
inte ar tillrackligt ambitidst. Den manskligt orsakade dodligheten skulle kunna
vara betydligt lagre om fisket efter l stoppades helt. Samtidigt vill féreningen
understryka att fiske efter al i vissa insjoar kan paga utan att det har ndgon
paverkan pa albestandets 6ver huvud taget, eftersom dessa alar utgors av
tidigare utsatta exemplar som aldrig kommer att kunna vandra till
Sargassohavet och bidra till bestandets uppbyggnad. I dagsldget ar
uppskattningen att andel naturligt uppvandrade alar utgor en mycket liten del
av bestandet medan merparten (runt 90 procent) bestar av alar som satts ut (se
t ex van Gemert et al 2024).

Naturskyddsféreningen anser att det andra delmalet — att dédligheten i varje
huvudavrinningsomrade dr hogst 60 procent ar 2030 — ar svarbedémt och
otydligt. Vilken dodlighet ar det som avses? Syftar man enbart pa det fiske som
pagar i insjoar eller inkluderas dven alens upp- och nedstromsvandring inom
avrinningsomradet? Hur overensstammer i sa fall detta delmal med det tredje
delmalet som innebar en minskad dédlighet pa minst 15 procent?

Naturskyddsforeningen anser att det tredje malet — att dodligheten for
utvandrande blankal fran varje huvudavrinningsomrade har minskat med
minst 15 procentenheter till ar 2030 orealistiskt och otydligt. De flesta
vattenkraftverken saknar i dagslaget konnektivitetslésningar, och en stor
andel av de fiskpassager som finns har en bristande funktion (se t ex
Lansstyrelsen Viastra Gotaland 2019. Lansstyrelsen Vasternorrland 2020). Som
Havs- och vattenmyndigheten papekar i forslaget till ny forvaltningsplan ar de
passageldsningar som finns dessutom oftast anpassade for lax eller 6ring, inte
till AL

Ansvaret for att sdkra att de féreslagna atgarderna genomfors och far effekt
laggs i forslaget till reviderad atgardsplan till stor del pa tillsynsmyndigheten
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(Iansstyrelsen). Till exempel framhalls att om det finns behov av justering av
villkor, eller om det saknas villkor som berdr al, behover tillsynsmyndigheten
initiera en omprovning. Detta ar emellertid lattare sagt an gjort i dagslaget med
den Nationella planen for vattenkraft (NAP) som styrande dokument for
omprovning av vattenkraftens villkor. I samband med forfattningsandringarna
som genomfordes for att anpassa vattenkraften till moderna miljokrav infordes
en betydande begransning av mojligheterna att, med stod av 24 kap.
miljobalken, omprova och aterkalla tillstand till vattenkraftverk och dammar
som omfattas av den nationella planen for vattenkraft. I 24 kap. 11 § tredje
stycket miljobalken framgar att for verksamheter som omfattas av nationella
planen, far en ans6kan om omprévning och aterkallelse enligt 24 kap. 3 eller 5
§§ miljobalken grundas pa en omsténdighet som anges i de paragraferna
endast om

1. omstadndigheten ar sa allvarlig att den inte tal att vanta pa att provningen
for moderna miljovillkor blir klar, och

2. den olagenhet som omstandigheten innebar inte kan avhjialpas genom ett
forelaggande om forsiktighetsmatt eller férbud i vantan pa att provningen blir
klar.
Enligt Naturskyddsféreningens bedomning férsvarar denna bestammelse
lansstyrelsernas mojlighet att anvanda omprovning och aterkallelse enligt 24
kap. 3 eller 5 §§ miljobalken for vattenkraftverk och dammar for att sakerstalla
att nodvandiga miljoanpassningar for att sakra dlens vandringsmojligheter
upp- och nedstréms mojliggors.

Sammanfattningsvis anser Naturskyddsféreningen att det &r osannolikt att
konnektivitetslosningar som mdjliggor nedstromsvandring utvandrande
blankal fran varje huvudavrinningsomrade, sa att dédligheten minskar med
minst 15 procentenheter, skulle kunna realiseras vid svenska vattenkraft i sa
stor omfattning som behovs redan till 2030.

For 6vrigt finns inga tydliga beldgg for att utsatta dlar som utvandrar fran
sotvatten faktiskt kan bidra till albestandets ateruppbyggnad eftersom mycket
tyder pa att dessa alar aldrig nar Sargassohavet pa grund av
navigeringsproblem (se t ex Durif et al 2021) eller pa grund av att de har
otillrackliga fettreserver (se t ex Svedang & Wickstrom 1997).

Alavrinningsomréaden

Havs- och vattenmyndigheten hdvdar att genom att dela upp Sveriges
vattenomraden i fyra "alavrinningsomraden” kan genomforande av atgarder,
datainsamling och uppfoljning lattare samordnas med Havs- och
vattenforvaltningens omraden. Naturskyddsféreningen ar tveksam till om
indelningen i dlavrinningsomradena bidrar positivt till albestandets
overlevnad. Alla dlar kommer frdn samma population och det som &r viktigast
for bestandets utveckling ar hur manga lekvandrande blankalar som lyckas ta
sig levande till Sargassohavet. Som papekats till exempel i SLU Aquas
utvardering bestar gulalsbestandet dar alar har satts ut av en blandning av
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naturligt rekryterade och utsatta individer vilket kan férsvara bedomningen av
bestandets storlek och av antropogen dddlighet (van Gemert et al 2024).

Samordnade av internationella dtgarder

Havs- och vattenmyndigheten framhaller i forslaget till reviderad nationell
forvaltningsplan for al att styrning och samordning behover forbattras inom
EU och med 6vriga lander inom alens utbredningsomrade for att bestandet ska
aterhdmta sig. Naturskyddsforeningen instAimmer i denna bedémning.

Forvaltningsdtgarder

Havs- och vattenmyndigheten presenterar i forslaget till reviderad nationell
forvaltningsplan for al en rad olika forvaltningsatgarder som skulle kunna
bidra till lbestadndets dterhdmtning. Atgarder specificeras vidare i den tredriga
atgardsplanen (Bilaga 2).

Havs- och vattenmyndigheten framhaller vikten av administrativa atgarder
som till exempel att dndra foreskrifter och krav, eller prioritera tillsyn.
Naturskyddsforeningen instammer i att &ndrade foreskrifter och krav ar
centrala for att alforvaltningsplanen ska bli framgangsrik. Detta ar dessutom
det omrade dar myndigheten har storst mojlighet att paverka alens situation i
Sverige. Naturskyddsforeningen anser, som redan tidigare framgatt, att fisket
pa lekvandrande blankal maste upphora tills bestandet aterhdmtat sig. Att
besluta om fiskestopp langs Sveriges kust ar en atgard som Havs- och
vattenmyndigheten har raddighet dver och kan besluta om i princip niar som
helst. Atgarden skulle ha stor betydelse fér den lekvandrande alens
overlevnadschanser, och ligger dessutom i linje med den vetenskapliga
radgivningen.

Havs- och vattenmyndigheten framhaller dven att den nationella planen om
att forse vattenkraften med moderna miljévillkor (NAP:en), tillsammans med
provning av 6vriga anlaggningar och tillsyn ar viktiga verktyg for att na malen
i den nationella forvaltningsplanen. Naturskyddsforeningen instdmmer i detta.
Men som redan papekats ar omprévningsprocessen, till skillnad fran
fiskeregler och fisketillsyn, ett omrade som myndigheten har svarare att
kontrollera eftersom genomforandet dr beroende av manga olika faktorer som
till exempel ett nyligen forsvagat regelverk, domstolarnas bedémning,
verksamhetsutvecklarnas forhallningssatt samt den nationella planen i sig
som innebér att omprévningarna ska stracka sig 6ver en 20-ars period (se
Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten & Svenska kraftnat 2019).

Havs- och vattenmyndigheten havdar att fisket efter 4l har minskat betydligt
sedan ar 2007 da det generella férbudet att fiska al inférdes. Det stammer att
alfangsterna kontinuerligt minskat under manga ar, men hur stor andel av
denna nedgang som beror pa minskat fiske, och hur stor andel som helt enkelt
beror pa att det finns mycket mindre al, 4r oméjligt att avgéra. Som redan
papekats har varije tillstandsinnehavare tillstand att fiska 8000 kg al per ar. I
dagslaget ligger fangsterna per tillstandsinnehavare i storleksordningen en
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tiondel av detta, vilket indikerar att det &r svart att na upp till de tillatna
fangstmangderna. Naturskyddsféreningen har redan tidigare understrukit att
foreningen anser att alfisket ska stoppas, men vid sidan av det ar foreningens
uppfattning att tillstdndsinnehavare har tillstand att fiska hela 8000 kg ar
orimligt.

Myndigheten konstaterar att omfattningen av olagligt fiske och handel ar svar
att uppskatta, men framhaller samtidigt att atgarder mot olagligt fiske och
handel med &l ar viktigt for att nd det 6vergripande malet i forvaltningsplanen.
Naturskyddsforeningen instammer i detta, men vill i sammanhanget
understryka de stora osdkerheter som rader da det galler omfattningen av
olagligt fiske. I Formas utvarderingsrapport Alen och det gemensamma
ansvaret for en hotad fisk (Cox et al 2024) framhalls olagligt fiske som en av de
viktigaste orsakerna till dlens akuta situation i Sverige. Den internationella,
vetenskapliga panel som utvarderat alens situation placerar olagligt fiske som
den nist storsta hotet (efter vattenkraften) mot alens aterhamtning i Sverige.
Naturskyddsféreningen ar tveksam till denna slutsats. Panelens slutsats
baserar sig pa en enda referens (Dekker et al 2018), vilken i sin tur endast gor
en ungefarlig skattning av hur det olagliga fisket skulle kunna vara. Att skylla
alens tillbakagang pa (okant) olagligt fiske och samtidigt blunda for effekterna
av det lagliga fiske som faktiskt pagar anser foreningen riskerar att ge en
felaktig bild av situationen.

Havs- och vattenmyndigheten framhaller att konsekvent insamling av
biologiska och miljorelaterade data ar en grundforutsattning for

forvaltning och bedémning av dlbestandet. Naturskyddsféreningen instammer
i detta. Foreningen anser darfor att det ar forvanande att sa langtgaende
slutsatser dras i forslaget till reviderad alférvaltningsplan och dess bilagor om
albestandets struktur, antropogent orsakad dédlighet, hur 1ang tid det tar tills
bestandet aterhamtat sig etc (se t ex faktarutan pa sid 26 i forslaget till
reviderad forvaltningsplan), trots att kunskapen om bestandets storlek och om
hur mycket al som vandrar ut fran den svenska kusten ar ytterst begransad.

SLU Aquas utvirdering av albestandet

Forslaget till reviderad alforvaltningsplan utgar delvis fran utvarderingen av
svensk alférvaltning som genomforts av SLU Aqua 2024. Utvarderingen ingar
som en kompletterande rapport och utgor en del i forvaltningsplanen (Bilaga 1,
van Gemert et al 2024). Tyvarr innehaller rapporten flera tveksamma slutsatser
och ibland rena felaktigheter.

Bland annat havdas i rapporten att under de senaste aren har den sedan lange
nedatgdende trenden i antalet rekryterade glasalar brutits (van Gemert et al
2024). Detta 0verensstammer inte med data frdn ICES. I de senaste arens
radgivning om europeisk al framgar att rekryteringen av glasal till Nordsjo-
omradet sjunkit till mycket laga nivaer jamfort med referensaren 1960-1979.
Rekryteringen 1ag nagot 6ver en procent (mellan 1,2 och 3,7 procent) under aren
2014-2019. Sedan millennieskiftet har rekryteringen av glasal sjunkit till nivaer
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som ligger under en procent (0,5-0,7 procent) i Nordsjo-omradet. Trenden ar
inte lika tydlig i 6vriga Europa ("Elsewhere Europé”) dar rekryteringen ocksa
gatt ner, men under den senaste tioars-perioden pendlat runt 5-10 procent
jamfort med referensperioden (se ICES 2024 och tidigare raddgivningar fran
ICES).

Dessutom hdvdas i SLU Aquas utvardering att det finns indikationer pa en
positiv trend for blankalens status ldngs den svenska Ostersjokusten. SLU
Aqua uppskattar att blankalsbestandets biomassa har 6kat och ar storre idag
jamfort pa 2010-talet. Detta strider bland annat mot ICES utvardering av EU-
landernas rapportering av genomfdrandet av alférordningen (Eel regulation
progress reports) dar det framgar att utvandringen av blankal fortsatter att
minska (ICES 2025). Samma slutsats dras i en ny studie baserad pa data fran
internationella trdlundersokningar som tydligt visar att utvandringen av al
frdn Svenska havsomraden fortsatter att minska (Svedang 2025).

I SLU Aquas utvardering hdvdas att den nuvarande blankalsbiomassan i
Ostersjon ar tusentals ton. Naturskyddsforeningen ifragasitter denna
skattning eftersom osidkerheter i datamaterialet ger mycket osidkra resultat
vilket ocksa papekas i utvarderingen (se van Gemert et al 2024 sid 42).
Naturskyddsféreningen forordar att storre hansyn tas till det stora
kunskapsunderskottet som finns da det galler albestandets status i samband
med skattningar av mangden utvandrande blankal fran saval inlandsvatten
som kustomraden, eftersom felaktiga slutsatser kan ge langtgdende (negativa)
konsekvenser for albestandet.

Atgardsplan 2025-27
Det remitterade forslaget till reviderad nationell férvaltningsplan for al
kompletteras med ett forslag till atgardsplan for aren 2025-27 (Bilaga 2).

I dtgardsplanen efterlyser Havs- och vattenmyndigheten forbattrad kunskap
om utvandring av blankal fran Ostersjon. I dagslédget rapporteras blankalsdata
fran fiskeriberoende undersékningar, men dessa behover kompletteras med
fiskerioberoende undersékningar for att sdkra ett tillforlitligt
kunskapsunderlag som speglar utvandringen av blankal fran Ostersjén. Nya
data fran internationella trdlundersokningar dar férekomsten av al i ett antal
tralsurveyer analyserats erbjuder just denna typ av fiskerioberoende data som
Havs- och vattenmyndigheten efterfragar. Som papekats tidigare visar studien
tydligt att utvandringen av al fortsdtter att minska (Svedang 2025).

Alutsittningarnas effektivitet

Stodutsattningar av al har lange varit en central del i den nationella
forvaltningsplanen for al. Alarna som sétts ut hiamtas fran vilda bestand
utomlands och satts ofta ut ovanfor kraftverk. Detta innebar att risken att
alarna dodas i turbinerna vid utvandring &r mycket stor. Det dr dessutom
tveksamt om de utsatta dlar som eventuellt 6verlever kraftverkens turbiner
nagonsin hittar tillbaka till Sargassohavet — flera studier tyder pd motsatsen
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(Westin 1998, Prigge et al 2013). Idag uppskattas omkring 90 procent av all al
som finns i svenska inlandsvatten harstamma fran utsattningar av i al som har
forts in fran andra lander (van Gemert 2024).

Havs- och vattenmyndigheten havdar i forslaget till reviderad forvaltningsplan
for al att det inte gar att utvardera alens reproduktionsframgang och i vilken
omfattning nagon 4al, fran nadgot omrade faktiskt bidrar till lekbestandet, vare
sig de ar naturligt forekommande eller utsatta.

Naturskyddsforeningen delar endast delvis denna slutsats. Visserligen ar det
omoijligt att utvardera individuella alars reproduktionsframgang, men
motsatsen — om alarna inte lyckas reproducera sig 6ver huvud taget — gar trots
allt att bedéma. Det ar ytterst osdkert om utsatta alar, nar de val ar konsmogna
och redo att vandra tillbaka till Sargassohavet for att leka, har formaga att na
sina lekplatser (se t ex Westin 1998, Prigge et al 2013). For ovrigt
rekommenderar ICES att fiske efter glasal for utsattning inte ska vara tillatet
(ICES 2025).

Naturskyddsforeningen delar Havs- och vattenmyndighetens bedémning att
utsattning av alyngel som forts in till Sverige frdn annat land inte kan
betraktas som en bevarandeatgard. Foéreningen anser att allt glasalsfiske ska
forbjudas och att utsattningar av al ska upphora.

Overlatelse av alfisketillstand

I utredningen om forutsattningarna att tillata generationsvaxling inom alfisket
genom Overlatelse av alfisketillstdnd havdar Havs- och vattenmyndigheten att
det finns bade fér- och nackdelar med ett mojligt generationsskifte for
alfisketillstand. Som argument fér detta anfor man att mojlighet till 6verlatelse
av fiskeratter bland annat skulle framja smaskaligt fiske och regional
spridning, samt innebéra en mojlighet till kunskapsoverforing och
traditionsbevarande. Samtidigt riskerar mojligheten att verlata alfiskeratter
att leda till ett 0kat fisketryck.

Naturskyddsforeningen delar inte myndighetens bedémning. Om
generationsvaxling inom alfisket tillats gar det stick i stav med
alférordningens intentioner och den befintliga alférvaltningsplanen som bland
annat innehaller atgarder i form av inskrankningar i fisket. Anda sedan
alforvaltningsplanen inférdes 2009 har malet varit att minska den antropogena
mortaliteten. Féreningen kan inte se nagra férdelar med detta.

I forslaget till reviderad forvaltningsplan for al slar Havs- och
vattenmyndigheten dessutom fast att dodlighet fran konsumfiske ska fortsatt
minska for att nd en niva som ligger i linje med den vetenskapliga
radgivningen. Den vetenskapliga radgivningen har under flera ar
rekommenderat att allt alfiske bor stoppas (se t ex ICES 2024).
Naturskyddsféreningen kan inte tolka myndighetens foresats pa annat satt an
att fisket pa utvandrande blankal s smaningom bor upphora. Detta
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Overensstammer inte med de slutsatser myndigheten drar i
regeringsuppdraget om 6verlatelse av alfiskeratter.

Havs- och vattenmyndigheten gjorde for 6vrigt en annan bedémning i sin
analys av behovet att revidera den nationella forvaltningsplanen 2015 (Havs-
och vattenmyndigheten 2015). D3 slog man fast att bestdmmelser om att inte
tillata generationsvaxling ska uppratthallas till dess det finns sakra bevis for
en kontinuerlig 6kning av saval rekrytering som lekbestand (Havs- och
vattenmyndigheten 2015). Aven Formas expertpanel konstaterar i sin
utvardering av alforvaltningen att sddana overlatelser skulle kunna ga emot
alforvaltningsplanens avsikt att minska fisket (Cox et al 2024).

Naturskyddsforeningen anser att ett andrat regelverk som gor det mojligt att
Overlata alfiskerattigheter riskerar att leda till att fisketrycket pa lekvandrande
blankal okar avsevart, vilket skulle gora alférvaltningsplanen dnnu mer
tandlos och vara en katastrof f6r utveckling for albestandet.

Sammanfattningsvis anser Naturskyddsféreningen att allt alfiske ska stoppas
(utom i de insjoar dar utsatta alar ar "instangda”) tills albestandet tydligt
aterhamtat sig. Detta innebar att dven utsadttningarna av al skulle upphora
eftersom fiskestoppet ska omfatta alla dlens stadier. Naturskyddsféreningen
anser ocksa att arbetet for att skapa fria vandringsvégar i svenska vattendrag
maste intensifieras — det skulle gynna bade al och andra fiskar, samt bidra till
att den biologiska mangfalden i svenska vatten dkade.
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