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Forord

Naturen ar i kris. Den biologiska mangfalden pa var planet minskar
1 en rasande takt, ekosystem forsvagas och hotas till och med av
kollaps. Aven i Sverige. Trots det talas det inte om naturkrisen pa
samma satt som klimatkrisen, varken 1 media eller bland politiker.
Och hos allmédnheten dr kdinnedomen om naturkrisen lag.

For att vanda utvecklingen kravs politisk krisinsikt och beslut-
samhet. Men i stallet pagar en strid om miljolagstiftningar bade

1 samhallsdebatten och inom politiken. Miljélagar och atgarder
for att skydda vardefull natur och aterstalla forstorda omraden
utmalas som onddiga och ett hot mot svenska foretag, konkurrens-
kraft vart lands valstand och till och med klimatomstéallningen.

Men det kunde inte vara mer fel. Biologisk mangfald ar en grund-
forutsattning for manskligt liv och basen for vart samhalle och var
valfard, exempelvis for matproduktion, rent vatten och halsa och
darmed ocksa for var ekonomi. Foretag som bygger sin affarsmodell
pa resursutvinning ar beroende av livskraftiga ekosystem — aven
pa lang sikt. Darfor kan vi inte fortsatta att gynna affarsmodeller
som gor for stor skada pa miljon eller tar ut mer resurser an vad
som ar hallbart i langden.

Vivet redan vad som behover goras. Mansklig verksamhet behover
bedrivas inom ramen for vad ekosystemen klarar av, vi behdver
skydda 30 procent av land, vatten och hav och vi behéver aterstalla
skadad natur. Pa sa satt kan vi trygga ett gott liv for nuvarande

och kommande generationer och lagga grunden for en hallbar
samhallsekonomi.

I den har rapporten granskar vi hur val den svenska regeringens
politik svarar upp mot naturkrisens allvar och presenterar forslag
pa atgarder for att vinda den negativa utvecklingen for biologisk
mangfald.

Viuppmanar Sveriges beslutsfattare att ta strid for att vanda
naturkrisen.

Beatrice Rindevall Karin Lexén
ordférande Naturskyddsféreningen generalsekreterare Naturskyddsféreningen



Inledning — Det ar kris for naturen

Den snabba forlusten av biologisk mangfald utgor en kris och ar en
odesfraga i var tid. Naturkrisen innebar att ekosystemen férsvagas
och forstors. Tre fjardedelar av naturen pa land har férandrats av oss
manniskor. Ungefar en miljon av totalt atta miljoner kartlagda arter
ar hotade. I Sverige hotas nu var tionde djur- och vaxtart. Aldrig
tidigare i mansklighetens historia har arter détt ut i sa snabb takt.

Krisen for biologisk mangfald hanger delvis ihop med klimatkrisen
och spridningen av féroreningar 1 miljén. Men krisen for biologisk
mangfald ar ocksa en egen kris med egna orsaker som handlar om
hur vi manniskor anvander resurser pa land och i vatten.

For att vanda krisen for biologisk mangfald behdéver vi framfor
allt fokusera pa féljande atgarder:

® Bruka naturen pa ett skonsamt sitt som tar hansyn till arter

och ekosystem. Vi behover hitta en battre balans mellan mansklig
aktivitet och vad ekosystemen klarar. Det handlar bland annat

om att skogsbruk, jordbruk och fiske maste bedrivas pa ett satt
som &r langsiktigt hallbart bade for manniska och miljd. Aven
annan verksamhet som till exempel energiproduktion, som ofta
har en negativ paverkan pa arter och ekosystem, maste bedrivas
med hansyn till den biologiska mangfalden.

Skydda natur. Skydd av arter, livsmiljoer och naturomraden

ar avgorande for att bevara den biologiska mangfalden, men
ocksa for att starka ekosystemens motstandskraft mot klimat-
forandringarna och skapa naturliga kolsankor. Enligt EU:s
strategqi for biologisk mangfald ska 30 procent av Europas hav,
land och sotvatten skyddas till 2030, varav en tredjedel — det
vill saga minst 10 procent — ska vara strikt skyddade. Det

kravs ambitiosa satsningar for att na de malen.

® Aterstill skadad natur. Efter decennier av 6verutnyttjande av
naturen racker det inte bara att skydda natur — vi maste aven
aterstalla skadade och forstorda omraden. EU har darfor fattat
beslut om att 20 procent av ekosystemen ska restaureras till
ar 2030. Framgangsrika projekt i Sverige och Europa visar att
naturen har en god férmaga att aterhamta sig nar vi ger den

ratt forutsattningar.

Den har rapporten utvarderar hur svensk politik svarar upp mot
de utmaningar vi star infor och presenterar rekommendationer

for vagen framat.




Sammanfattning

Tillstandet for vara ekosystem ar mycket allvarligt — naturen och den
biologiska mangfalden befinner sig i kris. Tyvarr visar var granskning
av regeringens politik att det i manga fall rader en allvarlig brist pa
krisinsikt.

Utifran var granskning av regeringen Kristerssons politik i Sverige
och inom EU sedan tilltradet 2022 kan vi konstatera att regeringens
agerande generellt inte ligger i linje med svenska och internationella
miljomal. Tvart om sa agerar regeringen i manga fall pa ett satt som
riskerar att forvarra krisen for naturen.

Det ar positivt att regeringen tagit flera viktiga steg for att forsoka
vanda det allvarliga laget i Ostersjon genom att bland annat flytta

ut tralgransen och mojliggora férbud mot bottentralning i marina
skyddade omraden. Tyvarr ser det inte lika positivt ur nar det kom-
mer till livet pa land och i vara sjoar och vattendrag. Har styr reger-
ingen mot 6kad produktion och lénsambhet i skog och jordbruk genom
att kora pa i gamla hjulspar — ofta pa bekostnad av biologisk mang-
fald. Trots att detta varken ar hallbart for naturen eller f6r naringarna
sjalvailangden.

Agerandet kopplat till skydd av arter och natur ar ocksa mycket
oroande. Regeringen har bland annat gjort betydande nedskarningar
1 budgeten for skydd och skoétsel av natur, luckrat upp strandskydds-
bestammelserna och agerat for att minska skyddet av vissa arter.

Nar det kommer till EU-regleringar for skydd och aterstallande av
natur sa har regeringen forsokt hindra att viktiga lagstiftningar ska
komma pa plats, verkat for att sinka miljdambitioner i lagforslagen
och i vissa fall gatt emot sina egna expertmyndigheter i implement-
eringen av EU-lagstiftning.

Med nuvarande inriktning pa politiken bedoms Sverige varken
kunna leva upp till de svenska miljomalen eller EU:s mal om att
skydda 30 procent av hav och land och att restaurera 20 procent
av ekosystemen till 2030.
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Hur har granskningen gjorts?

Naturskyddsforeningen har granskat regeringens forda politik for natur och biologisk
mangfald. Ambitionen ar att analysen ska ge en 6vergripande bild av hur Sveriges
politik svarar upp mot de utmaningar vi star infor nar det kommer till att mota krisen
for biologisk mangfald. Utifran granskningen ges ocksa forslag till atgarder for att
starka den svenska politiken for biologisk mangfald framat.

Granskningen utgar fran de viktigaste propositionerna och forslagen som regeringen
lagt fram, regeringens insatser i relation till viktiga EU-lagstiftningar samt férandringar
av miljobudgeten under innevarande mandatperiod (oktober 2022-juni 2025).

Grunden for granskningen av regeringens politik utgdrs av 6ppna kallor sdsom prop-
ositioner med forarbeten, lagandringar, budgetar, regleringsbrev, regeringsuppdrag,
regeringsbeslut, pressmeddelanden, medieframtradanden och utspel fran regeringen.
Dessa har ibland kompletterats med uppgifter fran nyhetsrapportering och granskande
journalistik, om det tydligt framgar att det ar en opartisk viktning av informanter och
dar alla sidor har fatt ge sin bild.

Det finns fler lagstiftningar och politiska processer som paverkar biologisk mangfald
utover de som inkluderats i denna granskning. I den har rapporten har vi avgransat
oss till de viktigaste politiska processerna som antingen handlar om att reglera
naturskadlig verksamhet, som syftar till att skydda och framja biologisk mangfald
eller att aterskapa skadad natur.

Betyg

Betygséttningen utgdr fran en beddomning av riktning och utfall av politiken som
regeringen har bedrivit under mandatperioden kopplat till utvalda processer och lag-
stiftningar. Nar det galler EU-politiken ar det regeringens forslag/positioner som de lagt
fram i EU-ndmnden och hur regeringen rostat i radet som ligger till grund fér bedomn-
ing och betygsattning. Regeringens politik kopplat till de olika processerna betygsatts
med ett fargbetyg som grundar sig pa en sammanvagd bedomning av regeringens
agerande. I de fall den granskade fragan befinner sig tidigt i processen och regeringen
annu inte lagt fram en proposition anvands varken betyget utmarkt eller uselt, eftersom
regeringen fortfarande kan gora vagval som paverkar utfallet.

Bedomning Fargbetyg
Utmarkt! Helt ratt beslut har fattats. .
Bra. Bra beslut har fattats men inte tillrackligt skarpt/ mycket. ‘

Ok. Beslut delvis i ratt riktning.

Daligt. Nodvandiga beslut har inte fattats.

Uselt. Beslut i delvis eller helt fel riktning. .




Utvardering av regeringens politik for naturen

Granskningen utgar fran de viktigaste propositionerna och férslagen som regeringen
lagt fram, regeringens insatser i relation till viktiga EU-lagstiftningar samt fordndringar
i miljobudgeten under innevarande mandatperiod.

Reglering av verksamheter som paverkar naturen

Skogsutredningen

Bakgrund. Skogsbruket har under lang tid bedrivits pa ett satt som forandrat skog-
slandskapet i grunden, med ett stort antal hotade djur- och vaxtarter som f6ljd. Det

har lange varit tydligt att det behovs en storre 6versyn av skogspolitiken och skogslag-
stiftningen. EU-rdttens genomslag i skogsbruket har understrukit behovet av skarpare
tillsyn, 6kad kunskap om naturvarden i skogen, battre férvaltningssystem och en
skarpt hantering av avverkningar, sa att vi inte fortsatter att forlora skogar med héga
naturvarden. EU-domstolen har stallt krav pa forebyggande strategier for hallbart
skogsbruk, ndgot som Sverige saknar idag.

Regeringens agerande. I februari 2024 tillsatte regeringen en skogsutredning med
uppdrag att géra en "6versyn av den nationella skogspolitiken givet utvecklingen
sedan den skogspolitiska reformen 1993, inklusive policyutvecklingen inom EU, samt
overvaga atgarder for ett langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt skogsbruk som
starker naringsfriheten och investeringsviljan”. I direktiven till skogsutredningen sta-
kar regeringen ut sin riktning for Sveriges skogspolitik. Tyvarr 1ag direktivens fokus
ganska ensidigt pa tillviaxt och produktion samtidigt som 16sningar for natur- och kli-
matvarden saknades, vilket riskerar att fordjupa malkonflikterna i skogen. Direktiven
innebar ocksa att regeringen vill minska allméanhetens och civilsamhallets insyn och
mojlighet att fa information om och paverka skogsbruksatgarder. Det ar i direkt strid
mot Arhuskonventionen som Sverige har férbundit sig till.

Hosten 2024 presenterades skogsutredningen ett delbetankande. I korthet foreslar ut-
redaren att det ska ga snabbare att fa avverka skog, att markégaren sjilv ska avgdra om
skogen har sddana miljévarden att avverkningen maste provas mot miljobalken och att
markagaren inte ska behdva lagga ned mer an tre procent av skogens varde for att ta
fram kunskap om naturvarden i skogen. Utredaren foreslar aven att ersattning ska utga
nar skog inte far kalhuggas pa grund av hoga miljovarden. Med andra ord sa missar
utredningen att ta tag i de centrala problemen for biologisk mangfald i skogen — forlust
och fragmentering av skogar med hdga naturvarden, hég avverkningstakt och anvand-
ning av intensiva skotselmetoder. Samtidigt riskerar vissa av utredningens forslag att
forstarka problemen ytterligare.

Nar detta skrivs sa har utredningen annu inte lagt fram sitt slutbetdankande (planerat
till augusti 2025) och regeringen har inte lagt fram nagon proposition kopplat till utred-
ningens betdnkanden. Om regeringen lagger fram en proposition i linje med direktiven
och utredningens forsta betdnkande sa skulle regeringens i stallet fa ett rott betyg.

Regeringens betyg:

Rekommendationer till regeringen:

e Besluta om en bred 6versyn av skogspolitiken for att Sverige ska kunna na
riksdagens miljokvalitetsmal samt leva upp till EU:s naturvardsdirektiv och EU:s
krav om 6kad kolsidnka. Oversynen behéver innefatta saval politik som lagstiftning
for att sdkerstalla ett skogsbruk med landskapsperspektiv.

e Varna allmanhetens och civilsamhallets insyn och méjlighet att fa information
om och paverka skogsbruksatgarder.



EU:s avskogningsforordning

Bakgrund. Varldens skogar forsvinner i en oroade fart. Mellan 1990 och 2020 férsvann
420 miljoner hektar skog pa grund av avskogning, enligt FN:s livsmedels- och jordbruk-
sorganisation FAQ! Det ar en yta lika stor som hela EU. Anledningarna ar dels att skogar
huggs ner for att marken ska kunna anvandas till annat, frimst omvandling till indus-
triell jordbruksmark, dels att ohallbar avverkning gradvis minskar skogarnas biologiska
mangfald och formaga att bibehalla alla dess funktioner, inklusive att producera ravara.

EU:s avskogningsférordning som antogs i maj 2023 syftar till att minska avskogning
och skogsforstoring och ddrmed minska utslapp av vaxthusgaser och férlusten av biol-
ogisk mangfald. Det ska dstadkommas genom att aktorer som importerar eller exporter-
ar utvalda produkter till och fran EU maste sakerstélla och redovisa att dessa produkter
inte har orsakat avskogning eller skogsforstorelse och att de producerats i enlighet med
lagstiftning i producentlandet. Bland de utvalda produkterna ingar exempelvis soja,
notkott, oljepalm, tr3, kakao och kaffe samt en rad varor som framstélls fran dessa pro-
dukter - exempelvis lader, palmolja, choklad och mébler. Medlemslander ar ansvariga
for tillampning och kontroll av att regelverket efterfdljs. Lander, inom och utanfor EU,
delas upp i tre olika risknivaer dar krav pa foretagsbesiktning blir striktare ju hogre
riskfaktor.

I slutet av 2024 beslutade EU att skjuta upp tilldmpningen av lagstiftningen med ett ar,
till slutet av 2025.

Regeringens agerande. Vid omrdstningen om avskogningsforordningen i minister-
radet 2023 lade regeringen ner sin rést. Sverige blev darmed ett av fem ldnder som inte
rostade for lagen. Efter att lagstiftningen rostats igenom sa har regeringen verkat for att
Sverige ska klassas som ett lagriskland, vilket innebar att foretagen inte behover samla
in lika omfattande information eller genomfodra lika detaljerade riskbedémningar som
for produkter frdn medel- eller hogrisklander.

I januari 2024 tillsatte regeringen en utredning om hur lagen ska inféras i Sverige.

I direktiven till utredningen star det att "avverkning av en urskog inte innebar skogs-
forstorelse” om den ersitts av en skog som ar "naturligt foryngrad”. I utredningen, som
presenterades i februari 2025, lamnas det 6ppet for flera olika atgarder for att reglera
handel med tra fran urskog. Naturskyddsforeningens anser att avverkning i urskog inte
ar forenligt med avskogningsforordningens syfte. Regeringen har i skrivande stund
annu inte lagt fram en proposition.

Regeringen har dven verkat for att skjuta upp inférandet av lagstiftningen i EU.

Regeringens betyg: ‘

Rekommendationer till regeringen:

o Oppna inte upp fér handel med tra fran urskog i den svenska implementeringen
av avskogningsforordningen.

1 FAO, Global Forest Resource Assessment 2020, https://www.fao.org/interactive/forest-resources-assessment/2020/en/


https://www.fao.org/interactive/forest-resources-assessment/2020/en/

EU:s gemensamma jordbrukspolitik

Bakgrund. Det svenska jordbruket paverkas idag till stor del av internationella 6ver-
enskommelser. Storst paverkan har EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP, med
tillhorande regelverk for ekonomisk ersattning.?

Det som bestdms inom CAP far stora konsekvenser fér hur jordbruket bedrivs och utfor-
mas i medlemsldnderna. Har tas beslut som paverkar hur Europas bonder producerar
mat och forvaltar landskapen. Bland annat styr reglerna inkomststod till jordbruket,
miljoersattningar, investeringsstod och stod till landsbygdsutveckling.

EU satter sjalva ramverket, sedan valjer landerna hur de implementerar bestammels-
erna i en strategisk plan. I férlangningen kan det handla om hur mycket ersattning en
gard kan fa for att till exempel minska 6vergddningen eller vilka stod som kan sokas
for att bevara naturbetesmarker, forbattra djurvalfarden eller bedriva ekologisk odling.
Bestammelserna galler sju ar i taget.

Som en reaktion pa europeiska bondeprotester lade EU-kommissionen varen 2024
fram ett forslag om att latta pa miljovillkoren inom CAP. Samtidigt som man lattade
pa miljovillkoren inférdes ocksa miljoersattningar inom CAP for att kompensera for
detta. Naturskyddsféreningen anser att det hade varit battre att behalla de tidigare
miljovillkoren. Forenkling av regelverk ar positivt sa lange det inte gors pa bekostnad
av miljonytta.

Regeringens agerande. Regeringen rostade for att forsvaga miljoambitionerna i CAP och
valde dessutom att infora de svagare miljovillkoren i den svenska jordbrukspolitiken,
trots att detta var frivilligt.

Regeringen har 2025 dven fattat beslut om positiva reformer inom det svenska genom-
forandet av EU:s jordbrukspolitik, som att infora ett stéd till vallodling och att hoja
ersattningen for att skota betesmarker.

Regeringens betyg:

Rekommendationer till regeringen:

e Stark miljéambitionerna i kommande reform av den europeiska jordbrukspolitiken.
CAP och dess strategiska plan bor bidra med finansiering for att nd malsattningarna
i naturrestaureringsforordningen. En storre andel av budgeten bor 1dggas pa miljo
medan inkomststoden bor riktas mer till de som ar i storst behov av det - sma och
diversifierade gardar samt nya och unga lantbrukare.

e Driv pa for starkta incitament for Ionsamma miljoatgarder. Inom CAP bor det vara
mojligt att ge hogre betalning fér miljoatgarder, sa att det ger faktisk inkomst i stallet
for endast kostnadstackning. Det kan delvis kompensera f6r minskade inkomststdd.

2 Las mer om EU:s jordbrukspolitik har www.naturskyddsforeningen.se/artiklar/cap-miljarderna-som-paverkar-eus-jordbruk/


http://www.naturskyddsforeningen.se/artiklar/cap-miljarderna-som-paverkar-eus-jordbruk/

Sveriges livsmedelsstrategi

Bakgrund. Sveriges forsta livsmedelsstrategi antogs av riksdagen 2017. I strategin
fastslogs att Sveriges livsmedelsproduktion ska 6ka samtidigt som relevanta miljomal
nas. Livsmedelsstrategin har stor betydelse for hur 6vrig jordbruks- och livsmedels-
politik utformas. EU:s strategi for biologisk mangfald innehaller mal om att 25 procent
av jordbruksmarken i EU ska vara ekologiskt brukad 2030. I Sverige har andelen eko-
logisk jordbruksmark minskat under senare ar och 1ag 2024 pa 16,6 procent.

Regeringens agerande. I mars 2025 presenterade regeringen en uppdaterad han-
dlingsplan som gar under namnet "Livsmedelsstrategin 2.0". Tyvarr saknar den nya
handlingsplanen nastan helt atgarder for att gynna biologisk mangfald och uppfylla
miljomalen. Den praglas i stallet av ett ensidigt fokus pa 6kad produktion och lagsta
mojliga implementering av viktiga EU-forordningar i hopp om att férenkla for lant-
brukarna. De mal for ekologisk produktion och konsumtion som fanns i tidigare
handlingsplaner har ocksa tagits bort. Detta trots att den ursprungliga livsmedels-
strategin, som beslutades av riksdagen och fortfarande giller, framhaller att aven
ekologisk produktion ska dka och relevanta miljomal nas.

Regeringens betyg: '

Rekommendationer till regeringen:

o Integrera miljo- och lonsamhetsperspektiv i livsmedelsstrategin och dka fokuset
pa diversifierad och insatssnal produktion. Det kan géras genom exempelvis mal
om, och konkreta satsningar f6r, kad produktion och konsumtion av ekologiska
livsmedel. Det skulle 6ka robusthet, gynna biologisk mangfald och starka lantbruks-
foretag i framkant pa hallbarhetsomradet.

e Framja en mangfald av lantbruks- och livsmedelsforetag, i olika storlekar och i hela
landet, exempelvis genom kraftfulla satsningar pa offentliga maltider som draglok
for lokala och ekologiskt hallbara vardekedjor. Starka lokala marknader minskar
sarbarhet for stérningar i globala handelsfloden.
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EU-reglering av skadliga bekampningsmedel

Bakgrund. Mangden insekter minskar dramatiskt i varlden. I Sverige ar en tredjedel

av vara vilda biarter rodlistade och riskerar att forsvinna. Intensifierat jordbruk och
anvandning av bekdmpningsmedel har pekats ut som nagra av de viktigaste bidragande
faktorerna till minskningen av antalet bin och andra insekter.

2022 presenterade EU-kommissionen ett forslag till en forordning om hallbar anvand-
ning av vaxtskyddsmedel (SUR) som skulle ersatta den tidigare lagstiftningen pa om-
radet. Uppdateringen inneholl regelskarpningar for att skydda pollinatorer, miljé och
manniskors halsa. Bland annat foreslogs bindande mal om att minska riskerna med,
och anvandningen av, kemiska bekdmpningsmedel med 50 procent till 2030 pa EU-niva.
Utifran det skulle medlemslanderna sedan bli skyldiga att anta bindande nationella
minskningsmal med hénsyn till 1dandernas tidigare minskningar. Lagforslaget inneholl
dessutom skrivningar om att bekampningsmedelsanvandning i sarskilt kdnsliga om-
raden bor minimeras. Lagforslaget fick inte majoritet i EU-parlamentet och drogs till-
baka av EU-kommissionen varen 2024.

Eftersom ingen ny lagstiftning beslutats galler fortfarande det tidigare EU-direktivet
for hallbar anvandning av bekdmpningsmedel (2009/128/EG). Enligt direktivet ska
medlemsstaterna ta fram handlingsplaner med kvantitativa mal och atgarder for att
minska riskerna med och konsekvenserna av anvandningen av bekdmpningsmedel
for manniskors halsa och miljon.

Regeringens agerande. Innan den svenska regeringen deltar i diskussioner och beslut i
ministerradet sa maste den forankra sin hallning med riksdagen. Regeringen uttryckte
sig da positiva till lagforslagets syften men motsatte sig att lagstiftningen skulle inne-
halla bindande mal vilket var en av de viktigaste delarna i lagforslaget. Nar den euro-
peiska miljoorganisationen EEB granskade Sveriges EU-ordforandeskap konstaterade
de att "Det svenska ordférandeskapet visade inte ledarskap i radet for att framja forhan-
dlingarna om SUR-forslaget, som har statt stilla under stora delar av 2023”".

Regeringens betyg: .

Rekommendationer till regeringen:

e Satt ambitidosa minskningsmal i nasta nationella handlingsplan for hallbar
anvandning av vaxtskyddsmedel. Malen bor vara siffersatta, samt féljas av
politiska beslut fér att na dessa mal.



Havsmiljopropositionen

Bakgrund. 2018 gav regeringen Miljomalsberedningen i uppdrag att foresla en strategi
for forstarkt atgardsarbete for bevarande och hallbart nyttjande av hav och marina
resurser. [ uppdraget ingick bland annat att utreda behovet av nya etappmal inom
miljomalssystemet och att lamna forslag pa férbattringar, styrmedel och atgarder
som bidrar till bevarande och hallbart nyttjande av hav och marina resurser.

Miljomalsberedningen lamnade sitt betankande Havet och médnniskan 2020. Betank-
andet tog ett brett grepp om viktiga havsmiljofragor sdsom fiskfdrvaltning, fysisk
planering och skydd och presenterade omfattande och ambitidsa forslag pa forand-
ringar i regelverk, forvaltning och nya atgarder. Nagon havsmiljoproposition utifran
betankandet lades dock inte fram under férra mandatperioden, vilket var ett underbetyg
till den socialdemokratiska regeringen ledd av Magdalena Andersson. Infor valet 2022
lovade samtliga partier att antingen ldgga fram eller rosta for en proposition i enlighet
med miljomalsbredningens betankande under kommande mandatperiod.

Regeringens agerande. I maj 2024 presenterade regeringen Kristersson en havsmiljo-
proposition som slog fast att ekosystemansatsen ska dka och att 6vergodningen

ska minska. Viktiga delar som lyftes i propositionen var forbud mot bottentralning i
skyddade omréaden, att flytta ut tralgransen till 12 nautiska mil i hela Ostersjén samt
att ta bort manga av de undantagsomraden som idag finns innanfor tralgransen, ett
nytt etappmal for att minska 6vergodning och omradesskydd for att bidra till att na det
internationella malet om att skydda 30 procent av havet, varav 10 procent strikt skydd.
Tyvarr inneholl propositionen ocksa ambitioner att 6ka jakten pa sil och skarv i vad
man kallar “ekosystembaserad forvaltning”. Det finns inga vetenskapliga belagg for att
okad jakt skulle ha positiv inverkan pa bestanden av sill och skarpsill. I havsmiljéprop-
ositionen stakar regeringen ut inriktningen fér havsmiljopolitiken, men genomférandet
ska framst ske genom andra propositioner och myndighetsuppdrag.

Regeringens betyg: ‘

Rekommendationer till regeringen:

e Sakerstall att Sverige nar malen om 30 procent skydd och 10 procent strikt
skydd till 2030.
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Utflyttning av tralgransen

Bakgrund. Situationen i Sveriges hav &r allvarlig och manga fiskbestand &r idag i obal-
ans. En av de framsta orsakerna ar fisket. Sverige har en sa kallad tralgrans och innan-
for den gransen ar tralning generellt forbjuden. Det finns dock undantag fran férbudet
mot tralning innanfor tralgransen, sa kallade inflyttningsomraden, dar man far trala,
men med fler begransningar &n utanfor tralgransen. Det har under senare ar diskuter-
ats att flytta ut tralgransen for att skydda inte minst strommingen. Bland annat riktade
riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att flytta ut tralgrdnsen pa prov 2021.

Regeringens agerande. Infor 2025 har regeringen gett Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) i uppdrag att bland annat begransa eller ta bort inflyttningsomradena och ta fram
underlag for internationella samrad for att flytta ut Sveriges tralgrans i Ostersjon till 12
nautiska mil. Detta ska galla for fiske dar tralen dras uppe i vattenmassan och inte pa
botten, och som sker med fiskefartyg som ar mer dn 24 meter langa.

I maj 2022 gav regeringen HaV i uppdrag att genomfora ett tidsbegransat vetenskapligt
projekt som motsvarar en utflyttning av tralgransen for fartyg som fiskar efter pelagiska
arter i Ostersjon for att utvirdera effekterna pa sill- och strémmingsbestanden. Utifran
det har HaV beslutat om ett tidsbegransat forbud for tralfiske efter pelagiska arter inom
ett omrade i centrala Ostersjén. Forbudet tradde i kraft den 1 februari 2025 och galler
fram till den 30 april 2027. Det tidsbegrénsade férbudet mot tralfiske i centrala Oster-
sjon ar ett viktigt forsta steg for att skydda sill- och strémmingsbestanden och framja
deras aterhamtning. Det ar mycket positivt att forbudet kom pa plats redan i februari
2025. For att uppna langsiktig effekt behover atgarden sa snart som mojligt komplet-
teras med en utflyttning av tralgransen langs hela Ostersjokusten. Motsvarande skydd
behovs dven i Vasterhavet. Dessutom behdvs en minskning av kvoterna for att fisket
inte bara ska flyttas ut utanfér den nya gransen.

Regeringens betyg: .

Rekommendationer till regeringen:

e Flytta ut tralgransen till tolv nautiska mil 1angs hela Sveriges kust.



Fiskekvoter for sill och stromming i Ostersjon

Bakgrund. Ostersjons ekosystem har rubbats i grunden. En bristfillig fiskeférvaltning
som under lang tid prioriterat kortsiktiga ekonomiska intressen och maximalt uttag
av fisk har lett till kraftigt minskande bestand och skiften i Ostersjobestandens alders-
och storleksstruktur.

Hur mycket fisk som far fiskas inom ett omrade bestams av EU:s ministerrad. EU-
kommissionen lagger forslag till vilka kvoter som ska galla for kommande ar utifran
Internationella havsforskningsradets prognos, men det dr radet som fattar beslutet.

For 2024 och 2025 sattes kvoter for fiske av sill och strdomming i Ostersjon som var
hogre an vad bestanden tal. Infor 2024 foreslog EU-kommissionen att kraftigt begransa
fisket av sill och stromming i Ostersjon och att kvoterna skulle sittas till noll férutom i
Rigabukten. Ministerradet valde dock att ga pa en annan linje och fattade beslut om att
satta kvoter for fiske av sill och strémming som var lagre jamfort med 2023, men betyd-
ligt hogre an vad kommissionen foreslog. Infor 2025 fattade EU:s ministerrad beslut om
att fordubbla fiskekvoterna for strémmingen i centrala Ostersjon.

Regeringens agerande®. Infor férhandlingarna om 2024 ars fiskekvoter fastslog regerin-
gen i EU-ndmnden att Sverige skulle verka for forsiktigt satta kvoter, i linje med de
vetenskapliga raden. Samtidigt betonade regeringen att det kustnira, smaskaliga fisket
maste kunna fortsatta, och motsatte sig darfor EU-kommissionens forslag om att helt
stoppa det riktade fisket mot stromming/sill. Trots det allvarliga laget for bestanden,
och trots regeringens uttalade ambitioner, lyckades Sverige inte fa gehor i ministerra-
det. Resultatet blev kvoter som 1ag langt 6ver kommissionens férslag och i direkt konf-
likt med forsiktighetsprincipen.

Nar kvoterna for 2025 skulle forhandlas bekraftade EU-namnden regeringens forslag
att Sverige skulle verka for kvoter i det 1agre spannet. Trots det allvarliga ldaget besluta-
de dock ministerradet att fordubbla fisket av strdmming i centrala Ostersjoén, och héja
fisket med 6ver 20 procent i Bottniska viken. I slutdndan réstade regeringen ocksa for
de hogre kvoterna i strid med den linje de forankrat i EU-ndmnden. Ministerradets
beslut kan innebara en stor skada for bestanden av sill och strémming, och medféra
stora konsekvenser for andra arter, kustfisket och fér den kénsliga havsmiljon i
Ostersjon.

Regeringens betyg:

Rekommendationer till regeringen:

® Regeringen maste visa politiskt ledarskap och dnnu hardare driva pa for ett
restriktivt forhallningssatt nar fiskekvoterna sitts.

3 Regeringen tilltrddde mitt i processen att séatta fiskekvoter for 2023, darfor har vi valt att inte inkludera férhandlingarna
om 2023 ars kvoter.
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Miljoprovning av vattenkraften

Bakgrund. Vattenkraft ar en viktig del av Sveriges energiproduktion. Men merparten
av Sveriges 6ver 2000 vattenkraftverk drivs med 100 ar gamla tillstdnd. Flera vatten-
kraftverk och dammar saknar ocksa tillstand helt. Sma kraftverk producerar ofta
valdigt lite el, samtidigt som de kan orsaka stor biologisk skada. Vattenkraftverk och
dammar ar en av de viktigaste orsakerna till att Sverige inte nar upp till kraven i EU:s
vattendirektiv.

Sedan 2019 har Sverige en ny lagstiftning som innebar att alla vattenkraftverk ska
forses med moderna miljévillkor. Under de ndrmaste 20 aren ar det tankt att alla gamla
miljotillstand ska omproévas enligt den nationella planen fo6r omprovning av vatten-
kraften. Beslutet togs efter en ingdende dialog mellan staten, vattenkraftbranschen,
miljorérelsen och manga andra vattenintressenter. De forsta anskningarna om
omprovningar fér moderna miljovillkor lamnades in 2022.

Regeringens agerande. Den nytilltradda regeringen beslutade i januari 2023 att om-
provningsprocessen skulle pausas och att omprovningssystemet skulle ses 6ver. Sedan
dess har pausen forlangts i omgangar. Det senaste budet ar att pausen ska paga till den
1juli 2025. Om omprovningarna aterupptas sommaren 2025, som regeringen aviserat,
kommer den totala pausen att ha varat i 29 manader.

I augusti 2024 presenterade regeringen dven forslag pa omfattande férandringar i
regelverken som styr omprovningsprocessen. Forslagen innebar att miljokraven sanks
i manga svenska vattenforekomster och att energiintresset kommer att vaga betydligt
tyngre an naturmiljon och den biologiska mangfalden nar beslut om nya miljévillkor
ska fattas.

Regerings paus av omprovningarna har ocksa lett till kritik fran EU-kommissionen.

Regeringen betyg: .

Rekommendationer till regeringen:

¢ Ateruppta snarast omprévningarna enligt den nationella planen, som ska leda till att
svensk vattenkraft miljdanpassas, och forsamra inte regelverket fér omprévningar.



Skydd av arter, livsmiljoer och omraden

Anslag till skydd och atgarder for vardefull natur pa land

Bakgrund. I Sverige dr ndrmare 5000 arter rddlistade, varav nastan hélften klassas som
hotade. De storsta hoten mot landlevande arter dr avverkning av skog och igenvaxning
av landskapet.

Mer natur behover skyddas i Sverige, bade av klimatskal och f6r den biologiska mang-
faldens skull. EU har beslutat att minst 30 procent av ekosystemen pa land och till

havs ska skyddas till 2030 varav minst en tredjedel ska vara strikt skyddat, till exempel
genom naturreservat. EU:s mal innebar daven att samtliga ur- och naturskogar ska vara
strikt skyddade. Idag rapporteras omkring 15 procent av landytan i Sverige skyddad och
en betydande del av de svenska ur- och naturskogarna ar oskyddade. Eftersom en stor
del av Europas ur- och naturskogar finns i Sverige ar det avgorande att vi skyddar mer
skog om EU:s mal om skydd ska kunna nas.

Efter decennier av hart utnyttjande av naturen racker det inte bara att skydda natur,
det kravs dven restaurering av stora arealer natur. EU har darfor fattat beslut om att
20 procent av ekosystemen ska restaureras till ar 2030. Naturrestaureringslagen inne-
bar dven att medlemslanderna maste sdkerstilla att livsmiljoer inte forsamras,

och ar darfor ytterligare en anledning att skydda mer natur.

For att skydda mer vardefull natur, skéta om naturreservat och nationalparker och
aterstalla skadad natur behover tillrackligt mycket pengar avsittas i statens budget.
Manga privata markéagare som vill skydda mark vantar idag pa ersattning, da budgeten
inte racker.

Regeringens agerande. Regeringen har avsevart minskat resurserna till att skydda
natur. Infor 2023 skar regeringen ned anslaget for skydd av vardefull natur* med en
tredjedel fran 1,7 miljarder 2022 till 1,2 miljarder fér 2023. 12024 ars budget aterstéllde
regeringen storre delen av denna neddragning. Men redan 2025 minskades pengarna
till skydd av vardefull natur aterigen med néastan en tredjedel, fran 1,67 miljarder till
1,2 miljarder kronor.

Neddragningarna inom anslaget innebar bland annat mindre pengar till att ersatta de
som valjer att skydda sin skog. Redan innan neddragningen vantade manga skogsagare
pa ersattning. Utan tillrdckliga anslag till skydd av vardefull natur riskerar skogar med
hoga naturvarden att avverkas. Naturvardsverket bedomer att det krdvs mycket mer
pengar for att Sverige ska leva upp till d&taganden om biologisk méangfald.

Aven den del av budgeten som ska ga till skétsel av skyddad natur och restaurering
har minskats kraftigt. Infor 2023 sdnkte regeringen anslaget for dtgarder for vardefull®
natur med 45 procent, fran drygt 2 miljarder till 1,1 miljard och fér 2024 budgeterades
1,2 miljarder. 2025 6kades anslaget lite igen till cirka 1,35 miljarder. Okningen var
oronmarkt for skotsel av naturreservat och atgarder for restaurering och skotsel av
angs- och betesmarker. Nuvarande budgetniva racker inte for att svara mot de stora
behov som finns, bade Naturvardsverket och Miljomalsberedningen har foreslagit
kraftiga 6kningar av anslaget.

4 Anslaget 1:14 far anvandas till utgifter for skydd och bevarande av vardefulla naturmiljéer for biologisk méangfald och
frilufsliv. Anslaget far anvéandas for statsbidrag inom dessa omraden.

5 Anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur far anvéandas till utgifter for insatser for skétsel och forvaltning av skyddad natur,
bevarande och restaurering av biologisk mangfald och insatser for friluftsliv.
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EU:s ramverk for skogsovervakning

Bakgrund. Situationen i EU:s skogar &r allvarlig till f6ljd av en ohallbar markanvand-
ning, fragmentering av skogslandskapet och klimatforandringar. For att motverka
ytterligare forlust av biologisk mangfald i EU:s skogar och dka skogarnas motstandsk-
raft mot klimatrelaterade skador ar behovet av kunskap storre an nagonsin. Befintliga
nationella skogstvervakningsprogram anvander sig av olika begrepp, metoder och over-
vakningsintervall och fokuserar i hdg grad pa parametrar kopplade till produktion av
skogsravara. Det forsvarar jamforelser mellan medlemsstater och bedémningar av hur
forvaltningen av skogar inom EU paverkar biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

2023 presenterade EU-kommissionen ett forslag till en ny skogsovervakningslag. Syftet
ar att skapa en enhetlig och tillforlitlig metod for att samla in och rapportera data om
EU:s skogars tillstand, anviandning och férandringar. Det ska underlatta for jamforelser
mellan medlemsstater, stodja bedomningar av skogsférvaltningens paverkan pa bio-
logisk mangfald och ekosystemtjanster, samt bidra till EU:s klimat- och miljomal.

I skrivande stund (juni 2025) pagar fortfarande forhandlingar om lagforslaget.

Regeringens agerande. Den svenska regeringen har i en preliminar standpunkt uttryckt
skepsis mot flera delar i forslaget, som till exempel insamling av satellitdata. Regerin-
gen ifrdgasétter mervirdet av en EU-gemensam skogsdvervakning enligt kommiss-
ionens forslag.

Dessutom har Sveriges Landsbygdsminister Peter Kullgren, tillsammans med Finlands
jord- och skogsbruksminister, i ett brev till kommissionen uttryckt att de ar sarskilt
bekymrade 6ver lagforslagets krav pa att kartlagga och marka ut skogshabitat utanfor
Natura 2000-omraden samt ur- och naturskog. De tva ministrarna argumenterar for att
dessa indikatorer bor tas bort.

Naturskyddsforeningen menar tvartom att lagférslaget har stor potential att underlatta
for genomforandet av flera EU-lagstiftningar rérande biologisk mangfald, klimat och
hallbar anvandning av skogsekosystemen. Kunskap om var de oskyddade ur- och
naturskogarna finns ar avgorande for att Sverige ska kunna leva upp till sina nationella
mal och internationella ataganden om biologisk mangfald.

Regeringens betyg: .

Rekommendationer till regeringen:

e Agera for att en ambitios 6vervakning av EU:s skogar, inklusive ur- och naturskogar,
kommer pa plats.

® Ge ansvariga myndigheter uppdrag att genomfora en nationell kartldggning
av skogar med hoga naturvarden for att identifiera och skydda dessa omraden.
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Artskyddsutredningen

Bakgrund: Krisen for naturen ar akut. I Sverige finns drygt 2 200 hotade djur, vaxter

och svampar. For att skydda vara arter och darmed den biologiska mangfalden behover
lagstiftningen skiarpas, bli mer tydlig och faktiskt tillampas av verksamhetsutdva-

re och myndigheter. Sverige har fatt kritik fran EU for bristande efterlevnad av EU:s
naturvardsdirektiv.

Under forra mandatperioden tillsattes en artskyddsutredning med syfte att effektivt
och rattssidkert skydda fridlysta arter och livsmiljéer. 2021 presenterades utred-

ningen som bland annat innehdll férslag som skulle ge ett starkare skydd fér hotade
arter, starka myndigheternas tillsyn, férhindra artskyddsbrott och 16sa konflikter kring
ersattning till markagare. Utredningens forslag skulle samlat innebéara ett battre och
tydligare genomforande av EU:s naturvardsdirektiv. Utredningen skickades ut pa remiss
men nagon proposition lades aldrig fram, vilket ar ett underbetyg for forra regeringen.

Regeringens agerande. Hosten 2024 tillsatte regeringen en ny utredning om artskyddet
under klimat- och niaringsdepartementet. Utredningen ska ta fram férslag pa nya
bestdmmelser om nationell fridlysning och ett andamalsenligt regelverk for ratten till
ersattning. Regeringen skriver ocksa att utredningens forslag "kommer att utgora ett
komplement till Artskyddsutredningens betdankande [..] som fortsatt bereds inom
Regeringskansliet.” Det ar positivt att regeringen skriver att Artskyddsutredningen
fortfarande bereds och att den nya utredningen ska ses om ett komplement. I direktivet
till den nya utredningen finns dock en oroande skrivning om att skydda endast de mest
skyddsvarda arterna. Om fridlysningsbestammelserna ska bidra till att bevara hotade
vaxt- och djurarter sa kravs att de arter som idag ar hotade eller riskerar att bli hotade
till f6ljd av markanvandningen omfattas av bestimmelserna, alltsa inte bara de mest
akut hotade arterna.

Utredningen skulle slutforas i januari 2025 men har dnnu inte offentliggjorts.
Regeringens betyg:

Rekommendationer till regeringen:
e Publicera Artskyddsutredningen (frdn 2024) offentligt.

e Lagg fram en proposition med utgangspunkt i Artskyddsutredningen fran
2021 dar i princip samtliga férslag bér genomforas.



Uppluckring av strandskyddet

Bakgrund. I Sverige har vi haft strandskydd sedan 1950-talet. Strandskyddet ar gene-
rellt och galler vid alla sjoar, vattendrag och kuster. Syftet ar att ge alla manniskor till-
gang till strandomraden och att varna vaxt- och djurliv. Strandskyddet ar en viktig del
av allemansratten och skyddet av strandernas biologiska mangfald. Det hjalper oss
ocksa att tackla klimatutmaningar. Sedan borjan av 2000-talet har frdgan om differen-
tiering av strandskyddet debatterats och nya regler for att luckra upp strandskyddet
inforts. I januariavtalet 2019 kom regeringsunderlaget 6verens om att gora det enklare
att bygga strandnara pa landsbygden samt att skidrpa strandskyddet i starkt exp-
loaterade omraden. I mars 2022 presenterade den Socialdemokratiska regeringen en
strandskyddsproposition om ett kraftig férsvagat strandskydd. Propositionen foreslog
bland annat att skyddade omradet vid sma insjéar och vattendrag skulle minskas fran
100 till 25 meter och att det skulle bli mycket lattare att fa dispens fran strandskyddet
i vissa omraden. Propositionen rostades ner i riksdagen.

Regeringens agerande. Regeringen och Sverigedemokraterna enades via Tiddavtalet
om att reformera strandskyddet. Varen 2025 lade regeringen fram en proposition om
att ta bort strandskyddet vid sjoar som ar mindre an en hektar, vattendrag som ar sma-
lare an tva meter och runt anlagda vatten som skapats efter 1975. Samtidigt utékades
mojligheten till undantag for vissa naringsverksamheter i glesbygd till att ocksa galla
vattenbruk. Propositionen rostades igenom i riksdagen i maj 2025.

Att ta bort det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag ar ett beslut i

fel riktning som leder till inskrankningar i den allemansrattsliga tillgangen till fria
strander for bad och friluftsliv och férsamrar méjligheten for Sverige att na flera viktiga
miljokvalitetsmal. Sma sjoar och vattendrag ar dessutom en grundlaggande del av det
allmanna naturskyddet. Att ta bort strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag innebar
att minst 10 procent av Sveriges yta forlorar sitt naturskydd vilket riskerar att allvarligt
skada den biologiska mangfalden i landet. Det &r anméarkningsvart att regeringen driver
igenom sa stora nedskarningar i naturskyddet i ett 1age da Sverige i stallet borde fokus-
era pa att skydda mer natur for att varna biologisk mangfald.

Inom ramen for det uppdaterade Tidoavtalet avser partierna i regeringsunderlaget

att gd vidare och utreda en ny modell dar det generella strandskyddet tas bort och
ersatts av ett system dar kommunerna far peka ut sjoar och vattendrag dar de anser
att strandskydd ska galla. Det vore ett mycket allvarligt steq i fel riktning att ga vidare
med ett sddant forslag.

Regeringens betyg: ‘

Rekommendationer till regeringen:

o Behall det generella strandskyddet i Sverige och aterinfor ett generellt strandskydd
vid sma sjéar och vattendrag. I omraden med hogt exploateringstryck boér strand-
skyddet skarpas. Eventuella lattnader bor begransas till glesbygd. Kust- och skar-
gardsomraden och de stora sjoarna maste fortsatt omfattas av strandskyddet.

e Utoka strandskyddets syften med ett tredje syfte som innebér att strandskyddet
aven ska bevara strandzonens ekosystemtjanster som vattenrening, kolinlagring
och buffrande av hoga fléden.
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Marint omradesskydd

Bakgrund. For att bromsa utvecklingen av férstorda ekosystem till havs och kollapsade
fiskbestand har forskare och beslutsfattare enats om att skapa marina skyddade
omraden. Syftet ar att skapa oaser i havet dir manskliga aktiviteter ar begransade

och dar djur och vaxter kan aterhamta sig. Det kan ocksa gora livet i havet mer
motstandskraftigt mot klimatforandringar. Forskare menar att minst 30 procent av
vara hav maste skyddas fran miljoskadlig verksamhet med ett skydd som utformats

pa ratt satt. Enligt EU:s strategi for biologisk mangfald ska 30 procent av europeiska
hav vara skyddade till 2030 och en tredjedel, det vill sdga 10 procent av haven, ska ha
sa kallat strikt skydd.

Idag &r cirka 15 procent av Sveriges havsomraden formellt skyddade. Men skyddet
innebar inte ett verkligt skydd av haven. Fiske, framfor allt bottentralning, ar det
storsta hotet mot kédnsliga arter och livsmiljder i vara hav enligt Artdatabanken.
Anda tillats fiske i manga av landets skyddade omraden.

Strikt skydd innebar att de allra flesta méanskliga aktiviteter forbjuds i omradet. Idag
finns inget sddant skydd i marin miljo6 i Sverige. Strikt skydd ar mycket viktigt och
behover omfatta hela ekosystemet och inte bara riktas mot specifika arter eller natur-
typer. Det ar ocksa viktigt i férhallande till restaurering i marina ekosystem, dar det
som kallas for passiv restaurering har stor betydelse. Detta eftersom aktiv restaurering
i havet ar mycket resurskravande och att det fér manga marina naturtyper saknas
metoder for aktiv restaurering.

Regeringens agerande. I havsmiljopropositionen som presenterades 2024 slar
regeringen fast att Sverige ska bidra till att uppna malet att 30 procent av europe-
iska hav vara skyddade till 2030 varav en tredjedel ska vara strikt skyddade. En
battre malsattning hade varit att Sverige ska leva upp till malen genom att skydda
motsvarande areal av vara hav.

Regeringen har dock vidtagit andra atgarder for att forbattra innebdrden av marint
omradesskydd genom att méjliggdra férbud mot bottentralning i marina skyddade
omraden. Men det behovs ytterligare atgarder for att starka skyddet. Bland annat
behovs atgarder som minskar storningar fran undervattensbuller och som minskar
risken for utslapp fran fartygstrafik.

Nar det galler utokning av marina skyddade omraden sa har skyddet 6kat med
en procent under mandatperioden och regeringen har tagit initiativ till en marin
nationalpark i Stockholms skargard.

Regeringens betyg:

Rekommendationer till regeringen:

e Ge Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna i uppdrag att foresla
hur det marina omradesskyddet kan utokas till 30 procent.

e Ge Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna i uppdrag att foresla
hur 10 procent strikt skyddade omraden kan pekas ut for att skydda var mest
vardefulla marina natur.



Forbud mot bottentralning i skyddade omraden

Bakgrund. Bottentralning dr en av de vanligaste fiskemetoderna i Sverige. Metoden
forstor havsbotten, stor eller dodar djuren som lever dar och minskar méjligheten for
havsbotten att lagra kol. Bottentralning kan ocksa ge stora bifdngster av fisk och skal-
djur av fel sort eller storlek. Manga djur dér darfor helt i onddan. Sarskilt allvarligt ar det
med hotade arter eller fiskbestand. Trots detta har det varit tillatet att bedriva fiske med
bottentralning i marina skyddade omraden i svenska vatten.

I mars 2022 tillsatte den socialdemokratiska regeringen Andersson en sarskild utredare
med uppdrag att se 6ver den svenska lagstiftningen i syfte att reglera fisket for att starka
skyddet for marina skyddade omraden. Utredaren lamnade sitt slutbetankande till re-
geringen Kristersson i maj 2023.

Regeringens agerande. Som en del i genomférandet av havsmiljépropositionen lade
regeringen i januari 2025 fram en proposition om forbud mot bottentralning i marina
skyddade omraden i syfte att 6ka skyddet for kdnslig havsmiljo. Propositionen foreslog
att det ska bli mojligt att forbjuda bottentralning i marina skyddade omraden som
marina nationalparker, naturreservat, biotopskyddsomraden och Natura 2000-omraden.
Forslaget var dessutom mer ambitidst jamfort med utredningens betankande fran 2023
eftersom forbudet galler i skyddade omraden dven utanfor tralgransen. I april 2025
rostade riksdagen sa ja till regeringens forslag. Lagandringarna bérjade gélla den 1 juni
2025. Det ar ett viktigt steg mot ett stopp for bottentralning i marina skyddade omraden,
nu aterstar implementering for att det ska bli verklighet.

Regeringens betyg: .

Rekommendationer till regeringen:

e Ge Havs- och vattenmyndigheten samt Lansstyrelserna i uppdrag att snarast
implementera den nya lagstiftningen for ett effektivt férbud mot bottentralning
i alla marina skyddade omraden.
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Forsvagat skydd och minskning av vargstammen

Bakgrund. Vargar fungerar som en nyckelart som bidrar till stabila ekosystem och
biologisk mangfald. Fran att ha varit utrotade under 1960-talet, till f6ljd av hard jakt,
har vargarna tack vare skyddande lagstiftning kunnat komma tillbaka och atereta-
blera sig i Sverige. Under inventeringen vintern 2024/2025 fanns det cirka 355 vargar i
Sverige. Fram till nyligen var vargen strikt skyddad enligt bade Bernkonventionen och
EU:s art- och habitatdirektiv. Strikt skydd innebar att man inte medvetet far doda, till-
fangata eller stora vargar, men undantag kan goras for att till exempel skydda tamdjur.
I december 2024 rostade Bernkonventionens medlemsléander igenom ett férslag fran
EU-kommissionen om att sdnka vargens skyddsstatus genom att flytta vargen fran
kategorin strikt skyddade arter till skyddade arter, alltsd en mindre skyddad kategori.
Motsvarande andringar inom art- och habitatdirektivet gjordes i juni 2025, vilket 6ppnar
upp for jakt pa varg inom EU sa ldnge som en gynnsam bevarandestatus bibehalls.

Sverige rapporterar vart sjitte ar ett referensvarde for gynnsam bevarandestatus till
EU. Antalet vargar i Sverige far inte understiga detta varde om Sverige ska kunna anses
leva upp till kraven i art- och habitatdirektivet. Vid tidpunkten for sammanstallandet
av denna rapport (juni 2025) ar referensvardet 300 vargar, med ndsta rapporterings-
tillfalle i juli 2025. Sveriges forra referensvarde var 270, vilket hojdes efter att EU-
kommissionen 2015 kritiserat vardet for att vara otillrackligt och godtyckligt framtaget
pa politiska grunder.

Regeringens agerande. Den svenska regeringen har aktivt drivit pa for att sanka
vargens skyddsstatus i Bernkonventionen och EU:s art- och habitatdirektiv. Forand-
ringen saknar vetenskapligt stéd och 6ppnar upp for vargjakt 6ver hela Europa, vilket
ar en ineffektiv och riskabel vag for att minska angrepp pa tamdjur, och strider mot
Europas atagande att skydda och aterstalla biologisk mangfald.

I Sverige bedrivs licensjakt pa varg sedan 2010, eftersom vara regeringar har tolkat

det som mdjligt pa grund av undantagsregler sa lange en gynnsam bevarandestatus
bibehalls. Det finns ett sa kallat overtriadelsedrende mot Sverige pa grund av vargjakten,
men an sa lange har det inte tagits till EU-domstolen.

Regeringen vill minska den svenska vargstammen och aviserade i oktober 2024
sin avsikt att till rapporteringen i juli 2025 sanka referensvardet for gynnsam
bevarandestatus fran 300 till 170 individer. Naturvardsverket har fatt i uppdrag att
gora forberedelser for 2026 ars licensjakt baserat pa det lagre referensviardet.

Naturskyddsforeningen menar med stdd av forskning® att vargstammen redan idag
halls pa en alltfor 14g niva for att stammen ska vara livskraftig pa sikt. En minskning
av stammen till under 300 individer ar mycket riskfyllt for en redan genetiskt utarmad
och starkt hotad population.

Samtidigt som ett stort fokus ldggs pa att minska vargstammen lagger regeringen
alltfor lite fokus pa forebyggande atgarder, som ar det mest effektiva sattet att 16sa
konflikter mellan rovdjur och tamdjur. Idag tacker exempelvis inte stéden for rovdjurs-
avvisande stangsel de kostnader som det medfor, vilket aven har identifierats som

ett hinder av en utredning tillsatt av regeringen.

Regeringens betyg: .

6 Laikre, L., Olsson, F,, Jansson, E. et al. Metapopulation effective size and conservation genetic goals for the Fennoscandian
wolf (Canis lupus) population. Heredity 117, 279-289 (2016). https://doi.org/10.1038/hdy.2016.44



Rekommendationer till regeringen:

Sakra ett langsiktigt och vetenskapligt forankrat skydd for stora rovdjur som en
del av en sammanhallen strategi for att bevara biologisk mangfald. Inte minst
behover framtagande av referensvarde fér gynnsam bevarandestatus och atgarder
for att fraimja samexistens vila pa vetenskaplig grund.

Avsatt mer pengar och héj stodnivan till férebyggande atgarder som skyddar

tamdjur och ge full ersattning till dem som drabbas av skador orsakade av rovdjur.
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Jakt pa sil och skarv

Bakgrund. Det finns tre arter av sil i svenska hav: grasal, knubbsil och vikare. Salar
fyller en viktig roll i ekosystemen och kan genom jakt reglera balansen mellan och
inom olika fiskbestand. Idag har turistnaringen utvecklats runt sdlarna med salsafari
och salpaddlingar. Det skapar inkomster, inte minst i glesbygd.

De viaxande bestanden av sil har tyvarr ocksa lett till en 6kad konflikt med det kustnara
fisket. Salar kan bade ata upp fangsten, forstora naten och skramma bort fiskar fran
redskapen. Att sdlar kommer nara kusten och tar fisk i nat beror pa att det rader brist pa
deras huvudsakliga foda, stromming, i de yttre havsomradena. Bristen pa stromming ar
1 sin tur ett resultat av framst dverfiske och 6vergodning. Det mest skonsamma sattet
att minska effekterna av sil pa yrkesfisket ar att anvanda sig av forebyggande atgarder,
som till exempel sdlsdakra redskap.

Storskarv ar en sjofagel som livnar sig pa fisk. I takt med att storskarvspopulationen
okat och fageln blivit allt vanligare 1angs Sveriges kuster och i s6tvattenmiljoer har
ocksa konflikterna mellan manniska och storskarv okat.

Skarven, och silen, malas ibland ut som en starkt bidragande orsak till svaga fisk-
bestand i Ostersjon. Det ar dock vil belagt att Ostersjons och Vasterhavets ekosystem
ar kraftigt stérda som en effekt av mansklig paverkan genom 6vergédning och dver-
fiske, tillsammans med andra faktorer som miljogifter och klimatférandringar.

Regeringens agerande. Regeringen aviserade varen 2024 i havsmiljopropositionen att den
avser att utéka och underlitta jakten pa sal och skarv som en del av en s kallad ekosys-
tembaserad havsforvaltning. Detta eftersom regeringen menar att 6kade populationer av
sél och skarv paverkar fiskbestanden och orsakar problem for det kustnéra fisket.

Hosten 2024 lyfte Sverige sil och skarv som en 6vrig fraga till EU:s ministerrad. Sverige
uppmanade dd kommissionen att ldgga fram ett forslag for att tillata jakt pa skarvi
Sverige, Estland, Finland och Lettland for att bidra till &terhdmtningen av sarbara fisk-
bestand. Sverige uppmanade ocksa kommissionen att presentera sin utvardering av
det handelsférbud som idag galler for produkter fran sal (framst skinn, kétt och olja).
Sveriges regering har som malsattning att fa bort handelsforbudet.

I februari 2025 riktade regeringen ett uppdrag till Naturvardsverket, Sveriges lant-
bruksuniversitet, Formas samt flera lansstyrelser i syfte att oka jakten pa sal och skarv
for att "starka fiskbestandens utveckling och aterhdmtning”. Uppdraget inbegrep bland
annat att pa olika satt underscka sidlens och skarvens paverkan pa yrkesfisket, gora

en oversyn av sadlskyddsomraden samt att underlatta for jakt till skydd av sarbara fisk-
bestand. Men dven lamna forslag pa atgarder for att kunna genomféra begransningar i
sal- och skarvpopulationerna.

I april 2025 inleddes jakten pa sal i svenska vatten, totalt far 1 000 grasalar, 200
knubbsailar och 200 vikare jagas och dddas. Naturskyddsforeningen anser att det
ar for hoga jaktkvoter.

Fiskbestandens daliga status och obalans i ndringsvaven kan inte skyllas pa sél och
skarv utan beror pa manniskans dverfiske och andra manskligt orsakade miljoproblem.
En o0kad jakt pa skarv och sal ar darfor inte ratt vag att ga for att sarbara fiskbestand
ska aterhamta sig.

Regeringens betyg: '



Rekommendationer till regeringen:
Begransa jakten pa sil till skyddsjakt pa skadegodrande individer.

Tillat endast skyddsatgarder mot skarv som ar forenliga med fageldirektivet,
som bygger pa ett vetenskapligt underlag och som kan ske utan betydande
paverkan pa andra arter.

Storskarven dr en naturlig del av ekosystemet och fortjdnar att behandlas med
samma respekt som 6vriga fagelarter. Lokalt kan skarvens nérvaro uppfattas som
problematisk men det saknas beldgg for att skarven skulle utgéra nagot betydande
hot mot hela fiskpopulationer. Det saknas ocksa beldgg for att en 6kad séljakt
skulle leda till att fiskbestanden i Ostersjon aterhdmtar sig. Tvartom s& kan en
Okad jakt pa sil hota sdlpopulationerna pd lang sikt.
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Restaurering av skadad och forstord natur

EU:s naturrestaureringslag

Bakgrund. EU har forbundit sig att restaurera 20 procent av unionens natur till 2030
genom FN:s globala ramverk for biologisk mangfald. I EU:s strategi for biologisk mang-
fald som antogs 2020 atog sig EU-kommissionen att ldgga fram férslag pa bindande
mal for att aterstalla natur for att uppnd FN-malen.

Lagforslaget som presenterades 2022 holl pa att falla flera ganger under férhan-
dlingen innan naturrestaureringslagen till slut antogs 2024. Lagen innebar att EU:s
medlemsldander maste restaurera minst 20 procent av EU:s land- och havsomraden till
2030 och alla ekosystem som behover aterstallas till 2050. Lagen staller krav pa att
aterstalla och restaurera naturtyper som ar prioriterade pa europeisk niva dar statusen
inte ar god och att aterskapa livsmiljotyper i de fall arealen ar otillracklig for att arterna
som ar beroende av dessa naturtyper ska klara sig langsiktigt.

Regeringens agerande. Sveriges regering och enskilda regeringsforetradare har pa

olika satt motverkat att lagstiftningen ska komma pa plats och vidare velat se sa laga
ambitioner som majligt och gatt emot expertmyndigheterna i implementeringen.
Skalen som anges ar bland annat att man oroar sig for hur det kan paverka skogsbruket,
jordbruket, gruvnaringen och féretagens konkurrenskraft.

Nar lagstiftningen slutférhandlades hade Sverige ordférandeskapet i ministerradet.

I den rollen férhandlade Sverige fram en kompromiss, men sedan rostade regeringen
emot sitt eget kompromissforslag for att stoppa lagen. Enligt rapporter i media har
naturrestaurering varit en tvistefradga mellan Liberalerna och Kristdemokraterna i
regeringen, dar Liberalerna velat se en mer ambitios linje.7 Sveriges landsbygdminister
Peter Kullgren (Kd) har dessutom aktivt arbetat mot lagen inom EU, vilket ledde till att
en blockerande minoritet tillfalligt kunde stoppa lagférslaget. I slutdndan rostades la-
gen igenom med minsta mojliga marginal. Efter att lagstiftningen till slut gick igenom
sa har regeringen verkat for att Sverige ska lagga sig pa lagsta mojliga niva, och i vissa
fall l1agre dn vad férordningen kraver, och dessutom gatt emot rekommendationerna
fran sina egna expertmyndigheter for att kunna kringga viktiga delar av lagstiftningen
iden nationella implementeringen.

Regeringens betyg: .

Rekommendationer till regeringen:

o Andra uppdraget till de myndigheter som tar fram férslaget till nationell restaure-
ringsplan sa att ambitionsnivan motsvarar vad som kravs for att na forordningens
syfte.

o Siakerstill att genomforandet av forordningen, och sarskilt bedomningarna av hur
stora arealer som behover restaureras, baseras pa basta tillgdngliga kunskap om vad
som kravs for att langsiktigt bevara prioriterade arter och naturtyper.

7 https://www.altinget.se/eu/artikel/sverige-forsoker-skjuta-ner-restaureringslag-tunga-medlemslander-rasar



Aterstillande av vatmarker

Bakgrund. Andelen vatmark i Sverige har minskat kraftigt. Under 1800- och 1900-talen

sanktes mangder av sjoar. Karr och mossar dikades ut eller fylldes igen, havsvikar val-

lades in. Syftet med att torrldgga vatmark var ofta att skapa jordbruksmark eller att 6ka
produktionen i skogen. Resultatet blev att 75 procent av alla storre vatmarker nedanfor
fjallen ar paverkade och att 90 procent av dem &r borta i slattlandskapen.

Nar vatmarker forsvinner okar exempelvis utsldppen av vaxthusgaser, grundvatten-
bildningen minskar och den biologiska mangfalden utarmas. Det ar darfor viktigt att
skydda kvarvarande vardefulla vatmarker och att aterskapa och restaurera forstorda
vatmarker. Restaurering genomfors av flera olika aktorer. Markdgare, kommuner, my-
ndigheter och organisationer ar alla inblandade i arbetet. Det finns statliga stdd, saval
som bidrag fran EU, att s6ka for genomférandet men takten maste 6ka och darmed
dven finansieringen.

En undersdkning bland lantbrukare visar att manga fler skulle vilja anldgga vatmark-
er om de fick hjalp med den omfattande administrationen. Den mest framgangsrika
16sningen har varit att infora lokala atgardssamordnare som hjalper markagare med
arbetet med dispenser och tillstand som kravs for att anldgga en vatmark.

Regeringens agerande. Trots en uttalad satsning pa vatmarker siankte nuvarande re-
gering vid sitt tilltrade anslagen for vatmarksarbetet jamfért med foregaende regerings
satsning. Det ar forst frdn 2025 som anslagen har okat till en hogre niva och regeringen
har framhallit att man gor en langsiktig satsning pa vatmarker. Detta har dock finan-
sierats genom nedskadrningar i anslaget for skydd av vardefull natur i budgeten, vilket
ar en viktig anslagspost for att skydda dnnu oskyddade vatmarker samt andra natur-
typer. Budgetnedskarningar pa havsmiljoomradet har ocksa inneburit att stddet till de
lokala atgardssamordnarna har minskat nar detta stod egentligen behéver oka.

Regeringen har under mandatperioden delat ut flera regeringsuppdrag som rér vat-
marker. Bland annat dr det positivt att Naturvardsverket har fatt i uppdrag att utreda
behov av att andra lagstiftningen fér markavvattning och vattenverksamhet. Det har
efterfragats av statliga myndigheter eftersom det har identifierats som ett stort hinder
i atervatningsarbetet.

Sverige ligger fortfarande efter med arbetet att atervata torvmarker. Darfor behovs
en betydligt storre satsning pa vatmarker samtidigt som exploateringen i form av
exempelvis torvbrytning behdéver stoppas.

Regeringens betyg:

Rekommendationer till regeringen:

o Oka anslagen for skydd, restaurering och aterskapande av vatmarker for att
Oka takten i vatmarksarbetet i bade skyddad och oskyddad natur.

e Utodka och permanenta satsningen pa lokala atgardssamordnare, vilket dr en
kostnadseffektiv metod i vatmarksarbetet.
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Naturskyddsforeningen ar Sveriges storsta miljo-
organisation och en folkrorelse som sedan 1909 star
upp for naturen.Vi sprider kunskap, bildar opinion
och paverkar beslutsfattare = lokalt, nationellt och
globalt.Klimat, skog, jordbruk, miljogifter, vatten,
hav och hallbar konsumtion ar vara viktigaste
arbetsomraden. Bra Miljoval ar var miljomarkning
och Sveriges Natur var medlemstidning.
Valkommen att bli medlem, engagera dig eller skank
en gava. Tillsammans har vi kraft att forandra:




