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Det behovs starkta incitament att
bevara biologisk mangfald i skogen

Biologisk mangfald ar all den variation som finns i naturen. Det
handlar inte bara om hur manga arter det finns, utan ocksa om hur
varierade miljoerna ar och hur gener skiljer sig inom arter. Den
mangfald som finns i naturen idag ar resultatet av utveckling som
pagatt under miljontals ar. Tack vare den kan naturen fylla alla de
funktioner som gor livet pa jorden majligt.

Sverige har atagit sig att bevara den biologiska mangfalden och ar
daven bundet av EU-lagstiftning pa omradet. Eftersom den svenska
naturen till stor del bestar av skog och mer @n halften av vara arter
lever i skogen, dr det avgdrande hur vi hanterar vara skogar. For att
leva upp till &taganden och skyldigheter maste den naturliga varia-
tionen 1 skogslandskapet bevaras.

Idag finns mycket lite kvar av naturliga skogar. Stora delar av det
svenska skogslandskapet har genomgatt en kraftig forandring.
Variationsrika skogar har kalavverkats och ersatts av betydligt
mer ensartade skogar. Miljoer och strukturer som skogslevande
arter ar beroende av for sin 6verlevnad har blivit bristvaror. Ett
stort antal arter har darfor blivit sdllsynta och flera ar hotade.

For att vanda utvecklingen racker det inte langre att bevara de
skyddsvarda miljéer som finns kvar, utan det kravs ocksa restau-
rering. Trots det fortsatter utarmningen genom intensivt skogsbruk
och avverkning av skyddsvarda skogar. Det ar tydligt att den radande
politiken skapar alltfor fa incitament for att stoppa forlusten av
mangfald i skogen. Samtidigt finns starka ekonomiska drivkrafter
som framjar ett intensivt och utarmande skogsbruk. Det finns darfor
ett stort behov av nya och starkare incitament for att bevara skogens
biologiska mangfald.



12 forslag for biologisk mangfald i den svenska skogen

I den har rapporten ger Naturskyddsforeningen 12 férslag pa styrmedel som kan
bidra till att bevara skogens biologiska mangfald. Vid framtagandet av forslagen har
synergier med andra viktiga samhallsmal efterstravats. Ut6ver att bidra till bevarad
mangfald kan forslagen aven:

Oka kolinlagringen i landskapet

Starka skogarnas motstandskraft

Forbattra tillgangen pa lavrika skogar for renbete

Underlatta for skogsdgare som har andra mal med sin skog dn virkesproduktion

Forbattra skogsagares mojligheter att fa ekonomisk ersattning for att
bevara skyddsvard skog

Gora lagkrav tydligare och mer forutsagbara.

Med ratt incitamentsstruktur pa plats ar forutsattningarna ocksa goda att bryta den
negativa polarisering som praglar skogsdebatten idag. For mer utforliga beskrivningar
av forslagen se Bilaga forslag.docx

Oka anslagen till skydd och skétsel av virdefull natur

Oka de statliga budgetanslagen till skydd av vardefull natur till minst
5 miljarder kronor per ar och anslagen till skotsel till minst 3 miljarder
kronor per ar.

Gynnsammare skatteregler for ersattning vid skydd av skog

Andra skattereglerna for intékter fran intrdngserséttning och naturvards-
avtal sa att dessa blir jamforbara med beskattningen av intédkter fran
skogsbruk. Det skulle gora skydd av skog, kolinlagring och restaurering
mer attraktivt for markégare.

Anvind det statliga skogsinnehavet for att uppna miljomalen

Skydda en sa stor andel som mojligt av de statligt &gda skogarna. Anvand
skogar med laga naturvarden som ersattningsmark till privata markégare,
1 utbyte mot skogar med hoga naturvarden eller skogar som lampar sig
val for restaurering. De statliga skogar som inte skyddas, restaureras eller
anvands som ersattningsmark bor brukas med naturnédra metoder.

Forbattra kunskapsunderlaget om skogen

Ge lansstyrelserna och Skogsstyrelsen uppdrag och resurser att genomfora
en landsomfattande kartlaggning av ur- och naturskogar samt skogliga
naturtyper. Det behovs for att skapa forutsattningar for att Sverige ska
kunna leva upp till krav och ataganden om biologisk mangfald, samt 6kar
forutsebarheten for verksamheter i skogen.

Stark betydelsen av frivilliga avsattningar

Ge Skogsstyrelsen uppdrag och resurser att ta fram tekniska losningar for
inrapportering av frivilliga avsattningar. Malet ar att 6ka areal, transparens
och naturvardsnytta av skogsbrukets frivilliga avsattningar for att starka
deras bidrag till arbetet med biologisk mangfald.


https://cdn.naturskyddsforeningen.se/uploads/2025/06/Bilaga-forslag-for-biologisk-mangfald-i-skogen.pdf

Skogsfond via avgift pa industriell virkesanvandning

Infor en avgift pa industriell virkesanvandning som samlas i en fond

och aterfors till skogsdgare for insatser for att bevara biologisk mangfald.
Det skulle starka naturvardsarbetet, 6ka markdgares moajligheter till
ersattning och fordela kostnadsbordan for miljohdnsyn pa ett jdmnare sitt.

Nya ekonomiska incitament for restaurering

Infoér en ny avtalsform for restaurering och ett nytt bidrag till markagare
som genomfor restaureringsatgarder. Anpassa utformningen for att upp-
fylla de bindande kraven i EU:s restaureringsférordning om dkad areal
skogliga naturtyper i god status och en stérkt biologisk mangfald i skogs-
landskapet i stort.

Kostnadsfria skogsbruksplaner for naturnara skogsbruk

Infor ett stod for skogsbruksplaner for naturnara skogsbruk. Skogsbruks-
planer ar ett viktigt underlag i skogsforvaltning och har ofta en avgérande
roll for hur skogen férvaltas. Kostnadsfria skogsbruksplaner underlattar
for skogsagare som vill bedriva ett mer hallbart skogsbruk och stottar
aktorer inom skogssektorn som gar fore i omstallningen av skogsbruket.

Kostnadsfri och oberoende radgivning om naturnira skogsbruk

Ge Skogsstyrelsen uppdrag och resurser att erbjuda skogsdgare kostnads-
fri rddgivning om naturnara skogsbruk. For skogsdgare som ar intresserade
av att bruka skogen pa andra satt och undvika kalhyggen kan det idag

vara svart att fa oberoende radgivning om alternativen. Skogsstyrelsen

har tidigare erbjudit kostnadsfri radgivning om hyggesfritt skogsbruk,

men den dr numera avgiftsbelagd.

Kunskapssatsning om naturnira skogsbruk

Satsa pa tillampad forskning inom skogsskétsel, skogsteknik och skoglig
planering inom naturnéara skogsbruk, samt infor en "kompetensutvecklings-
check” till skogsentreprendrer inom naturndra skogsbruk. Bade forskningen
och den praktiska kunskapen om ekonomiskt barkraftiga naturnara skogs-
bruksmetoder behover starkas.

Battre lagkrav for miljohansyn i skogen

Lagkrav pa miljohansyn behover vara tydliga, tillrackligt hogt stéllda och
skarpt gallande. De krav pa miljohdnsyn, som lampar sig for det, maste
darfor bli bindande, exempelvis gallande skyddszoner mot vattendrag.
Med bindande krav blir skogsbruket mer hallbart och forutsdgbarheten
storre for markagare.

Effektivare och rattvisare tillsyn med landskapsperspektiv

Ersatt eller komplettera dagens tillsynssystem som endast fokuserar

pa den skog som ska avverkas med ett system som beaktar skogen och
skogsbrukets roll i, och paverkan p4, landskapet och dess miljovarden.
Ett sddant system ska utformas i syfte att 6ka forutsagbarheten, minska
konflikterna och fordela kostnaderna mer rattvist.



O

Hur kan forslagen bidra till bevarad biologisk mangfald?
Mer skog behover skyddas och manga markéagare vantar pa ersittning

Att bevara skogar med hoga naturvarden ar avgorande
for att hejda forlusten av biologisk mangfald. Formella

skyddsformer som naturreservat ar det mest effektiva Minst
sattet att sdkra ett 1angsiktigt bevarande. Det bidrar

dessutom till andra viktiga varden, som friluftsliv, kol-

inlagring, renbete och rekreation. Stor hansyn tas ocksa

till aganderatten vid bildande av formellt skydd — det ar

som regel frivilligt for skogsagaren och innebar generds

ekonomisk ersattning. Intresset bland skogsagare for att

fa sin skog skyddad ir stort. procent
Behovet av att 6ka skyddet dr omfattande. Sverige har av landytan
stallt sig bakom bade EU:s strategi fér biologisk mangfald ska skyddas
och det globala ramverket fran COP15, inom ramen for till ar 2030.

FN:s konvention for biologisk mangfald. Bdda innehaller

mal om att minst 30 procent av landytan ska skyddas till &r 2030. Malen kraver att
skyddet ar ekologiskt representativt, effektivt och rattvist. Andra bevarandeformer
an formellt skydd kan rdknas in i den skyddade arealen, men enligt EU:s mal ska
en tredjedel vara strikt skyddat — inklusive alla kvarvarande ur- och naturskogar
— vilket forutsatter formellt skydd.

Idag ar cirka 9 procent av skogsmarken formellt skyddad. En stor del bestar av 1ag-
produktiva skogstyper och skyddet ar koncentrerat till fjallkedjan. I manga delar av
landet — och for flera skogstyper — &dr skyddsandelen mycket 1ag. Ett representativt
och effektivt skydd kraver darfor bade utokning och restaurering av olika skogs-
typer for att skapa ekologiskt sammanh&angande landskap. Det finns ocksa oskyd-
dade ur- och naturskogar som behover fa ett strikt skydd.

Utover formellt skydd finns frivilliga avsattningar som omfattar cirka 6 procent

av den produktiva skogen. Dessa saknar dock langsiktigt skydd, behover inte inne-
halla hdga naturvarden eller rapporteras in, vilket gor det svart att bedoma bade
deras faktiska omfattning, bestdndighet och betydelse for biologisk mangfald.

For att leva upp till internationella dtaganden och ta vara pa skogsdgarnas intresse
behover anslaget till skydd och skotsel av vardefull natur 6ka kraftigt. Det finns
ocksa potential att forbattra skattereglerna kring ersattning, sa att skydd blir mer
formanligt for skogsagare. Det dr dven viktigt att staten tar ansvar genom att skydda
statligt 4gd mark och upplata ersattningsmark till skogsdgare som hellre vill fa
annan skog i utbyte. En forutsattning for att skyddsarbetet ska fungera ar ocksa
att kunskapslaget forbattras — vi behover veta var skogar i behov av skydd och
restaurering finns.



Rattvis och starkt finansiering for att bevara biologisk mangfald

Idag ar markagares mojligheter att fa ersattning for naturvard i praktiken helt
beroende av statliga anslag. Dessa ar inte bara otillrackliga, utan varierar dessutom
kraftigt mellan ar och regeringar. Det gor naturvardsarbetet ryckigt, svart att planera
och sarbart for politiska svingningar. Visserligen bygger skogspolitiken ocksa pa
att skogsdgare pa egen bekostnad tar ansvar for naturvard dar behov finns, och
certifieringen innehaller krav pa frivilliga avsattningar och miljohansyn. Men
samtidigt ar den skyddsvarda skogen ojamnt fordelad - vissa skogsdgare har stora
arealer skog med hoga naturvarden, andra har ingen alls. Kostnaden for det frivil-
liga ansvarstagandet fordelas darfor inte rattvist, och nar ersattningsmedel saknas
ar det de med hogst andel vardefull skog som drabbas hardast.

En gemensam finansieringslosning med skogsnaringen skulle forbattra forutsatt-
ningarna att bevara vardefull skog, ka markagares maojlighet till ersattning och
bidra till en mer rattvis kostnadsfordelning. Precis som det idag tas ut en avgift
per avverkad kubikmeter for att bekosta forskning kring skog, skulle en liknande
avgift kunna finansiera en naturvardsfond. Om avgiften i stallet baseras pa virkes-
forbrukning i industrin skapas dessutom incitament for 6kad cirkularitet och
hogre foradlingsgrad — i en industri som idag praglas av stor resursforbrukning
och 1ag foradling.

Det finns aven behov av starkta och nya ekonomiska styrmedel for att Sverige

ska leva upp till kraven i EU:s restaureringslag. Stora arealer skog med naturskogs-
kvaliteter behover aterstallas och utvecklingen for viktiga indikatorer for biologisk
mangfald behéver forbattras. Med en ny avtalsform for restaurering och ett ekono-
miskt bidrag till restaureringsatgarder skapas forutsattningar for markagare

att bidra langsiktigt till den restaurering av skogslandskapet som kravs.




Ett annat skogsbruk gynnar bade miljon och skogsdgarna

Skogen har manga varden for samhallet och markdgare har olika mal med sitt
skogsdgande. Trots det dominerar trakthyggesbruket - en metod som pa bekostnad
av miljon och andra varden framst gynnar industrins behov av billig ravara. Sverige
har stillt sig bakom EU:s strategi for biologisk mangfald, som betonar att skogen
ska skotas sa att naturvarden bevaras och forstarks. EU:s skogsstrategi anger ocksa
att medlemslanderna bor framja och stotta 6vergangen till ett naturnara skogsbruk.

Med ett naturnédra skogsbruk kan fler behov tillgodoses samtidigt som skogen
fortsatter leverera virke. Mer varierade skogar ar ocksa taligare mot stormar, torka
och insektsangrepp. En omstallning kan darfor fa positiva effekter dven pa virkes-
produktion och kolinlagring.

For skogsagaren kan ett naturnara skogsbruk innebara flera ekonomiska férdelar:
mindre behov av kostsamma foryngringsatgarder, hogre andel vardefullt sag-
timmer och bevarade mojligheter till andra inkomster fran skogen nar kalhyggen
undviks.

Intresset for mer hallbara skogsbruksmetoder vaxer, men manga skogsagare ar
beroende av tjanster fran skogsnéringens aktorer, som har egna incitament att
maximera virkesuttaget. Ofta har dessa foretag ocksa mer kunskap om trakthyg-
gesbruk dn andra satt att bruka skogen. Darfor behovs battre tillgang till oberoende
radgivning baserad pa god kunskap om alternativa brukningsmetoder. Skogssty-
relsen har under ett antal ar kunnat erbjuda kostnadsfri rddgivning om hyggesfritt
skogsbruk, vilket varit efterfragat bland skogsdgare. Nu kommer radgivningen att
bli avgiftsbelagd eftersom Skogsstyrelsen saknar uppdrag och resurser.

Det ar ocksa viktigt med goda exempel for att visa pa att omstallning ar mojligt.
Staten ar en stor skogsdgare och har ett ansvar att féregd med gott exempel.



Det behovs tydlig, effektiv lagstiftning och vilfungerande tillsyn

Tydliga lagkrav skapar forutsagbarhet och rattssiakerhet genom att myndigheter,
foretag och enskilda vet vad som galler. De underlattar ocksa effektiv uppfdljning
och tillsyn. Tydliga regler forebygger dven konflikter mellan aktorer med olika
intressen och minskar behovet av rattsliga processer.

Att lagkrav galler skarpt ar sarskilt viktigt nar starka ekonomiska intressen star pa
spel — da fungerar inte alltid mjuka styrmedel som bygger pa frivillighet. I skogs-
bruket innebar miljohansyn manga ganger minskad avverkning, vilket medfor
ett inkomstbortfall. Vaga regler kring miljohansyn kan darfor leda till att hansyn
prioriteras bort. Eftersom de miljoskador som uppstar i skogsbruket ofta ar svara
att reparera, och de miljévarden som gar forlorade svara att aterskapa, blir proble-
met sarskilt allvarligt.

Idag innehaller skogsvardslagen fa bindande krav, och inga bindande krav vad
galler hansyn till miljon. Detta trots att lagen bara dr en minimilagstiftning och
skogspolitiken forutsatter att skogsagare tar miljohansyn utéver lagens krav. For
att kraven pa miljohansyn ska bli skarpt gallande kravs att Skogsstyrelsen i det

enskilda fallet fattar ett beslut om vilken hansyn som maste tas, vilket gor tillsynen

kostsam och ineffektiv. Idag fattas beslut om miljoh&nsyn i mindre an en procent
av alla avverkningar. Vid mer an 99 procent av alla avverkningar 6verlats alltsa
hadnsynstagandet till frivillighet, och det finns ingen mdojlighet att ingripa om lag-
kraven inte efterlevts. Kraven pa miljohansyn ar ocksa otydliga, vilket kan gora det
svart for skogsagare att veta vad som galler. Ytterligare en brist med lagstiftningen
ar att den inte mojliggor tillampning av landskapsperspektiv, utan kraven och
tillsynen begransas till enskilda avverkningar.

Bristerna i lagstiftning och tillsyn ar en central orsak till det konfliktfyllda laget
kring skogen, och det vixande antalet rattsprocesser i avverkningsarenden. Pa
EU-niva finns nya regelverk som kan fortydliga och skarpa kraven, men Sveriges
laga ambitionsniva vid implementering kan leda till att effekten uteblir. Risken &r
stor att den ohallbara och konfliktfyllda situationen kvarstar. En forutsattning for
fungerande lagstiftning och kontroll ar ocksa att kunskapsldaget om vilka miljo-
varden som finns i skogen forbattras.
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