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Oka anslagen till skydd och skotsel av vardefull natur

Oka de statliga budgetanslagen till skydd av vardefull natur till minst 5 miljarder
kronor per ar och anslagen till skotsel till minst 3 miljarder kronor per ar.

Langre beskrivning:

Formellt skydd av skog ar ett valfungerande och viletablerat styrmedel som direkt
och effektivt bidrar till att stoppa férlusten av biologisk mangfald. Ersattningen

till markdgare ar generds och utvarderingar visar att markégare som fatt sin skog
skyddad oftast dr ndjda. I och med arbetssattet med frivilligt formellt skydd ska
skog huvudsakligen skyddas pa markagares initiativ och med deras samtycke.
Intresset for att fa sin skog skyddad ar stort, vilket bland annat visas av att myndig-
heterna far in manga intresseanmalningar.

Det finns synergier mellan formellt skydd och allmanna varden som friluftsliv.
Skyddad natur ar ocksa en viktig resurs for andra naringar med skogen som bas,
som naturturism och rennaring, vilka skapar inkomster och sysselsattning. Dagens
anslag till skydd av vardefull natur racker inte till vilket gor att markagare inte far
ersdttning fast de vill skydda, vilket motverkar frivillighet och markagares intressen.

Sverige har genom antagandet av EU:s strategi for biologisk mangfald atagit sig
att kartera och strikt skydda samtliga ur- och naturskogar senast 2030. Miljomals-
beredningens sekretariat bedémer att det finns 960 000 ha kdnda oskyddade ur-
och naturskogar och 570 000 ha som annu inte identifierats och avgransas i falt.
Naturvardsverket anger i sitt budgetunderlag 2026—2028 att anslagen behover dka
till cirka 2 miljarder kronor arligen. Dessa kostnadsberdakningar utgar dock fran
att endast ca en tiondel av arealen ur- och naturskogar ska skyddas. For att skydda
samtliga ur- och naturskogar kommer det behévas avsevart hogre anslag for
intrangsersattning, &ven om ersattningsmarker och transparent redovisade frivil-
liga avsdttningar ocksa ar viktiga. Naturskyddsforeningens bedomning ar att
anslagen for skydd av vardefull natur bor hojas till minst 5 miljarder kronor per ar,
men att ytterligare héjningar kan behovas beroende pa hur stor del av markdgarna
som valjer en 16sning med intrangsersattning istallet for ersattningsmark och
frivillig avsattning.

Miljomalsberedningen har bedomt att intrdngsersattning vid formellt skydd av
skogar som innebar en inskriankning i pAgaende markanvandning ar rattighets-
baserad." Det maste darfor finnas tillrackliga medel for att ersatta fastighetségare
for sddana inskrankningar.? Riksdagen behover darmed anvisa tillrackliga anslag
sa att ersattning kan betalas ut till de fastighetsdgare som har ratt till det, utan att
dessa behover invanta framtida statsbudgetar. For att sdkerstélla detta kan det
behovas ett nytt arbetssatt dar Skogsstyrelsen och Naturvardsverket lamnar prog-
noser over vilka medel som behovs, istillet for att som idag dska medel.

1 Med stod av 31 kap. 4 § miljébalken och i enlighet med 2 kap. 15 § andra stycket regeringsformen.

2 Med stdd av 31 kap. 4 § miljébalken och i enlighet med 2 kap. 15 § andra stycket regeringsformen.



Vidare foreslar miljomalsberedningen en héjning av anslagen for forvaltning av
skyddade omraden i syfte att alla formellt skyddade omraden senast 2030 ska
forvaltas s att de inte forlorar de naturvarden de syftar till att bevara och sa att

all mark inom statligt skyddade omraden som &r mgjlig att restaurera till naturtyp
enligt art- och habitatdirektivet ska vara restaurerad eller under restaurering
senast 2030. Detta kraver en 6kning av Naturvardsverkets skotselanslag med i
genomsnitt 1,6 miljarder kronor per ar, och ett tillskott till Skogsstyrelsens skotsel-
anslag med 80 miljoner arligen under perioden 2026—2030. Totalt bedomer Natur-
skyddsforeningen att skdtselanslaget bor vara minst 3 miljarder kronor per ar.

En 0kning av anslagen till skydd och skoétsel av vardefull natur forutsatter ocksa att
det finns tillrackliga medel och ersattningsmark for formellt skydd, och tillrackliga
personella resurser hos lansstyrelserna och Skogsstyrelsen for att hantera intres-
seanmalningar och handlagga skyddsarenden.

Gynnsammare skatteregler for ersattning vid skydd av skog

Andra skattereglerna for intékter fran intrdngsersattning vid formellt skydd samt
vid tecknande av naturvardsavtal sa att dessa blir jamférbara med beskattningen
av intakter fran skogsbruk.

Langre beskrivning:

For att arbetet med skydd av skog ska fa legitimitet och for att avsattning av skog
for naturvardsandamal ska vara ekonomiskt attraktivt for markagare ar det viktigt
att beskattningen av ersattning for inrdttande av naturreservat och naturvards-
avtal upplevs som jamforbar med beskattningen av intakter fran skogsbruk. For
markédgare som ar beredda att mot ersattning skydda skog men som vill anvanda
intdkterna for att forvarva annan skogsmark bor detta vara mojligt utan negativa
skatteeffekter.

I dagslaget kan intrangsersattning och loseskilling som ges for naturvardande
andamal sattas av till en ersattningsfond for mark i tre ar, vilket ger en begransad
tid for markagare att hitta en 1amplig ersattningsfastighet. Ersattning som utgar

i samband med tecknande av naturvardsavtal beskattas vidare som intakt fran
naringsverksambhet, utan mojlighet till periodisering. Detta gor tecknande av
naturvardsavtal mindre attraktivt, och kan under vissa omstandigheter leda till att
endast en liten del av ersattningen kommer markagaren till del.

Finansdepartementet har lamnat forslag pa mer férmanlig beskattning vid skydd
av skog?. Forslagen innebar bland annat forbattrade mojligheter till periodisering
av intakter frdn intrdngsersattning, samt forlangd tidsfrist for att hitta ersattnings-
mark. Sammantaget innebar forslagen att skattereglerna i samband med ersattning
vid tecknande av naturvardsavtal samt vid intrdngsersattning blir mer lika de som
galler for intakter fran skogsbruk.

3 Finansdepartementet Fi2025/01066 Forbéttrat regelverk om beskattning av skog



Anvand det statliga skogsinnehavet for att uppna miljomalen

Skydda en sa stor andel som mojligt av de statligt Agda skogarna. Anvand skogar
med laga naturvarden som ersattningsmark till privata markagare, i utbyte mot
skogar med hoga naturvarden eller skogar som lampar sig val for restaurering.
De statliga skogar som inte skyddas, restaureras eller anvands som ersattnings-
mark bor brukas med naturndra metoder.

Langre beskrivning:

Den skog staten dger bor anvandas till samhallsnyttiga syften. Staten har en
viktig roll i arbetet med att uppna miljomalen och ett ansvar att agera féredéme
i forvaltningen av statligt 4gd mark.

Sverige har ataganden att skydda mycket mer skog till 2030 och det behdvs darfor
fler verktyg an hojda anslag for omradesskydd for att nd malen. En sa stor andel
som mojligt av de statligt &gda skogarna bor skyddas, daribland alla skogar med
hdga naturvarden, upplevelsevarden eller av stor betydelse for renskotseln.

For storre skogsbolag med egna industrier ar det viktigt att kunna uppratthalla
den brukade arealen, vilket gor ersattningsmarker med 1dga naturvarden till en
attraktiv 16sning. Ersattningsmark ger dven ytterligare ett alternativ for mindre
enskilda skogsédgare, vid sidan av ersdttning, att skydda arealer. Tidigare mark-
bytespaket har visat att arbetsséttet kan ge stora tidsvinster jamfort med
traditionellt omradesskydd, bland annat tack vare forenklade varderings- och
forhandlingsprocesser. Riksdagen bor darfor ge regeringen mandat att overféra
skogsfastigheter med ldga naturvarden fran Sveaskog till Naturvardsverket, for
att anvandas som ersattningsmark. Bemyndigandet bor omfatta tillrackligt stora
arealer for att mota behovet av skydd av kvarvarande ur- och naturskogar till 2030.
Skydd av bade privat och bolagsdgd skog bor omfattas, och trepartsbyten moijlig-
goras for okad flexibilitet.

I de statliga skogar som inte skyddas, restaureras eller anvands som ersattnings-
mark bor staten leda omstallningen till och utvecklingen av ett hallbart och
naturnara skogsbruk.



Forbattra kunskapsunderlaget om skogen

Ge lansstyrelserna och Skogsstyrelsen uppdrag och resurser att genomfora en
landsomfattande kartlaggning av ur- och naturskogar samt skogliga naturtyper.

Langre beskrivning:

Att ratt och tillracklig kunskap om den svenska skogen finns pa plats ar en forut-
sattning for att kunna nd dtaganden om biologisk mangfald och leva upp till EU:s
rattsregler. Idag saknas ett heltdckande kunskapsunderlag om var det finns skogar
med hdga naturvarden. Det gor det svart att leva upp till malet i EU:s strategi for
biologisk mangfald om strikt skydd av samtliga ur- och naturskogar. I EU:s restau-
reringslag finns krav som forutsatter att vi vet var skogliga naturtyper finns, och
aven krav pa att deras tillstand ska vara kant. Hittills har Sverige bara kartlagt
naturtyper inom skyddade omraden, men dven inom skydd ar tillstandet i stor
utstrackning okant.

Ett gott kunskapsunderlag skapar dven forutsebarhet och underlattar for skogs-
dgare och andra aktorer att planera sin verksamhet. Utéver befintlig kunskap och
pagdende initiativ for att férbattra den, behdvs landsomfattande inventering och
kartlaggning av ur- och naturskogar samt skogliga naturtyper.

Stark betydelsen av frivilliga avsattningar

Ge Skogsstyrelsen uppdrag och resurser att ta fram tekniska l6sningar for
inrapportering av frivilliga avsattningar.

Langre beskrivning:

Skogsbrukets frivilliga avsattningar omfattar enligt Skogsstyrelsens statistik ungefar
lika stora arealer produktiv skogsmark som de formella omradesskydden och har
dérmed stor potential i arbetet med att bevara biologisk mangfald i skogslandskapet.

En stor del av de frivilliga avsattningarna ar dock idag inte 6ppet redovisade, och
det ar darfor svart att bedoma bade deras varaktighet och betydelse for biologisk
mangfald. Manga avsatta omraden som behdver restaurerings- eller skotselat-
garder saknar forvaltningsplaner och ataganden. Det saknas tekniska losningar
och rutiner for inrapportering och kvalitetssdkring av avsattningarna.

Skogsstyrelsen bor ges i uppdrag att aktivt arbeta for att i samverkan med skogs-
dgarorganisationerna och de storre skogsbolagen ¢ka transparensen och kvalitets-
sakringen av skogsbrukets frivilliga avsattningar. En storre del av avsattningarna
forvantas da kunna rapporteras som omraden som inte ar formellt skyddade men som
anda gynnar biologisk mangfald langsiktigt (sa kallade OECM-omraden), och som kan
raknas in i de 30 procent av landarealen som Sverige atagit sig att skydda senast 2030.

Skogsstyrelsen bor dessutom ges i uppdrag att arbeta mer aktivt med radgivning
kring naturvardande skotsel i frivilliga avsattningar. Tillrackliga resurser for att
myndigheten ska kunna utfora dessa uppdrag maste sakerstillas.



Skogsfond via avgift pa industriell virkesanviandning

Infor en avgift pa industriell virkesanvandning som samlas i en fond och aterfors
till skogsagare for insatser for att bevara biologisk mangfald.

Langre beskrivning:

De ekonomiska incitamenten att bevara biologisk mangfald ar idag otillrackliga.
Statliga medel ar viktiga men kan inte forvantas tacka hela behovet av finansiering
av skydd och skotselatgarder. Naturvarden ar inte jamnt fordelade dver Sveriges
skogar. Det innebar att markagare har olika forutsattningar att kunna bedriva ett
produktionsinriktat skogsbruk, dar vissa paverkas mer av krav pa miljéhansyn
an andra, med ekonomiska konsekvenser som foljd. I de fall férekomsten av héga
naturvarden innebdar att skogsbruket maste anpassas eller begransas kan det vara
skaligt att markagaren far ersdttning for detta. En viktig aspekt av ersattning for
begransningar i brukandet ar dock den sa kallade lagenlighetsprincipen, som
innebar att en verksamhetsutovare inte kan fa ersattning for att félja lagstift-
ningen. Det finns darfor behov av att fordela kostnadsbordan for lagefterlevnad
pa ett jaAmnare satt mellan mark&gare.

En sdrskild fond som finansieras av sektorn skulle uppfylla detta behov. Ersattning
fran fonden skulle ges i de fall ddr myndighetsbeslut leder till (storre) inkomstbort-
fall men dar inget formellt skydd bildas och dar ingen intrangsersattning betalas
ut. En 6kad grad av medfinansiering fran sektorn foér insatser for biologisk mang-
fald aterspeglar ocksa principerna om att fororenaren betalar och om ersattning
for naturnyttor, eftersom det gor att skogsdgare med hardare brukad skog blir
nettobetalare, medan skogsdgare med ett mer extensivt brukande far intdkter for
de naturvarden som finns pa deras fastighet. En avgift pa virke kan dessutom ge
incitament att forlanga rotationstiden och ga mot virke med hogre kvalitet och en
storre andel sagtimmer som gar till langlivade produkter.

Finansieringen till fonden skulle utgoras av en avgift pa ravaran, forslagsvis i
form av en avgift pa virkesférbrukning eller virkeskop. I samband med kop av
virke skulle virkeskdparen betala en avgift till fonden, baserat pa virkesvolymen.
Avgiften behover utformas sa att alla virkesfloden omfattas, dven de som sker
inom det egna bolaget. Markdgaren behover da bara godkanna uppgifter om den
virkesvolym som salts.

En fondldsning skulle med fordel administreras av sektorn sjilv, som en del av
sektorsansvaret. Med en sektorsdriven fond kan eventuella krockar med EU:s
statsstodsregler undvikas. Naturskyddsféreningens bedémning &r dock att det
i dagslaget kravs ett politiskt beslut for att en fondlosning ska bli verklighet.



Nya ekonomiska incitament for restaurering

Infér en ny avtalsform for restaurering och ett bidrag till skogsédgare som
genomfor restaureringsatgarder, anpassat for att bidra till att uppna kraven
1 EU:s restaureringsférordning.

Langre beskrivning:

Genom EU:s naturrestaureringsforordning har Sverige krav pa sig att dels ater-
etablera betydande arealer skog med naturskogskvalitéer, dels att sdkerstalla

en forbattring av en 1dng rad indikatorer for biologisk mangfald i skogslandskapet
som helhet.

For att markdgare ska kunna fa lopande inkomster nar de arbetar med att ater-
etablera skogsnaturtyper, bor mojligheten att teckna restaureringsavtal inforas,
som en sarskild typ av naturvardsavtal. Restaureringsavtal skulle gélla for omraden
dar malet ar att skogen ska skyddas langsiktigt, nar den uppnatt tillrackligt hdga
naturvarden. Restaureringsavtalet bor tdcka markdgarens kostnader for de aktiva
atgarder som kravs for att omradet ska kunna uppfylla kraven for ndgon av de
skogliga naturtyper som omfattas av restaureringskrav i naturrestaureringsforord-
ningen. Ersattning bor aven ges for eventuella inkomstbortfall under avtalstiden.
En viktig aspekt ar att staten forbinder sig att skydda omradet och betala

ut intrangsersattning nar det aktuella omradet uppfyller de restaureringsmal

som formulerats i avtalet. Skogar med behov av aktiva restaureringsatgarder bor
prioriteras.

Mark&gare bor dven kunna fa en engangsersattning for aktiva atgarder som bidrar
till att nd en 6kande trend for nagon eller flera av de indikatorer som omfattas av
krav i naturrestaureringsférordningen (till exempel liggande och stdende ddd ved,
skogslevande faglar eller andel flerskiktad skog). Restaureringsbidrag bor aven
kunna ges for nodvandiga skotselatgarder i frivilligt avsatta skogsomraden, under
forutsattning att dessa har en aktuell skétselplan och att markdgaren rapporterar
in omradet till myndigheterna (se forslag om att starka betydelsen av frivilliga
avsattningar). Stodet behdver kombineras med 6kad uppsokande radgivning sa
att ratt atgarder satts in pa ratt plats.



Kostnadsfria skogsbruksplaner for naturniara skogsbruk

Infor ett ekonomiskt stdd till skogsdgare for upprattande av naturnédra
skogsbruksplaner.

Langre beskrivning:

Det finns ett vixande intresse bland enskilda skogsagare att bruka skogen pa
andra och mer hallbara satt. Samtidigt utgor trakthyggesbruket en stark norm
bland skogsforetagen. De foretag som har kompetens och erbjuder tjanster inom
naturnara skogsbruk ar fortfarande fa. Det kan darfoér vara svart for skogsédgare
som inte ar sjalvverksamma att fa hjalp med att forverkliga ett annat sorts
skogsbruk.

Skogsbruksplaner ar ett viktigt underlag i skogsforvaltning och har ofta en
avgorande roll for hur skogen forvaltas. Med en skogsbruksplan for naturnara
skogsbruk okar mojligheterna for skogsdgare som vill bruka skogen naturnira
att forverkliga detta, &ven om de foretag som anlitas for att utfora atgarderna inte
ar specialiserade pa naturnara skogsbruk.

Kostnadsfri och oberoende radgivning om naturnira skogsbruk

Ge Skogsstyrelsen uppdrag och resurser att erbjuda skogsagare kostnadsfri
radgivning om naturnara skogsbruk.

Langre beskrivning:

For att framja en omstallning till ett naturnéra skogsbruk behovs 6kad kunskap
om hur naturndra skogsbruk kan bedrivas for att bade ge ekonomisk avkastning
och bevara och utveckla naturvarden.

Idag ar virkeskopare pa foretag inom skogsnaringen de framsta radgivarna till
skogsdgare. Dessa foretag har ett eget intresse av att fa kopa in sa stora volymer
virke som mojligt fran skogsdgarna, vilket kan paverka radgivningen och styra mot
kalavverkning. For skogsdgare som ar intresserade av att bruka skogen pa andra
satt och undvika kalhyggen kan det vara svart att fa oberoende radgivning om
alternativen. Skogsstyrelsen har under ett antal ar erbjudit kostnadsfri radgivning
om hyggesfritt skogsbruk, men kommer nu att borja ta ut en avgift. Det beror pa
avsaknad av uppdrag och resurser.



Kunskapssatsning om naturnara skogsbruk

Satsa pa tillampad forskning inom skogsskotsel, skogsteknik och skoglig
planering inom naturnara skogsbruk, samt en "kompetensutvecklingscheck”,
till skogsentreprendrer inom naturndra skogsbruk.

Langre beskrivning:

Det rader idag brist pa skogsentreprendrer med kunskap och praktisk erfarenhet
av att genomfora réjning, gallring och avverkning med utgangspunkt i principerna
for ett naturnéra skogsbruk. Det rader ocksa brist pa skogliga planerare med
kunskap om och erfarenhet av att uppratta skogsbruksplaner for naturnara skogs-
bruk. Tillgdngen pa kunniga praktiker ar redan idag en flaskhals for 6kad variation
ibrukandet och kan komma att bli ett annu storre problem i takt med att intresset
for naturnara skogsbruk okar. Skogsstyrelsen bor fa uppdrag och resurser att i
samverkan med andra relevanta och erfarna aktorer ta fram ett kurspaket och
kursmaterial for ett naturnara skogsbruk som olika utbildare kan anvanda fritt.
Regeringen bor ocksa skjuta till medel till enskilda skogsentreprendrer och skogliga
planerare for att de ska kunna utveckla sin kompetens inom naturnara skogsbruk.

Den svenska forskningen om skogsbruk och skogsskotsel har under 1ang tid i stort
sett helt fokuserat pa kalhyggesbruk. For att 6ka kunskapen om hur virkesproduk-
tion, kolinlagring och starkt biologisk mangfald kan optimeras inom ramen for

ett naturnadra skogsbruk baserat pa ekologiska principer behdvs mer forskning.
Regeringen bor darfor ge statliga forskningsfinansiarer i uppdrag att utlysa medel
for forskning inom skogsskotsel, skogsteknik och skoglig planering med inriktning
mot att forbattra forutsattningarna for tillampning av naturndra metoder.
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Bittre lagkrav for miljohansyn i skogen

Lagkrav pa miljohansyn behéver vara tydliga, tillrackligt hogt stillda och
skarpt gallande.

Langre beskrivning

Den samlade bilden av skogsbrukets lamnade miljohansyn ar otillrdcklig och det
finns bristande forutsdgbarhet kring vilken miljohansyn som kravs vid en avverk-
ning. Uppgifter om hansyn som lamnas i samband med en avverkningsanmalan
ar inte rattsligt bindande. Den som bryter mot foreskrifterna kan inte drabbas

av vare sig nagon forvaltningsrattslig eller straffrattslig sanktion. Skogsstyrel-
sens foreskrifter om miljohansyn ar inte bindande om inte Skogsstyrelsen forst
har fattat ett beslut om vilken hidnsyn som maste tas. Skogsstyrelsen fattar dock
beslut om miljohansyn i mindre &n en procent av de avverkningsanmalningar som
inkommer till myndigheten varje ar och myndigheten har inte resurser att hand-
lagga fler drenden. Detta innebar att &ven om miljohansynen i skogen kan ha dkat
under senare ar genom Skogsstyrelsens malbildsarbete sa finns det fortfarande
stora brister.

Lagkrav pa miljohansyn i skogsbruket behover vara tydliga, tillrackligt hogt stallda
och skarpt gillande. De krav pa miljohdnsyn, som lampar sig for det, maste darfor
bli bindande. Med bindande krav blir skogsbruket mer hallbart och forutsagbar-
heten storre. Ett sddant exempel dr skyddszoner mot vattendrag.



Effektivare och rittvisare tillsyn med landskapsperspektiv

Ersatt eller komplettera dagens tillsynssystem som endast fokuserar pa den skog
som ska avverkas med ett system som beaktar skogen och skogsbrukets roll i och
paverkan pa landskapet och dess miljovarden.

Langre beskrivning:

I dagens tillsynssystem blir skogsbruket oftast féremal for tillsyn férst nara inpa
att en avverkning ska utforas. Tillsynen ar begransad till den yta som ska avverkas
och ger inte mojlighet att se avverkningen utifran ett landskapsperspektiv och
beddma kumulativa effekter. Markdgare har forvisso ansvar for att ta hansyn till
hdga naturvarden i skogen. Men eftersom man sallan tar hansyn till landskapet i
stort dd man planerar avsattningar och andra atgarder ar risken stor for fragmen-
tering av livsmiljoer. Detta riskerar att missgynna de speciellt skyddsvarda arterna
i skogen eftersom de ofta dr beroende av biotoper och strukturer som framfor allt
finns i skog som undantagits konventionellt skogsbruk.

Ett tillsynssystem som utgar ifrdn ett landskapsperspektiv skulle i storre utstrack-
ning kunna ¢ka forutsagbarheten for samtliga inblandade aktorer, sdkerstalla att
krav pa begransningar i brukandet och inrdttandet av formellt skydd gors i ratt
skogar och askadliggora saval kumulativa effekter som det brukade landskapets
bidrag till biologisk mangfald.

Genom att anldgga ett landskapsperspektiv ar det lattare att bedéma vilka atgarder
som ska genomforas och vilka omraden som ska undantas fran atgarder. Det ar
viktigt att beakta bade kvalitet och konnektivitet dd man viljer omraden och natur-
vardsatgarder. Malet bor vara att knyta samman de ofta isolerade livsmiljoerna med
vardefulla arter och populationer.

Darutover skulle ett landskapsperspektiv kunna ligga till grund for att den ekono-
miska borda som ar ett resultat av miljokraven fordelas rattvist mellan markdgarna.
Om ett tillsynssystem faststalls i en landskapsplan skulle planen kunna ersatta
avverkningsanmailningar vilket skulle paverka antalet beslut som kan 6verklagas.
Efter det att planen har faststillts skulle det vara den som kan 6verklagas och inte
varje enskild avverkning. Vill en markéagare inte delta i planen eller avvika fran
planen skulle det kravas tillstand respektive dispens.
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