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Forord

Miljélagarna ar det starkaste skyddet fér naturen och miljon vi har. De
skyddar var natur och oss sjalva pa fler satt an man tanker paivardagen.
Regelverket ar inte perfekt, det finns utrymme for att stromlinjeforma och
gora tillstandsprovningarna smidigare. I det stora hela fungerar emellertid
miljolagarna val, de griper in och styr at ratt hall i tusentals stora och sma
beslut 6ver hela landet. Myndigheternas arbete raddar liv, halsa och varde-
full natur varje dag.

Det ar darfor forvanande och inte sa lite oroande att miljélagarna och
myndigheternas miljoprévningar ar foremal for en omfattande och viaxande
kritik. Trots de valkdnda problemen med att na miljomalen har det vuxit
fram en rik mytbildning om att det skulle vara miljélagstiftningen och
myndigheterna som ar problemet. Inte den miljofarliga verksamhet som
orsakar miljoproblemen.

Det ar naturligtvis fel. Aven om det sjalvfallet finns en del att l4ra av
kritiken och utrymme for forbattringar sa behover vi inte fler undantag och
kryphal. Vibehdver forstarkningar av miljdlagarna for att na klimatmalen
och vanda naturkrisen ratt.

Det ligger 1 allas intresse att nyansera debatten. I den har granskningen
visar vi pa en lang rad fel och 6verdrifter som alltfér 1ange har fatt sta
oemotsagda. Det finns gott om rapporter och utspel om miljélagarnas bris-
ter, men knappt nagra som visar pa fordelarna. Det har ar ett kortfattat for-
soOk att ratta till den saken. Men ocksa att ta tillvara pa vad i kritiken som
kan vara befogat och se vad det gar att gora at de problem som faktiskt finns.

o e S

Karin Lexén Johanna Sandahl
generalsekreterare Naturskyddsféreningen ordférande Naturskyddsféreningen



Sammanfattning

De svenska miljélagarna har ofortjant daligt rykte. I den har rapporten gran-
skar vi argumenten bakom de idag allt oftare upprepade kraven om att géra
om miljobalken i grunden och skapa genvéagar i tillstandsprovningarna, sa
kallade "grona graddfiler”. Det finns ocksa ett forslag om att ge 6kade mojlig-
heter for regeringen att helt ta 6ver miljopréovningar av samhallsviktig indu-
stri, som presenterades i februari 2023. Sammantaget ror det sig om flera
lagstiftningsinitiativ som innebar allvarliga ingrepp i miljélagstiftningens
funktion och miljéskyddande férmaga.

Var granskning visar att forslagen om forsvagad miljélagstiftning bygger
pa svaga — inte sdllan rent felaktiga — grunder. Det svenska systemet med
miljolagar och myndighetsprévningar ar i allt vasentligt sunt och valfunge-
rande. Miljolagarna skyddar var halsa, natur och hanterar konflikter i sam-
hillet. Miljolagarna har minskat halsovadliga luftféroreningar, skyddat
dricksvatten och sparat vardefulla naturomraden. Det ror sig om ett regel-
verk som ger mycket stora miljofordelar och valfardsvinster.

Vibehover darfor inte en forsvagad, utan en utbyggd och forstarkt miljo-
lagstiftning. Sedan miljobalken infordes har redan mycket av de utpraglat
svenska delarna av miljolagstiftningen forsvagats. Det galler bland annat
strandskyddet, fridlysningen av rovdjuren och skyddet av sallsynta arter
vid takter. Idag ar det i huvudsak EU som driver pa utvecklingen pa det mil-
jorattsliga omradet och Sverige som halkar efter.

Den svenska miljélagstiftningen ger dessutom svenska féretag fordelar
jamfort med manga andra EU-lander. I Sverige far foretag i de allra flesta fall
tillstand som galler for all framtid, sa kallade evighetstillstand. Detta avvi-
ker fran resten av EU utanfor Norden, dar miljotillstand ofta galler i bara
10-15 ar. En annan foérdel ar att de svenska bolag som ingar i EU:s utslapps-
handelssystem inte bara slipper gransvarden for koldioxid, utan i stort sett
allabegransningar som har med fossila branslen och klimatutslapp att gora.



Sjalvbilden om att svenska miljolagar skulle vara stranga, rentav orattvist
harda for det svenska naringslivet, lever dock kvar. Missnojet med miljobal-
ken och miljéprovningarna har spritt sig och fatt faste i media och flera riks-
dagspartier. Forestallningen om att miljobalken ar en byrakratisk belast-
ning med orimligt langa provningstider ar pa sina hall stark och ger upphov
till aterkommande politiska initiativ om att forenkla och skapa genvagar
genom prévningarna. I debatten framstar det numera inte sallan som om det
ar miljolagarna som ar problemet for miljon.

[ sjalva verket ar det naturligtvis tvartom, miljobalken och mark- och
miljodomstolarna tillhor de allra viktigaste forutsattningarna for klimat-
och miljoarbetet.

I granskningen har vi f6ljt de viktigaste argumenten till kallorna och kan
nu visa att kritiken mot miljolagstiftningen och miljomyndigheterna ofta
saknar grund eller bygger pa bristfdlliga bedémningar. Det ror sig om ett
antal forestdllningar som aterkommer i rapporter, riksdagshandlingar och
medieutspel som vinu kan tillbakavisa:

® Dagens tillstandsprovningar tar inte orimligt lang tid: Ny statistik fran
Domstolsverket visar att de allra flesta som ansoker far bifall pa sina an-
sokningar om milj6tillstand. For de allra flesta tar det inte mer dn 1-1,5 ar
att fa tillstand i mark- och miljddomstolarna. Provningstidernai Sverige
visar inte nagra tydliga skillnader jamfort med vara grannlander.

e Svenskahbolag far de tillstand de behover: Endast i nagra fa procent av
fallen blir bolagens ansékningar avvisade eller far avslag i mark- och
miljodomstolarna. Det ror sig om under tre procent som far avslag och
ungefar lika manga som blir avvisade pa grund av brister i ansok-
ningarna. Over tre fjardedelar far de tillstdnd de ansdkt om.

e Miljobalken har inte lett till minskade investeringar jamfort med andra
EU-lander: Av Eurostats statistik framgar att Sveriges investeringskvot
okat jamfort med andra medlemsldnder sedan miljobalken tratt i kraft.

® Sverige genomfor inte EU:s miljolagar 6verdrivet nitiskt: Sveriges
miljolagstiftning innebar generellt sett inte nagon "goldplating” eller
"o6verimplementering” av EU:s miljolagstiftning. Det dr tvartom sa att
Sverige underlatit att genomfora viktiga delar av EU:s miljolagstiftning



inom till exempel vattenlagstiftningen och artskyddet.! EU-
kommissionen har darfor sett sig tvungen att starta ett antal sa
kallade 6vertradelseférfaranden mot Sverige.

e Miljomyndigheterna kontrolleras inte av aktivister: Utspelen om detta
bygger pa en delvis missforstadd forskarartikel och motsdgs dessutom
av ny forskning om tjanstepersoners myndighetsutovning.

Dessa forestéllningar ar hogst levande och aterspeglas i bland annat reger-
ingens samarbetsavtal (Tidoavtalet) och olika politiska initiativ pa lagstift-
ningsomradet. I de rapporter vi granskat aterger naringslivets organisatio-
ner ofta fallstudier som syftar till att visa pa lagstiftningens och
myndigheternas tillkortakommanden. Det handlar ofta om att miljébalk-
sprovningar tagit 1ang tid eller att man fatt avslag pa tillstdndsansokningar.
Men rapporterna namner inte att langa prévningstider eller avslag inte sil-
lan har berott pa underlatenheter eller misstag fran det ansékande bolagets
sida. I ett betydande antal av fallen férsummar man ocksa att ndmna att det
verksamheten har fatt problem med ar EU-rattsliga regleringar, trots att kri-
tiken inriktas mot svenska myndigheter och regelverk.

Det r6r sig om genomgaende om handplockade fall ddar man 6verdriver
klimatfordelarna med projekten och tonar ner andra betydande miljopro-
blem. Ibland ar sammanhangen betydligt mer komplexa an de beskrivs.
Ofta star en viss — om an tveksam — fordel for klimatet mot en annan, mer
pataglig nackdel for miljon. I en del fall rérde det sig om rena felaktigheter.

I en rapport fran Svenskt naringsliv beskrivs i en fallstudie hur en gruppsta-
tion for vindkraft utanfér Képingsvik pa Oland stoppats — en anldggning
som i sjalva verket faktiskt fick tillstand och nu star fardigbyggd.

En annan brist i de granskade rapporterna ar att kraven som framfors
ofta inte 4r Andamalsenliga. Det géller sarskilt forslagen om att vissa ansok-
ningar fran industrin ska fa fortur eller undantag fran miljélagarna. Hittills
har tva statliga utredningar och en departementspromemoria bestamt
avratt fran att inféra sddana foretradesforfaranden.? Forklaringen att
sadana tenderar till att skapa "processer i processen” och andra nackdelar.

1 EU Commission, The EU Environmental Implementation Review 2019 Country Report — Sweden
(se t.ex. sidan 11 och 19). Se daven EU Commission, Study: The cost of not implementing
EU environmental law, 2019.

2 Ds. 2018:38, Anpassad miljoprovning for en grén omstallning, sidan 43; Klimatrattsutredningen SOU
2022:21, sidan 155; Miljoprovningsutredningen 2022:33, sidan 30.



Graddfiler genom miljolagarna kan alltsa stilla till med sa mycket krangel
att de blir kontraproduktiva.

Sammanfattningsvis kan mycket av kritiken mot miljoprévningarna
och myndigheterna avskrivas pa grund av bristande faktagrunder och illa
genomtdnkta forslag. Det som aterstar av kritiken som dnda kan vara vart
att ta vara pa ar att det emellanat uppkommer fall som tar omotiverat lang
tid, vilket inte nagon ar betjant av.

Det r6r sig om ett mindre antal drenden som drar ut pa tiden, vilket
paverkar synen pa ett i ovrigt valfungerande rattsomrade. Naturskydds-
foreningen har darfor stallt sig bakom ett antal foérslag som har forutsatt-
ningar att minska de begransade problem som dnda finns i miljéprovnings-
ordningen utan att forsamra miljoskyddet. Det r6r sig inte om nagra storre
ingrepp, utan om justeringar for att undvika dubbelprévningar, hantera
vissa flaskhalsar i prévningarna och effektivisera prévningsrutinerna:

1. Undvik dubbelprévningar i skogsbruk och gruvindustrin genom att
inordna prévningarna i miljobalken.

2. Strama upp regelverket kring den kommunala provningen av vindkraft.
Fardiga forslag finns redan utredda.

3. Reglera regeringens mojlighet till tillstandsprovningar, dessa har en
tendens att politisera prévningarna och skapa mycket langa provnings-
tider. Forslag om detta vantas sommaren 2023.

4. Genomfor forlag om smidigare processer fran
Miljopréovningsutredningen. Vi staller oss bakom bland annat battre
processledning i mark- och miljddomstolarna med tidsplaner, att géra
det enklare att ta bort gamla tillstandsvillkor som blivit onodiga och
forstarkningar av lansstyrelsens roll som aktiv samradspart.

5. Forstirk resurserna till myndigheternas tillsyn och prévningar.
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Kritiken mot miljobalken och miljoprévningarna har vuxit sig allt starkare.

Nar miljobalken antogs 1998 var det en
bred majoritet i riksdagen som stéllde sig
bakom beslutet. Imiljobalken slogs ett
stort antal lagar ihop tillsammans med
nya rattsprinciper hamtade fran den in-
ternationella ratten. Samtidigt inrdttade
riksdagen ett av varldens forsta system
med miljodomstolar som skulle sdker-
stalla att den nya miljolagstiftningen
ledde till en battre miljo.!
Forvantningarna var stora om att den
nya miljobalken skulle bli ett kraftfullt
verktyg for att undanréja miljoproble-
men. Forhoppningar som delades av par-
tierna over blockgranserna.

Resultatet blev en miljobalk som till-
sammans med ett system av nya mark-
och miljodomstolar? an idag ar ett starkt
skydd for natur, miljo och hilsa.

1 Atminstone Australiens New South Wales’ Land-
and Environment Court var fore de svenska motsva-
righeterna (1979).

2 Inledningsvis kallades de miljddomstolar, men efter
att de 6vertog uppgiften att dven overprova drenden
enligt plan- och bygglagen déptes de om till mark-
och miljodomstolar.

Idag har vi ett annat debattklimat dar
miljolagarna och miljomyndigheterna
har hamnat i skottlinjen. Samsynen mel-
lan riksdagspartierna om miljélagarnas
betydelse ar betydligt svagare dn den var
nar miljobalken skapades. Den helt néd-
vandiga diskussionen om hur miljélagar-
nabehover starkas for att na klimatma-
len och klara av naturskyddet har fatt sta
tillbaka till féorman for allt mer hogljudda
krav pa att forsvaga lagstiftningen och
minska miljomyndigheternas mojlighe-
ter att gripa in.

Bakom kraven finns starka forestall-
ningar som aterkommer i media, utspel
och riksdagsdebatt om orimligt langa
handlaggningstider,® hinder mot inve-
steringar,*bristande objektivitet hos
myndigheterna och orattvist hart inforda

3 Om orimligt ldanga handlaggningstider, se Svenskt
naringsliv "Handlaggningstiderna i miljomal har
Okat med 50 procent” 2 november 2022; motion
till riksdagen 2022/23:2063 (S) och partimotion
2022/23:2190 (C).

4 Om bristande investeringar pa grund av miljo-
lagstiftning, se till exempel Ds 2023:5 (sidan 74);
motion till riksdagen 2022/23:2229 och Dagens
Industri ledare 2 mars 2023.

1



EU-miljoregler (sa kallad 6verimplemen-
tering eller "goldplating”).5

Hur har den negativa bilden av miljo
provningssystemet kunnat fa sa starkt
faste i politik och media? Ett skil ar ett
antal uppmarksammade rattsfall om
gruvor, vindkraftsprojekt och kalksten-
stakter som tagit 1ang tid eller fatt avslag.
Det har drivit upp tonlaget. En underlig-
gande orsak till att kritiken kunnat fort-
ga ar féormodligen ocksa att det lange inte
funnits nagon officiell statistik om hur
lang tid miljoprovningarna tar i ansprak.
Tills helt nyligen. Det var inte forran i maj
2021 som den forsta statistiken publicer-
ades.® Det har alltsa funnits ett kun-
skapsunderskott om hur miljobalken
fungerar i praktiken. Darfor har enstaka
exempel kunnat forstoras upp och tas
som intdkt for hela miljoprovningssyste-
mets tillkortakommanden. Vi redogor for
den nya statistiken i avsnitt 5.

Det handlar emellertid om en betyd-
ligt bredare uppséttning kritiska ledmo-
tiv som anvants for att skapa det breda
stdd som idag finns i partier och media
for nya ingrepp i miljolagstiftningen -
om att miljobalken leder till minskade
investeringar, att miljomyndigheterna
inte ar objektiva och att de svenska mil-
joreglerna skulle vara ordttvist harda.
Det ar denna mangformiga och rikhalti-
ga kritik som sammantaget lagt grunden
till den starka reformagenda for att for-
andra miljolagstiftningens funktions-
satt som nu vaxer farm, vilket vi belyser
narmare i nasta avsnitt, avsnitt 2.

5 Om "goldplating” se till exempel Dagens Industri:
EU maste bromsa sitt lagstiftningsmaskineri
for att radda foretagsklimatet, 26 december
2022; Miljo- och jordbruksutskottets betankande
2021/22:MJU29; Motion till riksdagen 2022/23:950
(SD), motion 2022/23:1085 (M) samt Né&ringsutskot-
tets betdnkande 2021/22:NU16.

6 Naturvardsverket redovisade forsta gangen statistik
for miljotillstandsproévningen i maj 2021. Se Natur-
vardsverkets redovisning av regeringsuppdrag fran
regeringsbeslut M2022/00161, Uppdrag att samla in
och analysera statistik for milj6tillstandsprévningen
for ar 2021.

I avsnitt 3 ger vi en bakgrund till miljo-
balken, hur den fungerar och varfor en
stark miljolagstiftning ar vardefull —
vilket beklagligt nog blivit nodvandigt
att forklara. I avsnitt 4 gar vi igenom den
vildvuxna floran av mytbildning kring
miljobalken och miljémyndigheterna.

I det avslutande avsnittet sammanfattar
vilka begransade problem som faktiskt
finnsitillstdndsprévningarna och vara
forslag till 16sningar.






Kritiken mot miljolagstift-
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fattande reformagenda
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Vi star idag infor ett antal politiska initia-
tiv som innebar omfattande ingrepp i
centrala delar av miljolagstiftningen. Det
samarbetsavtal som ligger till grund for
regeringspartiernas politik, Tidéavtalet,
innehaller tydliga skrivningar om att for-
enkla miljdlagstiftningen, begransa myn-
digheternas deltagande i tillstandspro-
cesser och nyttja "flexibiliteten” i
EU-regelverket.”

Uttryckssattet talar sitt tydliga sprak
om en reformagenda som tagit starkt in-
tryck av problembeskrivningen om alltfor
langa tillstdndsprovningar, miljomyndig-
heter som inte ar objektiva och en oratt-
vist hart genomford EU-lagstiftning pa
miljoomradet. Det r6r sig om en begrepps-
bildning som direkt &r hanforlig till de
rapporter vi granskar narmare i avsnitt 4.

De lagstiftningsinitiativ som nu ar ak-
tuella handlar om ingrepp i miljobalkens
centralaregler om hur olika intressen
vags mot varandra. Men ocksa om ett nytt
parallellt provningssystem som underlat-
tar for regeringen att ta 6ver vissa till-
standsprovningar fran domstolar och
myndigheter och ge miljobalkstillstand
utifran mindre strikta regler:

® Ifebruari 2023 presenterades ett for-
slag om ett nytt kapitel i miljobalken
som ska ge regeringen nya befogen-
heter att tillstdndsprova "samhalls-
viktig verksamhet”® Det innebar att
bolag som befarar att de inte kommer
att fa miljobalkstillstdnd den norma-
la vigen via myndigheter och mark-
och miljédomstolar istéllet ska
kunna ansdka om tillstand direkt
fran regeringen. Regeringen kan da
gora avsteg fran de nuvarande regler-
na om miljékonsekvensbeskrivning-
ar, vilket betyder att man kan ge till-
stand med betydligt 1agre krav pa

7 Tidbavtalet, Overenskommelse fér Sverige, oktober
2022.

8 SOU 2023:11, Tillfalligt miljotillstdnd for samhéllsvik-
tig verksamhet.

underlag om effekterna pa miljon.
Aven helt nya verksamheter ska
kunna ansoka.’ Dessa tillstand ska
gallaunder upp till fem ar, men ska
kunna forlangas tva ar i taget utan
begriansning.®®

® Flerautredningar har ocksa fatti
uppgift att ge forslag om andra for-
mer av genvagar genom miljolag-
stiftningen, men avratt fran detta.
Det finns nu trots det fardiga lagstift-
ningsforslag" om sa kallade grona
graddfiler for atgarder som kan antas
leda till mindre klimatutslapp — trots
samstammiga uppgifter fran flera
utredningar om att sddana lagstift-
ningar sannolikt blir kontraproduk-
tiva (se vidare om detta nedan).

® Ioktober 2022 1amnades férslag om
att gruvprojekt om sa kallade "me-
taller och mineraler som behovs for
innovation eller klimatomstallning-
en" ska fa ett forstarkt foretrade
framfor andra sa kallade riksintres-
sen i miljobalkens fjarde kapitel,
bland annat obrutna kust- och fjall-
omraden och national- dlvarna.'?

9 Vad som ar "samhallsviktigt” i betédnkandet ar vagt
definierat. Forslaget har helt modellerats efter den
tilifalliga lag som anvéandes for att ge Cementa AB
tillstand (se nedan) i november 2021, som visade att
regeringens utrymme att géra avkall pa miljoskyd-
det kunde vara mycket betydande.

10 SOU 2023:11. Se betdnkandet sidan 77, dar utreda-
ren explicit ndmner att en tvaarig forlangning ska
kunna ske flera ganger. Man lamnar inte forslag om
att begrénsa en sadan upprepad forlangning.

11 SOU 2022:21 sidan 151 och framét.

12 SOU 2022:56 En tryggad forsorjning av metaller och
mineral. Se forfattningsforslaget till miljobalken 4
kap. 1 § 2 st. dar utredaren foreslar att kravet pa
"sdrskilda skal” for foretrade tas bort. Betdnkandet
innehaller ocksa ett bra forslag om att flytta hela
den miljoprovning som idag gors av Bergsstaten till
mark- och miljddomstolarna, vilket har klara férdelar
for miljon.



® Istatsbudgeten for 2023 aviserades
ytterligare en ny utredning for att
"forenkla och forkorta” processen
for miljotillstand. Provnings-
processen ska bli mer flexibel och
forutsebar. En proposition har ocksa
aviserats.’® Ytterligare forslag ar allt-
saattvanta.

Dessainitiativ ar problematiska for mil-
jon av flera skal. Forslaget om en ny moj-
lighet att s6ka miljobalkstillstand direkt
fran regeringen framstar som sarskilt
bekymmersamt, eftersom det kommer
att gora det mojligt att tillata miljoprojekt
med allvarliga miljékonsekvenser som
inte skulle ha fatt tillstand alls tidigare.’s
Det gor det ocksa mojligt for regeringen
att ge tillstand férenat med mindre
stranga villkor om miljéanpassningar dn
vad de ordinarie myndigheterna skulle
ha gjort. Nagot som forvarrar saken ar att
regeringen samtidigt kan besluta om be-
tydande lattnader néar det galler plikten
att gora miljokonsekvensbeskrivningar,
vilket medfor att regeringen i dessa fall
kommer att fatta beslut pa ett simre un-
derlag.’®

Flera av forslagen tillgodoser narings-
livets krav om olika fordelar vid till-
standsgivningen, for ansokningar som
innebar fordelar for klimatet eller miljon.
Vid forsta paseendet kan man tycka att
det finns fordelar med en sddan reform

13 Prop. 2022/23:1, utgiftsomrade 20, sidan 36 och
prop. 2022/23:100, sidan 12.

14 Det finns nu dven forslag om att nya karnkraftsverk
ska kunna byggas pa fler platser i landet, dven i nu
skyddade kustomraden. Se Regeringens PM Dnr
KN2023/01921 och Stralsékerhetsmyndighetens
rapport Dnr. SSM2022-6007.

15 Hogsta forvaltningsdomstolens dom i Cementama-
let i december 2022 i mal nr 7208-21 visar att dom-
stolen godtog ett regeringstillstand baserat pa den
snarlika sa kallade Lex Cementa (nu upphavd), som
innebar mindre strikta krav pa miljokonsekvens-
beskrivningen, patagliga risker for grundvatten,
paverkan pa narliggande Natura 2000-omréaden och

fridlysta vaxter och fjarilar. Mark- och miljooverdom-

stolen hade ett halvar tidigare avvisat ansdkan om
utokad brytning pa platsen. Regeringens handlings-
utrymme blir relativt omfattande.

16 Se SOU 2023:11, forfattningsforslaget avseende
miljobalk 17A kap. 4 §.

med tanke pa hur brattom det ar med kli-
matarbetet och manga andra miljéfragor.
Hittills har emellertid tva statliga utred-
ningar' och en departementspromemo-
riabestamt avratt fran att inféra nagra
sadana foretradesforfaranden.
Forklaringen att sddana tenderar till att
skapa "processer i processen” och andra
nackdelar. Graddfiler genom miljélagar-
na kan alltsa stalla till med sa mycket
krangel att det blir kontraproduktivt.
Sammantaget visar de héar lagstiftnings-
processerna pa en tydlig ambition att 6ka
mojligheterna for att kunna ge tillstand
for vissa verksamheter som tidigare inte
skulle ha tillatits. Det finns ocksa en risk
att viktiga projekt faktiskt forsenas pa
grund av att de nyareglerna innebar nya
komplikationer.

Ytterligare en allvarlig invdndning ar
att forslaget innebar ett betydande av-
steg fran dagens huvudsakliga ordning
om likhet infor lagen; att vissa branscher
eller industriinitiativ ska fa graddfiler
genom miljolagstiftningen nar regering-
en sa vill skapar ett A- och B-lagina-
ringslivet. Det finns ddrmed en pafallan-
de risk att de naringsidkare som far
avslag pa sina ansékningar till regering-
en enligt de nya reglerna reagerar nega-
tivt, om regeringen till exempel anser att
deras verksamhet inte ar samhallsviktig.
Det kan i sin tur minska lagstiftningens
legitimitet och 6ka den del av kritiken
som handlar om upplevd orattvisa och
dalig forutsebarhet — vilket ar ett ater-
kommande tema i kritiken mot miljobal-
ken. Reformerna kan alltsa 6ka kritiken
mot miljolagstiftningen och pa det viset
driva fram ytterligare krav pa reformer.

I de debatter och paverkansinitiativ
som foregatt forslagen dterkommer istal-
let for statistik och fakta snarlika argu-
ment om att tillstandsprocesserna ar

17 Ds. 2018:38, Anpassad miljoprovning for en gron
omstallning, sidan 43; Klimatrattsutredningen SOU
2022:21, sidan 155; Miljoprévningsutredningen
2022:33, sidan 30.



orimligt ldnga och orattvisa, att miljola-
garna leder till minskade investeringar
och ar alltfor stranga jamfort med EU-
ratten och att myndigheterna ar orattvisa
och tjanstepersoner brister i objektivitet.
Nedan granskar vi kritiken och forscker
skiljamytbildning fran befogad kritik.

Forst behover vi dock ga igenom férdelar
med en stark miljélagstiftning och nagot
om teorierna om hur miljolagarna ocksa
kan gynna innovationer och investering-
ar i naringslivet.



Miljolagarnai Sverige:
fran framgangssaga
t1ll syndabock
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De svenska miljolagarna bidrog till
Sveriges goda anseende pa miljoomradet
internationellt, och togs upp av Harvard-
professorn Michael Porter som exempel
pa att valdesignade miljolagar kunde
gynna industrin genom att 6ka innova-
tionstrycket.!® Strangare miljokrav kan
stimulera till utveckling av ny teknik,
vilket i sin tur kan minska kostnaderna
for att leva upp till dessa krav.!* Om miljo-
lagarna utformas klokt kan de alltsa leda
till ett industriellt nytdnkande och in-
vesteringar, som i sin tur skapar ett tek-
niskt forsprang. Ett férsprang somidet
langa loppet gynnar industrin sjalvt.?°

Den sa kallade Porterhypotesen ar
omdiskuterad, men under efterkrigsti-
den fanns det en tydlig samsyn mellan
industri, fack och partier om att en tek-
nisk utveckling och modernisering be-
hovdes for att fa upp produktiviteten och
kunna ge arbetstagarna hogre 16ner och
levnadsstandard. Miljolagstiftningen ut-
formades darfor, liksom politiken och in-
stitutionernaiovrigt, for att stodja struk-
turomvandlingen iindustrin. Idenna
utvecklingsoptimistiska anda sags inte
miljoskydd och ekonomisk utveckling
som 0msesidigt uteslutande.?!

18 Porter & Van der Linde. Green and Competitive — En-
ding the Stalemate, Harvard Business Review, 1995,
sidan 129.

19 Soderholm et al, Miljolagstiftningen och industrins
framtida konkurrenskraft, Lardomar fran 50 ar av
tillstandsprévningar, Entreprendrskapsforum 2022.

20 Porterhypotesen har ifrdgasatts av forskare som
inte kunnat se nagra entydiga samband mellan
lagskarpningar och 6kad Ionsamhet. De senaste
aren har emellertid Porters teorier fatt upprattelse i
forskningsartiklar som visar att kritikerna inte tagit
full hansyn till de langsiktiga dynamiska effekterna.
Man skiljer ocksa pa en "stark” och "svagare” Porte-
reffekt. Det kan behdvas tid for att se den fulla po-
sitiva effekten pa naringslivet av tidiga insatser pa
miljclagstiftningsomradet. Se Weiss et al, Well-de-
signed environmental regulation and firm perfor-
mance: Swedish evidence on the Porter hypothesis
and the effect of regulatory time strategies, Journal
of Environmental Planning and Management, 2019.

21 Soderholm mfl, Miljélagstiftningen och industrins
framtida konkurrenskraft, Lardomar fran 50 ar av
tillstandsprévningar, Entreprenérskapsforum 2023,
sidan 31-32).

Miljolagarna sags som en del i det maski-
neri som skulle lyfta samhallet till storre
valstand och livskvalitet.

Miljolagarna kan alltsa gynna na-
ringslivet och bidra till samhallet i stort.
Men miljolagarnas allt 6verskuggande
syfte ar forstas att styra mot battre luft,
renare vatten och skydd av natur och
héalsa. Till en borjan var resultaten av
miljélagarnai Sverige klart markbara;
luften blev biattre och vatten som tidigare
varit otjanligt gick att bada i. Foro-
reningarna av sjoar och vattendrag
minskade, liksom luftféroreningsskad-
orna pa skog. Havsérnen och pilgrims-
falken kom tillbaka. Hotet om ett mins-
kande ozonhdl motverkades genom
effektiva internationella konventioner
med forbud mot freoner som ocksa ge-
nomfordes i svensk miljélagstiftning.

3.1 Kort om miljoprovningar

Miljolagarna finns samlade i miljébal-
ken, men ocksa utstrétt i andra lagar och
en mangd forordningar och foreskrifter.
I miljobalken finns de regler som det of-
tast blir debatt om — reglerna om till-
standsprévningar for industrier och andra
sakallade miljofarliga verksamheter.

Tillstdnd kan behdvas nar nya indu-
strier anldaggs, men dven nar det ar fraga
om andringar i industriprocesserna eller
okad produktion. Det &r sarskilt nar
dessa tillstandsprévningar resulterar i
att verksamheten inte far tillstdnd som
kritiken fran politiska partier, ndringsliv
och fackforbund kan bli svar.

Malet med tillstdndsprévningarna ar
inte bara att avgéra om sokanden ska fa
genomfora atgarden eller inte, det ar
ocksa vilka villkor som ska gélla om till-
stand medges. Villkoren anger vilka
ramar som man ska halla sig inom. Det
kan rora sig om gransvarden for utslapp
till vatten och luft, om hur avfall ska han-
teras och olika anordningar ska utfor-
mas. Ibland later man ocksabolaget fa
tid pa sig att utforma miljéanpassande
teknik i sa kallade provotidsvillkor.



Det hela handlar forenklat om en rattslig
procedur dar det sokande bolaget forst
ska samrada med myndigheter och gran-
nar (sa kallade sakdgare) och miljoorga-
nisationer. Samradet ar ofta en skriftlig
process, men inbegriper i regel att sokan-
den haller méten med de narmast beror-
da. N&sta steg ar en ansokan till prov-
ningsmyndigheten, vilket kan vara
miljoprovningsdelegationen pa en lans-
styrelse eller en av de fem mark- och mil-
jodomstolarna. Till en ansdkan som
innebar "betydande miljopaverkan” ska
en miljokonsekvensbeskrivning ocksa
lamnas in, dar sokanden beskriver hur
miljon paverkas och vilka sa kallade for-
siktighetsatgarder man tanker sig for att
forebygga detta. Darefter foljer en tid av
skriftvaxling mellan parterna,ien del
fall en muntlig huvudférhandling och
sedan ett avgérande — som oftast utmyn-
nar i att ansoékan far bifall, men ibland
avslas eller avvisas ansdkan. Om avgo-
randet 6verklagas prévas detien eller tva
instanser till; 1 Mark- och miljo6verdom-
stolen ochivissa fall aven i Hogsta dom-
stolen. Nar arendet tar sin borjan i kom-
munen eller lansstyrelsens
miljoprovningsdelegation kan det bli
totalt tre eller fyra instanser.??

Miljolagarna handlar dock om mycket
mer an sa. En vig in i provningar ar nar
verksamhetsutovare ansoker om dispen-
ser fran olika former av miljoskydd. En
annan stor del av myndigheternas verk-
sambhet géller om kontroll av verksamhe-
terna lever upp till miljobalkens krav, sa
kallad tillsyn. Dessutom finns ett stort
antal lagar utanfér miljébalken med mil-
joregler, som till exempel skogsvardsla-
gen, minerallagen, plan- och bygglagen
och jaktlagen.?3

22 En betydligt mer ingdende beskrivning av milj6-
balksprocessen finns hos Naturvardsverket: www.
naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobal-
ken/hansynsreglerna--kapitel-2-miljobalken/prov-
ningsprocessen-i-2-kap.-miljobalken

23 En bra 6versyn 6ver miljoratten i alla dess delar
finns i Michanek & Zetterberg, Den svenska miljorat-
ten, 2021 respektive Ebbesson, Miljoratt, 2021.
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3.2 Varfor behovs egentligen en stark
miljolagstiftning?

I kritiken av miljolagarna hamnar for-
delarna med en stark miljolagstiftning i
skymundan. Det har till och med antytts
att miljobalken inte gor ndgon nytta.?*
Det ar 1angt fran verkligheten. Mycket av
det vi ser som positivt omkring ossivar
natur finns kvar just for att det skyddats
av miljoélagarna — strandskyddet har spa-
rat stranderna, biotopskyddet de vackra
akerholmarnaiodlingslandskapet och
kemikalielagstiftningen har gjort det
mojligt for fagelarter som holl pa att do
ut att komma tillbaka. Samma lagar har
ocksa styrt bort en hel del av de varsta
fororeningarnaivar vardag och hot mot
hidlsan. Men vi tanker inte alltid pa miljo-
lagarnasroll i detta.

Nagot annat vilatt tar for givet ar rent
vatten. I Sverige har vilange haft ett
starkt skydd av vart dricksvatten. Sa
kallade vattenskyddsomraden har satt
stopp for besprutning med giftiga be-
kampningsmedel och andra férorening-
ar runt de sjoar vi tar vatten ifran.
Myndigheter och domstolar kan stoppa
projekt dar det finns en risk for att forore-
nadricksvattenreservoarerna, som nar
Mark- och miljééverdomstolen stoppade
Cementa AB fran att utvidga sina takter i
narheten av den viktiga vattentdkten i
Tingstade trask pa norra Gotland,? eller
nar Gavle kommun stoppade utbyggna-
den av en industri for impregneringsme-
del, som riskerade att lacka ut i stadens
dricksvattentdkt for nagra ar sedan.?®

Ett annat exempel ar luften i vara sta-
der, som generellt ar betydligt battre i
Sverige dn nere pa kontinenten. Under
60-talet led befolkningen av stora hilso-
besvar av bly i bilavgaserna. Den succes-

24 Dagens Industri, 171208, debattartikel av Maud
Olofsson och Nyamko Sabuni mfl.

25 Regeringen dndrade emellertid reglerna tillfalligt
i miljobalken och gav sjalv Cementa ett tillstand
2022. Se Naturskyddsféreningens kritik.

26 Mark- och miljoéverdomstolen, dom i Valbo trd M
11540-14.


https://www.naturskyddsforeningen.se/artiklar/fragor-och-svar-om-cementa/

siva skdrpningen av kraven pa blytillsat-
ser i bensin har varit det starkaste
orsaken till att halten av bly i barns blod
har minskat med nastan 90 procent
sedan 70-talet.?” Halsovinsterna ar enor-
ma. Blyexponering tidigt i livet har kopp-
lats samman med nedsatt intellektuell
kapacitet och beteendestorningar hos
barn.?® Forskare pa IFAU och Stockholms
universitet har ocksa funnit att barn
som exponerats for bly klarar sig simre
iskolan.?

Bly ibarns blod har
minskat med nastan

procent
sedan 70-talet.

Bly var inte det enda problemet med luft-
fororeningar. Myndigheter och domstolar
har bit for bit forbattrat situationen
genom en rad miljéregler om bland annat
bilavgaskrav, miljokvalitetsnormer,
dubbdacksférbud och miljozoner. Manga
av dem har givit upphov till kraftigt mot-
stand trots de allvarliga halsoproblemen
som luftféroreningar medfor sarskilt for
barn, gravida och manniskor som redan
ar sjuka.

Miljolagar handlar inte bara om att
undvika halsoskador, utan ocksa om att
bevara natur. Det ar i miljobalken man
finner reglerna om nationalparker, natur-

27 Naturvardsverkets data och statistiksida, 1978 var
halten av bly i barns blod i sddra Sverige i median 64
pg/l, ar 2019 var vardet nere i 7 pg/|.

28 Karolinska Institutet, Institutet for miljomedicin,
riskwebben.

29 Grongvist, Nilsson m.fl., Kan miljépolitik forbattra
barns livschanser? Erfarenheter fran utfasningen
av bly ur bensin, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering, rapport 2017:4: Lank

reservat, strandskydd och artskydd.
Utan det sa kallade biotopskyddet i mil-
jobalken hade dessutom ordkneliga min-
dre objekt i landskapet med héga natur-
varden forsvunnit de senaste tjugo aren,
som alléer, akerholmar och rester av
gammelskog.

Detta ar bara exempel. Det finns
mycket som talar for att miljolagarna be-
hovs. Genom artiondena har miljélagar-
na gjort oerhort stor nytta for var hilsa,
miljén och naturskyddet. Miljolagarna
skyddar oss, och det effektivt. Tusentals,
kanske tiotusentals, beslut styrs varje
dag at ett miljévanligare hall genom
lagarna.

Det finns aven andra skal till att miljo-
lagarna ar viktiga. Som manga andra
lagar hanterar miljobalken existerande
konflikter — och 16ser dem pa ett ordnat
satt. Nar en ny industri, gruva eller
skogsavverkning ska ske paverkar det
manniskorna som bor pa platsen.
Forutom de positiva foljderna med fler
arbetstillfdllen pa orten kan det finnas
negativa. Det kan handla om buller, vat-
tenfororeningar, avgaser, minskade fast-
ighetsvarden och generationer av stigar i
svampskogen som forsvinner. Innan
miljoskyddslagens tillkomst var det
ocksa vanligt med konflikter nar en ny
industri etablerades, och langdragna
skadestandsprocesser fran de grannar
som fick se sitt grannskap industrialise-
ras. Aven konflikterna med de redan be-
fintliga naringsidkarna kunde bli svar.°

Dessa konflikter hanteras i miljoprov-
ningarna. Miljélagarna ger de drabbade
en mojlighet att gora sin rost hord och ti-
digt fora fram invandningar som i en del
fall kan undvika onddiga stérningar. Och
satta punkt for meningsskiljaktigheter
som annars skulle kunna orsaka skade-
standsprocesser och oldsta rattsliga kon-
flikter for 1ang tid framover.

Nar tillstdndsprocesserna ar 6ver och

30 Se SOU 1966:65, Immissionssakkunnigas lagfor-
slag, sidan 193.
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https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/miljofororeningar/blyhalter-blod-barn/
https://ki.se/imm/bly
https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2017/r-2017-04-kan-miljopolitik-forbattra-barns-livschanser.pdf

bolaget fatt sitt lagakraftvunna tillstand
ar exploatoren i princip skyddad fran ska-
destandskrav. Denna effekt talas det sal-
lan om, men det var ett viktigt skal till att
tillstdndsprovningarna en gang inférdes.

3.3 Sedan miljobalken infordes har
manga regler forsvagats

Bilden av Sverige som ett foregangs-
land pa miljolagstiftningsomradet har
hallitisig, trots att det nu ar ganska
lange sedan Sverige genomforde nagra
storre rattsliga reformer for att forbattra
miljoskyddet. Sedan miljobalkens till-
komst har den positiva utvecklingen hu-
vudsakligen skett inom EU. De forstark-
ningar i miljolagstiftningen som skett i
Sverige sedan miljobalkens tillkomst ar i

22

huvudsak effekter av EU-medlemskapet,
inte minst EU-domstolens praxis.

Som manga lander har Sverige stretat
emot med att inféra EU:s miljolagar.
Sverige har an idag langt till att efterleva
dem fullt ut. Vi &r numera férhallandevis
bra pa att klara av reglerna om luftférore-
ningar i tdtorter, men riktigt daliga pa att
leva upp till bland annat EU:s regler om
biologisk mangfald i sjoar och vatten-
drag. Tusentals dlderstigna vattenkraft-
verk och dammar hindrar vandrande fisk
och skar av spridningen for manga han-
synskravande arter, till exempel al och
oring.®' I Sverige sker ocksa skogsavverk-

31 1S0U 2009:42 uppskattades antalet vattenkraftverk
och andra dammar som over huvud taget saknade
tillstand till 2 530. Antalet dammar som saknade
fiskvégar berdknades till 6 402 (sidan 83-84).



ningar under hackningssidsongen for
faglar, vilket medfor att fagelbon och dqgg
forstors — i direkt strid mot EU:s fageldi-
rektiv.®2Listan kan goras lang®

Sverige slapar alltsa efter EU:s miljoreg-
ler.3* Nagot som forvarrar saken dr att de
svenska lagstiftningsinitiativen sedan
miljébalkens tillkomst mest handlat om
forsvagningar av de svenska delarna av
miljoratten.® Regeringar pa bada sidor av
blockgranserna har férsvagat strand-
skyddet,® tagit bort tillstandsplikt fran
over 1000 olika typer av verksamheter®’
och infort flera nya undantag fran miljo-
kvalitetsnormerna.?® Dessutom har man
tagitbort det forstarkta skyddet for sall-
synta och hansynskravande arter vid
taktverksamhet,® infort licensjakt pa
fridlysta rovdjur®® och gjort det lattare att
andra miljofarlig verksamheter utan att
behova omprova verksamheten i sin hel-
het.* S sent som 2022 férsamrade man
fagelskyddet i Artskyddsforordningen*?
efter massiva patryckningar fran skogs-

32 Europaparlamentets och Radets direktiv 2009/147/
EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar (Fageldirektivet) artikel 5.b.

33 EU Commission, The EU Environmental Implementa-
tion Review 2019 Country Report — Sweden (se t.ex.
sidan 11 och 19). Se dven EU Commission, Study:
The cost of not implementing EU environmental law,
2019.

34 Staffan Westerlund, framliden professor i miljor-
att vid Uppsala universitet kallade detta for det
EU-rattsliga genomférandeunderskottet. Staffan
Westerlund, Det svenska miljorattsliga underskot-
tet, en undersokning av pastadd och reell svensk
miljopolitik i belysning av svensk miljolagstiftnings
kvalitet, 2004, sid. 47 ff. Sverige &r inte ensam om
en sadan eftersldpning, se EU-kommissionens
granskning av genomférandet av miljopolitiken
2022: |ank.

35 Hysing, A Green Star Fading? A Critical Assessment
of Swedish Environmental Policy Change, Environ-
mental Policy and Governance, 2014. Se dven Natur-
skyddsforeningen, Ett decennium med miljobalken,
20009.

36 Se prop. 2008/09:119 och prop. 2013/14:214.

37 SO0U 2009:10, sidan 238.

38 Prop.2009/10:184.

39 Prop. 2008/09:144.

40 Prop. 2008/09:210 och prop. 2012/13:191.

41 Prop.2004/05:129.

42 Forordning om a@ndring i artskyddsforordningen
(2007:845).

industrin.*?

Samtidigt har en del av de forstark-
ningar av miljoskyddet som inférdes
med miljobalken blivit mer eller mindre
verkningslosa. Den sa kallade produkt-
valsprincipen som skulle fa betydligt
bredare tillampning och tvinga bort de
samsta kemiska produkterna fran mark-
naden till férman for de miljovanligare
tappades bort i praxis.** De starka skriv-
ningarnaimiljobalkspropositionen om
att tidsbegransa tillstdnd lamnades dar-
han irattsskipningen, domstolarna hoéll
fast vid sitt tidigare bruk att utfarda till-
stand som i princip galler i evighet.*® Det
sistndmnda ar en ordning som de nordis-
kalanderna ar forhallandevis ensamma
om — och som utgor en pataglig fordel for
svensk industri som konkurrenterna ut-
omlands ofta saknar.*®

Anda har bilden av att den svenska
miljélagstiftningen skulle vara orimligt
hard och leda till konkurrensnackdelar
for svensk industri gradvis forstarkts
under de senaste aren. En vag av Kkritik
mot miljélagarna har, som vi ska se i f6l-
jande kapitel, skoljt genom media och de
politiska institutionerna och skapat ett
starkt forandringstryck.

43 Se till exempel DN debatt, "Omdjligt att ta hdnsyn
till varenda fagel i skogen”, Skogsindustrierna, SCA,
Holmen och Sédra Skogségarna, 220216.

44 |tva domar har Hégsta domstolen underkant
tillstandsvillkor som grundats pa produktvalsprin-
cipen, NJA 2006 sid. 310 och NJA 2010 sid. 516.
Principen (som ofta dven bendmns substitutions-
principen) finns ocksa i vissa delar av EU-rétten, se
EU:s vaxtskyddsmedelsforordning artikel 50.

45 Jamfor Prop. 1997/98:45, del 1, sidan 344 och
Klimatrattsutredningens beskrivning av problemet
med gallande ratt SOU 2021:21, sidan 178 ff.

46 “Environmental permits in OECD countries are most
often valid for five to seven years (as compared to
very short validity periods of one to three years in
EECCA countries).” Kélla: OECD, Integrated Environ-
mental Permitting Guidelines for EECCA Countries,
2005, sidan 22. Se dven Bornudd, David, Anvand-
ningen av tidsbegransade tillstand i Sverige och i
USA, Nordisk miljorattslig tidskrift, februari 2021.
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Iriksdagsdebatt och dagspress de senas-
te aren framstar det inte sa sillan som
om det ar miljolagarna som ar det storsta
miljoproblemet i Sverige. I detta avsnitt
har vi valt ut att granska de viktigaste
rapporterna och utspelen med kritik mot
miljolagstiftningen och miljomyndighe-
terna sedan miljobalken triadde i kraft.

Avsikten har varit att ta med samtliga
rapporter som handlar om miljélagstift-
ningens funktionssatt och som givit
storre avtryck i debatten sedan miljobal-
kens tillkomst. Rapporter endast med
forslag om dndrad lagstiftning har inte
tagits upp, och inte heller rapporter med
huvudsakligt fokus pa annat an miljolag-
stiftningen. Att vi valt att ta fasta pa
dessa rapporter i forsta hand beror pa att
vi har velat ga till botten med vad ryktes-
spridningen beror pa och de uppgifter
som ligger till grund for den. Pa det viset
hoppas vi aven fanga upp de bestandsde-
lar i kritiken som anda kan vara varda att
ta pa allvar.

Karnbudskapet i rapporterna ar att
miljolagarna inte gor ndgon nytta utan
mest stéller till med problem och lagger
hinder i vagen for samhallets miljéan-
passning. Aven i de stérre tidningarna
har det forekommit uttalanden om att
miljébalken har blivit ett “monster” eller
rentav borde "skickas till rymden”.4” Bak-
grunden till kritiken har ofta varit ut-
dragna tillstandsprocesser for uppmark-
sammade gruvor, kalkstenstakter eller
raffinaderier som forsorjer de svenska
basndringarna med viktiga ravaror.

De sista aren har ocksa ett hdogst be-
kymmersamt nytt tema uppkommit, att
det skulle finnas miljoaktivister som for-
satligt styr myndigheterna pa ett obeho-
rigt satt.

Inledningsvis behovs det sdgas att det
naturligtvis existerar problem med mil-
jobalken och andra miljélagar. De regle-
rar en komplex och varierande verklig-

47 Dagens Industri 211014 respektive SvD Ledare
211013.

het. Sjalvklart finns det fall dar
processerna tagit for 1ang tid och blivit
fel. Varken myndigheterna eller rattssys-
temet ar ofelbara — men inte heller som
vi ska se, de ansdokande bolagen. De an-
sokande bolagen gor sjalva misstag som
leder till drojsmal. I ett avslutande av-
snitt dterkommer vi till vilka forbattring-
ar vi ser som nodvandiga fér snabbare
och smidigare processer.

Ivissa fall kan det vara fullt motiverat
att en process tar tid — det kan till exem-
pel réra sig om vetenskaplig oenighet om
en verksamhet kommer att medfora stor
miljopaverkan under 1ang tid. Det kan
rora sig om svara avvagningar mellan
nytta for industrin och lokalbefolkning-
ens livsmiljo. Det ar emellertid inte ett
sjalvandamal med ldangsamma proces-
ser, miljon blir sdllan battre av att dren-
den tar lang tid. Men som vi ska se i av-
snitt 5 visar ny statistik att processerna
inte tar sd 1ang tid som det framstallts i
debatten. Det ar inte heller alltid myndig-
heternas eller personalens fel att proces-
serna tar lang tid. Men forst granskar vi
vad kritiken egentligen bestar i.

4.1 En tidigare samsyn kring
miljolagarna och tillstdndsprocessen
forlorades

Att det blir konflikter kring
miljofragorna ar i grunden inte att
forvanas over — inte heller att man har
olika uppfattning om miljélagarna.
Naringslivets organisationer har

ofta uppfattat miljolagstiftningen

som onddigt ingripande och miljo-
organisationerna har varit missnojda
med att miljolagarna inte ar mer
restriktiva. Historiskt har saken
emellertid inte varit fullt sa svartvit som
att naringslivet och miljoorganisationer
alltid statt pa olika sidor.

Nar SIFO 1 en enkdtundersokning i
slutet av 80-talet fragade 314 verkstéllan-
de direktorer i storre industriforetag, var

25



det bara nio procent som ansdg att miljo-
lagstiftningen varit ett hinder i foreta-
gets hantering av miljéfragor.*®
Undersokningen visade ocksa att bola-
gen hade ett relativt hogt fortroende for
miljomyndigheterna — betydligt storre
an for de politiska beslutsfattarna.*

Naringslivet var ocksa starkt padri-
vande for att Sverige skulle ansluta sig
till EU.5° EU-anslutningen 1995 medforde
att Sverige godkande en rad epokgdrande
EU-miljélagar som sa smaningom kom
att fa stor betydelse for miljoarbetet.5
Som vi ska se nedan ar det — vilket kan-
ske kan forvana - framst EU-rattsliga
miljoregler som varit grunden till de
rattsliga processer som givit upphov till
kritiken mot miljélagarna och miljotill-
standsprocesserna.

Nar tidningen Miljoaktuellt ett antal
ar senare tillfragade foretag om miljobal-
ken ansag bara 61 procent att miljobal-
ken framjade en hallbar utveckling.5?
Aven om en majoritet alltsa fortfarande
var positiva till miljolagstiftningens ver-
kan, var inte samforstandet lika stort
som pa 80-talet. Nagot hade hant. En del
av forklaringen finns sannolikt i de for-
sta kritiska utspelen riktade mot milj6-
lagstiftningen.

4.2 Att miljobalken skulle leda till
minskade investeringar motsags
av EU-statistiken

Inom ramen for Svenskt naringslivs pro-
jekt "Miljolagstiftning for tillvaxt” publ-
icerades en 14-sidig rapport med titeln

48 Duit, Andreas, Path dependency and institutional
change: the case of industrial emission control in
Sweden, Public Administration, 2007.

49 Soderholm mfl, Miljélagstiftningen och industrins
framtida konkurrenskraft, Lardomar fran 50 ar av
tillstdndsprdévningar, Entreprendrskapsforum 2023,
sidan 43-44.

50 SAF, och Industriférbundet drev pa for ett EU-med-
lemskap genom den gemensamma kampanjorga-
nisationen "Naringslivets EU-fakta”. Aven LRF var
starkt padrivande for ett medlemskap.

51 Till exempel art-och habitatdirektivet, fageldirektivet
och MKB-direktivet.

52 Miljoaktuellt nr 10,2012.
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"Miljolagstiftningens samhallsekono-
miska konsekvenser” dar man havdade
att miljobalken gjort det svarare att in-
vestera i Sverige.®® Slutsatsen byggde pa
statistik om att Sverige hade en sémre sa
kallad investeringskvot (hur stor del av
bruttonationalprodukten som anvands till
investeringar) an andra landeri EU.

En svaghetirapporten var att man
varken visade att miljolagarna skulle
vara strangare i Sverige eller att det
fanns nagot samband med investerings-
kvoten. Det fanns alltsd klara brister i det
orsakssamband man menade fanns mel-
lan milj6lagar och investeringar.

Bara tva ar senare gjorde Svenskt na-
ringsliv ett omtag i frdgan med en 23-
sidig rapport, "Fem ars erfarenheter av
miljobalken”5* I rapporten framférde
man att de "extremt langa handlagg-
ningstidernaimiljéarenden” ledde till
att viktiga investeringar uteblev. Man ut-
vecklade slutsatsernaiden tidigare rap-
porten och havdade nu att miljébalkens
brister ledde till en férsdmrad investe-
ringskvot och till att Sverige darmed
gatt miste om 100 miljarder kronor i mer
miljovanlig teknik varje ar.

53 Miljolagstiftningens samhéllsekonomiska konse-
kvenser, En jamforande studie av investeringarna i
Sverige och 6vriga EU, Svenskt naringsliv 2003.

54 Fem éars erfarenheter av miljobalken, Svenskt N&-
ringsliv 2005.


https://www.dn.se/arkiv/politik/naringslivet-pa-eu-turne/
https://www.lrf.se/om-lrf/mer-om-lrf/lrfs-historia/visionerna/med-lrf-mot-eu/
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Svenskt néringslivs pastaende att den séa kallade investeringskvoten visar att miljobalken skulle ha gjort det
svarare attinvestera i Sverige motségs av att investeringskvoten forbattrats jamfort med EU-genomsnittet
sedan balken tradde i kraft. Kélla: Eurostat, Ekonomifakta (miljobalkens ikrafttradande tillagd).

Det framgar emellertid av statistiken att
den svenska investeringskvoten tvartom
Okat sedan miljobalken tradde ikraft. Vid
tiden for den forsta rapporten 1ag Sverige
jamsides med genomsnittet i medlems-
landernaiEU, for att ndgra ar senare na
en bra bit over genomsnittet (se grafen).
Statistiken motsager alltsa slutsatserna
irapporterna tydligt.®® Eurostats statis-
tik skulle med Svenskt naringslivs sitt
att resonera snarare ge stoéd for att
Sveriges miljolagstiftning leder till mer
investeringar, inte mindre.

Sjalvklart ska inte de foretag som ut-
trycker ett missndje 6ver provningarnas
inverkan forringas, en del i kritiken ar
sdkerligen befogad. Fragan ar emellertid
om det finns ett sddant generellt sam-
band som Svenskt naringsliv forsokt
ledaibevisisinarapporter.

Naringslivets investeringar beror pa
en mangfald av faktorer som finansie-
ring, efterfragan, tillgang till kompetens,
konkurrensforutsattningar, exportmoj-
ligheter och beskattningsnivaer.

55 Eurostat, se Ekonomifakta: https://www.eko-
nomifakta.se/fakta/ekonomi/investeringar/
investeringar-i-naringslivet--internationell-jamforel-
se/?graph=/25187/1,2,3,4/all/

Dessutom kan tillstdndsprévningarna

— som vi varit inne paide inledande ka-
pitlen — ocksa ge drivkraft till nyinveste-
ringar i teknik. Nar bolag far strikta vill-
kor om miljéanpassning kan det driva
fram investeringar i verksamheter, till
exempel reningsutrustning eller ny tek-
nik som minskar ravaruatgangen.

2021 lade Svenskt naringsliv fram yt-
terligare en rapport dar man ateranvande
argumentet om att miljolagstiftningen
skulle leda till minskade investeringar.®
Denna gang uppskattade man de forlora-
de investeringarna till 50 miljarder kro-
nor arligen, halften av vad man kommit
fram tilli den tidigare rapporten. Denna
gang hanvisade man av naturliga skal
inte till Sveriges investeringskvot, utan
till resultaten fran en enkatundersok-
ning riktad till foretag.

34 procent av de som svarat pa enka-
ten ansag att miljoregelverket haft nega-
tiva konsekvenser for investeringarna.
Liksom ide tidigare enkdterna har man
dock inte fragat om miljolagstiftningen

56 Svenskt Naringsliv, 50 miljarder och féretag som
férsvann - Resultatet av krangliga och oférutsebara
miljctillstdndsprocesser, 2021. Undersdkningen
hade endast 44 procent svarsandel, vilket drar ner
tillforlitligheten. Att endast 60 procent av de som
svarade angav att de hade nagon tillstdndspliktig
verksamhet, minskar ocksa statistikens vérde.
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nagon gang lett till nyinvesteringar, vil-
ket rent sakligt &r en betydande brist. Det
ter sig som en del av Svenskt naringslivs
analytiska problem ar att man har svart
att forestalla sig att miljélagstiftningen
kan ha saval aterhallande som stimule-
rande effekter pa investeringar och tek-
nikutveckling (se Porterhypotesen ovan).

Tills fragan ar vidare utforskad om
sambanden mellan strangare miljoregler
och investeringar, ar det nog battre att
konstatera att viinte riktigt vet hur det
forhaller sig.

4.3 Miljobalken ar orimlig — om man
letar fram de markligaste exemplen

Under ett antal ar radde en relativt
utbredd tystnad om miljolagstiftningen
i den offentliga debatten. Det var

under denna tid som de omfattande
avregleringarna i miljébalken skedde
efter starka patryckningar fran narings-
livets organisationer och markagar-
rorelsen — bland annat nar det galler
strandskydd, tillstandsplikten,
andringstillstdnd och kalkstenstdkter
(se ovan). Naringslivets organisationer
nadde alltsa goda resultat utan att
behdva driva opinion.

Rapporten "Ar barn hot mot miljon?”
fran Svenskt Naringsliv bidrog till att
bygga upp bilden av en orimlig lagstift-
ning.% I skriften havdar organisationen
att miljobalkens vida tillampningsomra-
de innebar att lagstiftningen kan anvan-
das av privatpersoner, foretag och orga-
nisationer for att "trycka at ovanner”. De
exempel som togs upp i skriften var
grannars klagomal pa smattrande flagg-
linor, hoga ljudnivaer fran en bollplan
(det var alltsa de barnen som var ett "hot
mot miljon” i den retoriska fragan i ti-
teln), stérande fasadbelysning, vind-
kraftverk, vedsagning, rokning, luktande

57 Svenskt Naringsliv, Ar barn hot mot miljon? Atta
exempel pa en miljobalk utan granser, 2010. SvD
atergav innehéllet pa ledarplats 20100516. Aven
Aktuell Hallbarhet rapporterade.
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komposter och ett stall nara en allergisk
granne.%® [ skriften kritiseras att domsto-
larna "férsoker pressain dn det ena, &n
det andra i miljolagstiftningen” och frag-
ar retoriskt om barns lek ar miljofarlig
verksamhet.

Forklaringen till att ibland markliga
fall hamnar i domstolen ar att
miljébalken av nédvandighet har

ett vidstrackt tillampningsomrade.
Manniskan ar uppfinningsrik och
miljon och hélsan kan ta skada pa
grund av svarforutsebara anledningar.
"Miljofarlig verksamhet” ar ett sorts
samlingsbegrepp for vad miljébalken
kan tillampas p43, allt fran storande
smattrande flaggstangslinor till kraftigt
fororenande petrokemiska industrier.
Att myndigheterna kan ta upp
klagomal om hogljudda fotbollsplaner,
flaggstangssmatter och liknande
betyder inte att miljolagarna forbjuder
flaggsmatter eller hogljudda barn, de
utgor ytterkantsexempel pa vidden av
de olika typer av storningar som kan
komma infér myndighetens bedéomning
enligt miljobalken.5°

58 Rattsfallens beteckningar &r i tur och ordning MOD
2007:1, M 1393-10, M 1559-09, M 2602-07, M 1416-
07, M 2039-07, M 9250-05 och M 30234-04.

59 Begreppet "miljofarlig verksamhet” ar samlingsbe-
greppet for vad miljobalken kan tillampas pa fanns
redan i miljéskyddslagen. Innan dess anvandes
begreppet "sanitér oldgenhet” i hdlsoskyddslagen,
vilket var betydligt mer svarférstaeligt och réattsligt
alldeles for begréansande.


https://www.svd.se/a/45d83708-172f-3b57-902f-7c45c98691f8/flaggor-hastar-komposter-och-barn-kan-vara-miljofaror
https://www.aktuellhallbarhet.se/miljo/klimat/har-ar-svenskt-naringslivs-attack-pa-miljobalken/

Fyra av de vindkraftverk som inte fick byggas pa Oland enligt Svenskt néringslivs skrift "Ar barn hot mot miljén”. Som syns pa bilden
existerar de. Rapporten uteldmnade uppgiften att domen hade 6verklagats till hgre instans och vindkraftsbolaget fatt tillstand
flera ar innan skriften gick i tryck. Kallor: Miljo6verdomstolens dom i mal nr M 2602-07. Foto: Niclas Lignell

Vid en genomgang av rattsfallen visar
det sig att domstolarna faktiskt inte god-
tog grannarnas klagomal i fem av de atta
handplockade exemplen. Detta minskar
naturligtvis vardet pa kritiken som fram-
fors. I ett fall har rapportforfattaren forbi-
sett att klagomalen avslagits i en hogre
instansiett &rende om vindkraftverk pa
Oland. Vindkraftsverken fick alltsa byg-
gas och star nu fardigstallda.

I ett av de exempel som togs upp fanns
det visst fog for Svenskt ndringslivs in-
vandningar; tva grannar anvande ratts-
systemetien inbordes konflikt som up-
penbart handlade om andra saker. Det
framgar avdomen. Sadant forekommer
och ar en aterkommande huvudvark for
myndigheterna. Det ar inte ett problem
som bara galler miljoregelverket; sddana
grannfejder leder oftare till s kallade
okynnes- eller himndanmalningar om
svartbyggen, sjukfusk, felaktiga skatte-
avdrag, djurpldgeri och liknande.®®

60 Se till exempel Ds 2011:16 om okynnesanmalningar
for svartfiske eller sjofylleri, sidan 289; Ds 2007:43
om okynnesanmalningar i 6vriga brottmal sidan
277; Boverket om okynnesanmalningar for svart-
byggen, Tillsynsavgift och byggsanktionsavgifter,
rapport 2021:13 sidan 7. Se dven SVT om hamndan-
malningar till forsdkringskassan lank, och LRF om
okynnesanmalningar mot djurégare, kalla.

Som faktainldgg hade skriften lagt
varde, eftersom exemplen inte &r repre-
sentativa utan valts ut just for att de rorde
iogonfallande sma stérningar. En 1as-
ning av sjadlva avgérandena visar ocksa
tydligt att det i flera fall rérde sig om
hogst reella konflikter — 1at varaiflera
fall om sma saker — men som dnda be-
hovde 10sas for att inte fortgd i aratal. Att
16sa konflikter dr nar allt kommer om-
kring en av domstolarnas viktigaste
funktioner.

4.4 "Goldplating” — alltfor nitiskt
genomforande av miljoregler fran EU.

Nar Sverige pa allvar behdvde omsitta
EU:s miljolagar till svenska forhallanden
uppstod en debatt om att Sverige inforde
EU:s miljoregler med 6verdriven nit, det
vill sdga att riksdag och regering lade till
alltfor stora marginaler i lagstiftningen
for att inte bryta mot EU:s olika direktiv
pa miljoomradet. Kritikerna kallade
detta for "overimplementering” eller
"goldplating”. Denna debatt pagar


https://sverigesradio.se/artikel/578926
https://norran.se/bli-prenumerant/artikel/lwpqw27r/nv-bd-0kr-dp1

fortfarande.®' I varbudgetpropositionen i
april 2023 aviserade regeringen att man
ska inratta ett implementeringsrad med
syfte att "undvika 6verimplementering
av EU-direktiv och darigenom motverka
omotiverade regelbordor”. %2

Det mest tongivande inldgget i frdgan
kom fran Naringslivets regelndmnd och
Regelradet med rapporten "Att tydliggéra
gold-plating”.%® I rapporten féreslog de
bada organisationerna att regeringen
skulle besluta att miniminivan ska vara
utgangspunkten for genomforande av
EU-direktiv, en "minimiprincip” for
EU-lagstiftning.

|d-plating

FLikapmiltning

At tydliggora

e biczre gonoamiorE

Med tanke pa att Regelradet &r en del av
en statlig myndighet blev budskapet
svarsmalt for miljdorganisationer,
eftersom riksdagen vid anslutningen till
EU uttalade att Sverige skulle strida for
att behalla miljoregler med hégre ambi-
tionsniva dn EU. I anslutningspropositio-
nen som riksdagen antog 1994 bedomde
regeringen "att en anslutning till EU inte

61 Miljo- och jordbruksutskottets betankande
2021/22:MJU29; Motion till riksdagen 2022/23:950;
Interpellation 2022/23:27; Naringsutskottets betan-
kande 2021/22:NU16, samt Skogsindustrierna: Putin
behover inte vanta pa de svenska miljotillstanden,
220706.

62 Regeringens varbudgetproposition april 2023, prop.
2022/23:100 (sidan 12).

63 Att tydliggora gold-plating, Naringslivets regel-
namnd och Regelradet, 2012.
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skulle innebara en sankt niva for miljo-
skyddet”, och i de undantagsfall det skul-
le behovas slog regeringen fast att
"Sverige inte ska tveka” att utnyttja de
moijligheter som finns i férdraget att till-
lampa strangare regler an EU av miljo-
skal.®

Nu foreslog alltsa ett statligt organ att
regeringen skulle infora en sorts pre-
sumtion for att gora tviartom — om EU-
ratten hade samre lagkrav sa skulle prin-
cipen vara att denna lagre niva skulle
galla. Rapporten fick betydande genom-
slag, och referenser till rapporten kan fol-
jasiriksdagshandlingarna under flera
ar.%® Trots att rapporten egentligen inte
tillférde nagra fakta, skapade den en legi-
timitet at stdndpunkten att Sverige lade
till en ordttvis marginal i miljoregelver-
ken ovanpa EU:s direktiv pa miljdomra-
det. Saken blev inte battre att tre av de sju
exempel som namndes i rapporten var
just rattsakter pa miljoomradet.%®

En forsta brist i rapporten ar att den
inte tog upp myntets andra sida — fore-
komsten av svensk overimplementering
som inte leder till nackdelar, utan forde-
lar for svenskt naringsliv. Ett sddant ex-
empel dr det svenska genomférandet av
EU:s utslappshandelssystem som kon-
struerats sa att det medfért betydande
fordelar for svenska industrier. For att
inte stora utslappshandelns funktions-
satt forbjod EU medlemsldanderna att
satta gransvarden for koldioxid i till-
standsvillkor riktade mot de verksamhe-
ter som ingar i systemet.%” Men i Sverige
vidgade man regeln till ett forbud mot i

64 Prop. 1994/95:19, sidan 245.

65 Sjalva rapporten refereras aterkommande aren efter
publiceringen. Sa sent som 2022 namns goldpla-
ting i bland annat en riksdagsdebatt (protokoll
2022/23:32, Alexander Christiansson (SD, anfo-
rande 79), och en motion (motion 2022/23:950 av
Tobias Andersson m.fl. (SD)). Termen "Gverimple-
mentering” forekommer rikligt tillsammans med
riksdagshandlingar om miljobalken, med en topp pa
74 traffar riksdagsaret 2020/21.

66 Att tydliggora gold-plating, Naringslivets regel-
namnd och Regelradet, sidan 28-29.

67 Forbudet finns i EU:s industriutslappsdirektiv (IED),
artikel 9.1.


https://www.skogsindustrierna.se/aktuellt/nyheter/2022/07/putin-behover-inte-vanta-pa-svenska-miljotillstand/

Rapporten "Att tydliggéra gold-plating” fran Regelrddet och
Naringslivets regelndmnd brister i helhetssynen genom att endast ta
upp narnéaringslivet far nackdelar pa grund av skillnader mellan
svensk ratt och EU-ratt. Man tar inte upp sa kallad "6verimplemente-
ring” eller "goldplating” som verkar i motsatt riktning. | Sverige har
industrin till exempel en betydande fordel i att EU:s forbud mot till-

standsvillkor med gransvarden for koldioxid for verksamhet som
ingariutslappshandelssystemet (EU-ETS) utvidgats i miljobalken till
ett forbud mot i stort sett alla typer av begrénsningar for fossila rava-
ror. P4 bilden Cementa i Slite, en av Sveriges storsta kéllor till koldiox-
idutsldpp fran bland annat stenkol.

stort sett alla former av begrdnsningar av
utslappen och industriell anvandning av
fossilabranslen i de svenska verksamhe-
ter som ingar i utslappshandeln
(16 kap. 2c § miljobalken). En klar 6ve-
rimplementering till nackdel for klima-
tarbetet.®®

En andra allvarlig brist i rapporten ar
att den inte tog upp vad man skulle kalla
underimplementering av EU:s miljorétt,
alltsa nar Sverige brister i efterlevnaden
av EU:s miljolagar. Sddana aspekter defi-
nierade rapportforfattarnabort redan i
inledningen.®® Den bristen har ocksa levt
kvar i den politiska debatten, trots de val-

68 Se Klimatrattsutredningens betankande SOU
2021:21, sidan 169-173, se dven sidan 125-127 om
andra medlemslanders regleringar av industri inom
den handlande sektorn.

69 Att tydliggora gold-plating, Néringslivets regel-
namnd och Regelradet, sidan 13.

kénda efterslapningarna for svensk del
att efterleva bland annat fageldirektivet,
art- och habitatdirektivet och ramvatten-
direktivet (se ovan avsnitt 3.3).

Just Sveriges inférande av ramvatten-
direktivet togs upp som ett exempel pa
goldplating i rapporten. Rapport-
forfattarna ansag att Sverige inte anvant
undantagsreglerna i direktivet i tillrack-
lig utstrackning. Det utgor i sig ett bra ex-
empel pa hur rapportens avgransade pro-
blemformulering leder till en ensidig
analys. Sverige har tusentals dammar
och kraftverk i dar, dlvar och mindre vat-
tendrag som inte lever upp till ramvat-
tendirektivets krav. Bristerna i det svens-
ka genomforandet av direktivet nar det
galler fiskvandringsvagar och moderna
villkor for vattenkraft och dammar har
medfort att EU-kommissionen inlett ett
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overtradelsedrende mot Sverige.”” Att ta
det som exempel pa goldplating var dar-
for missvisande.

4.5, Ar det verkligen ett hinder for
klimatarbetet nar gruvor och takter
far avslag i domstolar?

Debatten om att miljobalken lagger hin-
derivagen for klimatarbetet sammanfal-
ler ofta med att bergmaterialindustrin
upplevt bakslag i domstolarna. Fran att
sallan f annat &n bifall pa sina till-
standsansokningar upplevde nu sarskilt
gruvbolag och tdktverksamhet svarighe-
ter i domstolarna.”? I mars 2011 stangde
Mark- och miljoéverdomstolen LKAB:s
nyanlagda gruva Gruvberget i
Svappavaara, fyra mil soder om Kiruna.”
Ijuni 2013 fick det svensk-finska kalks-
tensbolaget Nordkalk motgangar i
Hogsta domstolen om sin ansékan om att
Oppna en ny takt i Bunge panorra
Gotland.”™ Bara nagra ar senare 2016 fick
ett australiensiskt gruvbolag, Tasman
Metals AB, nej fran Hogsta férvaltnings-
domstolen till att bryta mineraler i Norra
Karr vid Vattern.”™

Det var vid den har tiden som fore-
stallningarna att miljobalken var ett
hinder for klimatarbetet borjade fa sprid-
ning, ett budskap som sarskilt

70 Se Prop. 2017/18:243, sidan 142 samt EU-kommis-
sionen, dvertradelsedrende nummer 2007/2239.
Se dven EU Commission, Study: The cost of not
implementing EU environmental law, 2019: "Particu-
larly Austria, Germany, Luxembourg, Slovenia, and
Sweden are non-compliant on all of their waterbodi-
es.”

71 Regeringens varbudgetproposition april 2023, Prop.
2022/23:100, sidan 12

72 Signe Rglmer Vejgaard, Is Sweden becoming a high-
risk jurisdiction for exploration and mining? 2018

73 MOD 2011:51

74 Hogsta domstolen NJA 2013 s. 613, se d@ven Natur-
vardsverkets redogorelse: lank. Avgérande for HD:s
dom var att det fanns EU-rattsliga fragor om hur
tékten i Bunge Ducker skulle paverka kringliggande
skyddade naturomraden som ldmnats oprévade.
Efter fragor fran kommissionen till regeringen om
varfor omradet i sig inte var skyddat, fick omra-
det till sist skyddad status som inom EU:s Natura
2000-néatverket.

75 HFD 2016 ref. 21.
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bergmaterialindustrins branschorgani-
sation Svemin spred ambitiost.”® Ett
antal metaller, som till exempel neodym
och litium, behovs av naturliga skal i om-
stallningen till fossilfria energisystem,
till exempel vindkraftverk, solceller och
elbilsbatterier. Frdgan om hur mycket av
det 6kade behovet av metaller till dessa
andamal som kan tillgodoses med 6kad
atervinning ar omdiskuterad. Fragan ar
inte enkel.

Ett visst matt av stod for gruvindu-
strins budskap fanns faktiskt nar det
gallde rattsfallet om Norra Kérr, som kom
att bli ett dterkommande exempel i
media. Just i Norra Karr rorde det sig om
en fyndighet av sa kallade sillsynta
jordartsmetaller, som bland annat be-
hovs till bildskarmar och modern elek-
tronik. Bland jordartsmetallerna ingick
neodym, ett metalliskt grundamne som
anvands till mer robusta magneteri
havsbaserad vindkraft.”

I det har fallet fanns alltsa en saklig
koppling mellan miljéteknik och gruv-
drift. Det fanns emellertid en andra,
minst lika viktig sida av saken: bergar-
terna som skulle brytas i Norra Karr
inneholl ocksa radioaktivt uran och tori-
um,”® som med tiden kunde lacka ut till
Vattern. Vattern ar en av Sveriges vikti-
gaste vattentédkter, idag tar 250 000 per-
soner sitt dricksvatten ur sjon och den
kan ocksabli viktig i framtiden for
Stockholmsregionen om klimatforand-
ringarna gor Malaren obrukbar som

76 Se Svemins debattartikel i SvD 160126; Svemins de-
battartikel i Altinget 170612; Svemins debattinlagg i
SvD Naringsliv 171129; Svemins pressmeddelande,
12 reformforslag for en véxande gruv- och stalindu-
stri, 180531.

77 Se Svensk vindenergi, lank. Det ar dock omdiskute-
rat hur nédvandigt neodym &r for vindkraft. Rappor-
ten Vindkraftens resursanvandning, Energimyndig-
heten, 2021 ger en helhetsbild. Lank.

78 Tasman metals AB, Gruvprojektet i Norra karr, Sam-
radshandling infor att paverka Natura 2000-omrade-
na Vattern, Holkaberg och Narbéack, 2019. Lank.



https://www.svd.se/a/b3c1bd66-3296-4160-9640-653d3d188304/ren-kalk-kravs-for-att-framstalla-stal
https://www.altinget.se/miljo/artikel/svemin-byraakratin-hotar-nyinvesteringar-i-gruvindustrin
https://www.svd.se/a/vmm12B/regeringen-vill-snabba-pa-tillstand-for-nya-gruvor
https://svenskvindenergi.org/fakta/sallsynta-jordartsmetaller-och-vindkraft
https://www.nyteknik.se/klimatforandringar-opinion-sallsynta-jordartsmetaller/kraftigt-overdriven-oro-for-neodym/920081
https://www.nyteknik.se/klimatforandringar-opinion-sallsynta-jordartsmetaller/kraftigt-overdriven-oro-for-neodym/920081
https://www.energimyndigheten.se/48ff35/globalassets/fornybart/strategi-for-hallbar-vindkraftsutbyggnad/vindkraftens-resursanvandning_slutversion-20210127.pdf
https://www.aktionraddavattern.se/wp-content/uploads/2019/09/Samrådshandling-Norra-Kärr-N2000-002.pdf
https://www.naturvardsverket.se/lagar-och-regler/provningsarenden/takter/kalkbrytning-i-bunge--folj-arendet-200620192/

vattentakt.”

Senare har det visat sig finnas utsikter
att bryta sdllsynta jordartsmetaller ur
gruvavfall. LKAB:s cirkulara industri-
park i Luled har som mal att producera
upp till 30 procent av dagens behovi EU
av jordartsmetaller genom atervinning
och foradling av gruvavfall.°

Det var under den har tiden som bud-
skapen om att miljomyndigheterna mot-
arbetade industrin borjade spridas mer
aktivt.® Sarskilt fragan om att statliga
myndigheter kunde delta i myndighets-
processerna och driva fragor om milj6-
skydd var ndgot naringslivet funnit skl
att kritisera, som i Naturvardsverkets
agerande i rattsfallen om Svappavaara
och Bunge. Som vi ska se pa kommande
sidor eskalerade den delen av debatten
— till en forestallning om att miljomyn-
digheterna var kontrollerade av "gréna
aktivister” som motarbetade bolagen i
miljoprocesserna. Men forst nagot om
Balanskommissionen.

4.6 Balanskommissionen -
miljolagstiftningen som hinder for
hallbarhet?

Balanskommissionen bildades av ett
antal foretag som var kritiska mot hur
miljélagarna tillampades i Sverige. Som
talespersoner valde man en fore detta
miljominister och en tidigare naringsmi-
nister, som vid denna tidpunkt hade le-
dande roller i ett skogsbolag respektive
ett gruvbolag.®2 Darmed fick man ocksa
en stark trovardighet i sina uttalanden

79 Miljdsamverkan Ostra Skaraborg, Vatterns Vatten-
skyddsomrade. Lénk. Regional vattenforsorjnings-
plan for Stockholms lan, Lansstyrelsen i Stock-
holms lan mfl., 2018 sidan 28.

80 LKAB, kélla: lank.

81 Svemin, Anmérkningsvért agerande fran en svensk

myndighet, 141119. Se dven Mineralindustrin om Na-

tura2000 péa Gotland: Ett hdpnadsvédckande beslut,
150831 och Naturvardsverkets fem-i-tolv-agerande
anmarkningsvart, 180626.

82 Vid tiden for Balanskommissionens start var Lena
Ek (C) styrelseordférande i Sodra skogsédgarna (kél-
la); Anders Sundstréom (S) var styrelseordférande i
Kaunis Iron (kélla).

och ett starkt genomslagibland annat
riksdagen.®

I Balanskommissionens hinderrap-
port vidgade man gruvbolagens budskap
om miljolagstiftningen till att den stod i
vagen for miljoarbetet &ven inom vind-
kraftsindustrin, skogsindustrin och livs-
medelsindustrin.?* Bristernai tillstands-
processerna "skadar ytterst Sveriges
konkurrenskraft och méjligheter att stal-
la om till ett hallbart samhalle”, sam-
manfattade man kritiken i rapporten.

Aven iden har rapporten saknades
ett statistiskt underlag for kritiken eller
nagon annan form av balanserat urval av
de exempel man valt. I stallet grundade
man de vittgdende slutsatserna pa ett
antal handplockade exempel fran med-
lemsforetagen, som kan vara varda att
granska ndrmare. Inte minst da rattsfal-
len ofta dterkommer i kritiken mot miljo6-
balkens prévningssystem och regelverk.

Det forsta rattsfallet rorde en vind-
kraftspark i Fagelsjo Finnmarksby,
Ljusdal. I domstolen "stoppades 10 vind-
kraftverk” enligt rapporten, vilket ar kor-
rekt. 41 vindkraftverk fick emellertid
byggas. Anledningen att man fick avsta
fran nagra av verken var narheten till
dldre gardar som utpekats som varldsarv
av UNESCO. Domstolen ansag inte att
artskyddet var nagot hinder trots hack-
ande kungsoérn i ndrheten, eftersom om-
radet inte ansags vara ett "karnomrade”
for kungsorn, som skyddas av EU:s fagel-
direktiv. Det rorde sig alltsa egentligen
om en framgang for bolaget, och i den
man bolaget fick avslag rérde det sig om
kulturskydd och inte miljoskydd.

Aven i det andra rittsfallet, om vatten-
kraftverket Untrai Nedre Daladlven fick
bolaget till sist framgang efter en rad

83 Se till exempel riksdagsdebatt 2022/23:MJU2 anfo-
rande 122 John Widegren (M); motion 2021/22:2462
av Mats Nordberg m.fl. (SD); motion 2021/22:3690
av Lars Hjalmered m.fl. (M) samt riksdagsdebatt
2020/21:MJU13 anférande 72 Magnus Ek (C).

84 Balanskommissionens hinderrapport, Star miljo-
lagstiftningen i vagen for att bygga det nya hallbara
Sverige?, 2018
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https://www.miljoskaraborg.se/privatperson/vatten/vatten-till-miljon/vattenskyddsomraden/vatterns-vattenskyddsomrade/
https://ree-map.com/sv/om-reemap/
https://www.svemin.se/aktuellt/nyhet/miljo/anmarkningsvart-agerande-fran-en-svensk-myndighet/
https://www.svemin.se/aktuellt/nyhet/mineralindustrin-om-natura2000-pa-gotland-ett-hapnadsvackande-beslut/
https://www.svemin.se/aktuellt/nyhet/myndighetsbeslut/naturvardsverkets-fem-i-tolv-agerande-anmarkningsvart/
https://www.sodra.com/sv/se/om-sodra/pressrum/pressmeddelanden/sodras-styrelseordforande-lena-ek-staller-inte-upp-for-omval/
https://www.sodra.com/sv/se/om-sodra/pressrum/pressmeddelanden/sodras-styrelseordforande-lena-ek-staller-inte-upp-for-omval/
https://cdn.timelab.se/kaunisiron/20201123170806/AR_signed_original_KH_2019.pdf

miljéanpassningar, aven om man inte
fick anvanda sd mycket av vattenflodet
som bolaget ansokt om.® I rapporten
framstaller man det som att rattsproces-
sen bara handlade om att "byta turbiner”.
Men processens huvudfraga rorde oer-
hort stora naturvarden i Batforsomradet
nedstroms kraftverket, bland annat
svamskogar som var beroende av vatten-
flodena. Ett reservat i europeisk topp-
klass enligt lansstyrelsen.® Kraftverkets
verksamhet medforde att for lite vatten
tappades till naturreservatet nedstroms
och de naturliga arliga 6versvamningar-
na av skogar och dlvangar blev for fa och
for kortvariga. Det har lett till igenslam-
ning av bottnar och igenviaxning med
gran. I omradet har 6ver 200 rodlistade
arter observerats.®” Beskrivningen ute-
lamnade alltsa den allra viktigaste om-
standigheten i rattsfallet — ndmligen
kraftverkets inverkan pa ett av 1anets
mest vardefulla naturomraden, ett omra-
de som ingar i EU:s natverk av skyddad
natur, Natura 2000.

Rapportens tredje fall rérde en sa kall-
lad kombiterminal vid en godshamn i
Tunadal, Sundsvall. I rapporten beskrivs
projektet som en insats foér miljon efter-
som man ville underlatta omlastningen
av skogsprodukter direkt fran tadg och
lastbil till skepp. Man stallde sig darfor
fragande till motstandet. "Hur langt ska
externa intressenter fa 6verklaga byg-
gande av samhallskritisk infrastruk-
tur?”, fragar sig Balanskommissionen.
Det ar en rimlig fradga, men en ndrmare
granskning av domen visar att de "exter-
na intressenterna” bland annat var villa-
agare som bodde 200-300 meter fran
kombiterminalen och vars boendesitua-

85 Mark- och miljgéverdomstolens dom i mal nr. M
2094-17 faststalldes av HD. Se dven bolagets press-
meddelande 211027. Balanskommissionen sjalv
konstaterade att bolagets ansodkan faktiskt gick
igenom i ett pressmeddelande 211101.

86 Lansstyrelsen i Uppsala lan: nyhet 221018.

87 Lansstyrelsen i Uppsala lan, (kalla).
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tion skulle paverkas rejalt.®¢ Den delen av
kritiken framstar som svarforstaelig. En
betydande del av kritiken bestod ocksa
av den tid processen tog i ansprak, fyra ar
fran ansokan till lagakraftvunnet till-
stand. Det ar betydligt langre an vanligt.
Forklaringen aven till detta finns i hand-
lingarna, det var ett komplext mal och
bolaget sokte dven dispens for forbudet
mot dumpning till havs. Mycket av tids-
atgangen berodde pa att myndigheterna
ville fa kompletteringar om den fragan,
vilket kanske inte var s konstigt nar
man skulle dumpa cirka 50 000 kubik-
meter material med hoga halter av olika
miljogifter i fjarden utanfor Sundsvall.
Det innebar att EU-reglerna i ramvatten-
direktivet blev tillampliga.®® Bolaget
hade alltsd inte lamnat in tillrackligt bra
underlag. Aven i det hir fallet fick dock
bolaget till sist tillstand.

Den fjarde fallstudien var ett av de tva
rattsfall i rapporten dar bolaget i fraga
faktiskt inte fick tillstand. Har ar mil-
jonyttan med atgarden mer oklar. Det ror
sig om en skogsavverkning i Bollebygd
som stoppades pa grund av en viktig
spelplats for tjader, en fagelart vars
skydd EU-domstolen sett strangt pai
sina domar.’® Kritiken i rapporten mot
domstolens avgorande bestod i att det var
pa grannfastigheten som tjaderspelplats-
en hittats (alltsa inte fastigheten dar av-
verkningen skulle utforas), och att tja-
dern som art inte ar hotad i Sverige.
Rapporten utelamnar emellertid nagra
omstandigheter som var avgorande for
domstolens beslut — ndmligen att det
rorde sig om en del av landet dar tjadern
har en svag population och att det var
fragan om en tjaderspelplats som spela-
de en viktig roll for arten regionalt. EU:s

88 Mark- och miljoéverdomstolens dom i mal nr M
4517-17.

89 Se lansstyrelsens invandningar avseende dump-
ningen av TBT-haltiga muddermassor och EU:s
ramvattendirektiv i underrattens dom, M1697-15,
sidan 79.

90 EU-domstolen Alto Sil, C-404/09


https://news.cision.com/se/fortum-sverige/r/klartecken-for-renovering-av-untraverket,c3440795
https://balanskommissionen.se/2021/11/01/klartecken-for-renovering-av-untraverket/?utm_source=twitter&utm_medium=inlagg&utm_campaign=inlagg_twitter
https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---uppsala/2022-10-18-unik-ovarld-i-naturreservatet-batfors.html?TSPD_101_R0=08054bd396ab2000f6dd3d4978ef7ec3fbfb0f146ca247811007d3274db9e79b373d046636fa032c08af957435143000034598da223bd97cf40c0dfcf8c270777e2933efe38d404e022b8527ec0d4ade2feb7a46adc5e9aec3c7af8e29c2bb61
https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/besoksmal/naturreservat/batfors.html?sv.target=12.382c024b1800285d5863a8a3&sv.12.382c024b1800285d5863a8a3.route=/&searchString=&counties=&municipalities=&reserveTypes=&natureTypes=&accessibility=&facilities=&sort=none

fageldirektiv var darfor tillampligt.*
Spelplatsen var en av fa stérre kdnda
kvarvarande lekplatser ilanet.
Domstolarna konstaterade ocksa att det
runt tjaderspelsplatser finns uppfod-
ningsplatser for tjaderkycklingar som
behover skyddas fran avverkningar. Det
ar inte nodvandigtvis pa sjalva spelplats-
erna tjaderkycklingarna klacks och
soker insekter sin forsta tid, utan i sko-
gen runt om. Darfor fick grannen inte av-
verka. Detta var en av en handfull av-
verkningar som stoppades av de

60-70 000 skogsavverkningar som an-
mals varje ar.°2 Rapportens budskap om
att det skulle rora sig om hinder for "kli-
matsmarta” alternativ saknar darmed
proportion — nagot som om inte annat
visas av att avverkningsvolymerna dkat
de senaste aren.”® Trots budskapen om
att artskyddet forsvarar for skogsbruket,
har avverkningarna okat.

Rapporten innehaller ytterligare tre
handplockade fallstudier till, med lik-
nande upplagg.

Har finner vi det andra fallet dar ett
foretag fick avslag, Bolidens anstkan om
brytning av en kopparfyndighet i Laver,
Alvsbyn. Koppar ar en viktig resurs i kli-
matomstéllningen eftersom metallen
narmast undantagslost ingar i elektro-
niska installationer. Aven om det inte
finns ndgon bristsituation idag och en
stor del av det framtida behovet kan kla-
ras genom 6kad atervinning, finns det
orosmoln.®*Idetta fall fick foretaget be-

91 Mark- och miljoéverdomstolen hanvisade bland
annat till bestammelsen i art- och habitatdirektivet

artikel 12.1(d) om att skydda den ekologiska funktio-

naliteten hos fortplantningsomréaden.

92 Totalt uppgick antalet foéreldgganden och férbud till
450 fall &r 2018, varav forbud av artskyddskal var en
mindre del. SOU 2020:73, sidan 206-207.

93 Se Skogsstyrelsens statistik: https://www.skogssty-

relsen.se/statistik/statistik-efter-amne/avverkning/

94 |EA, The Role of Critical Minerals in Clean Energy
Transitions, World Energy Outlook Special Report,
revised version March 2022. Projektionerna om
efterfragan pa koppar till 2030 respektive 2045
divergerar kraftigt enligt en forskningsoversikt: se
Watari et al. Review of critical metal dynamics to
2050 for 48 elements, Resources, Conservation &
Recycling, 2020, figur 3.

kymmer med EU-rattens regler om pa-
verkan pa ett Natura 2000-skyddat alv-
system: sju sjoar och vattendrag som
skulle komma att paverkas kraftigt av
uttorkning, omledning eller utfyllnad.®®
Bergsstaten var darfor redan i ett mote
med bolaget ijuni 2016 tydlig med att bo-
laget beh6vde ett sa kallat Natura
2000-tillstand innan man kunde anso-
ka,’® en ordning som branschen varit
hogst medveten om sedan Norra karr-do-
men tidigare samma ar.°” Bolaget begar-
de tvartom att Bergsstaten skulle avgora
drendet utan ett sddant tillstand. Rent ju-
ridiskt var det ddrmed omojligt f6r myn-
digheten att bifalla deras ans6kan i sitt
beslut, som kom i december 2016.98
Bolaget 6verklagade avslagsbeslutet fran
Bergsstaten hela vagen till Hogsta for-
valtningsdomstolen utan framgang,
under aterkommande klagomal i media
pa provningens oforutsagbarhet och tid-
satgang.’”® Det var emellertid helt klart
bolagets eget val att inte sdka Natura
2000-tillstand som var sjadlva orsaken till
att de forlorade flera ar i processtid.
Irapporten beskrivs ytterligare ett
skogsfall, som handlade om ett skogsbo-
lags avverkningar vid Stroms Vattudal i
Stromsund. Balanskommissionen men-
ade att Skogsstyrelsens hantering av
nyckelbiotoper, alltsa utpekade omraden
med hoga biologiska varden, i praktiken
stoppade "nédstan all skord” for bolaget i
kommunen. Skogsstyrelsen hade be-
domt att 95 procent av avverkningsytor-
na var nyckelbiotoper, mot bolagets egen
bedémning pa 45 procent. Rapporten kri-
tiserade att det inte fanns ndgon meka-
nism som vagde samhallsnyttan av att

95 Lansstyrelsens yttrande i malet den 12 mars 2015.

96 Bergsstaten, beslut den 13 december 2016, Diarienr:
BS 22-1179-2014, sidan 5.

97 Se Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 22
februari 2016 i mal nr 2047-14. Se dven SvD 160222,
Dagens industri 160222 och Svemins pressmedde-
lande 160630.

98 Bergsstaten, beslut den 13 december 2016, Diarienr:
BS 22-1179-2014, sidan 6.

99 Sveriges Radio 161214; DN 200629; Svenskt Na-
ringsliv 200930; Metaller & Gruvor 210111,
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https://www.svd.se/a/8wg2/domstol-stoppar-gruva-vid-granna
https://www.di.se/artiklar/2016/2/22/domstol-stoppar-gruva-vid-granna/?p=NaN
https://www.mynewsdesk.com/se/svemin/pressreleases/ingen-bra-reklam-foer-sverige-som-industrination-1461524
https://sverigesradio.se/artikel/6588636
https://www.dn.se/ekonomi/bolidens-vd-inte-hallbart-att-stodja-verksamhet-som-inte-gor-nagot/
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/hallbarhet-miljo-och-energi/boliden-toppen-krangliga-miljotillstand-stoppar-gruvinvesteringar_1148668.html
https://www.metallerochgruvor.se/20210111/7442/boliden-vd-de-svenska-projekten-ar-de-allra-svaraste

bruka skogen "i en gron omstallning och
som koldioxidsanka” nar avverkningar-
na stalldes mot bevarande av biologisk
mangfald. Mot den beskrivningen som
gavs irapporten maste tva invindningar
resas. Den forsta invandningen ar fragan
om hur stor klimatnyttan av skogsav-
verkningar ar, vilket ar vetenskapligt
omdiskuterat. Det finns starkt stod for att
det finns betydande klimatnyttaiatt lata
aldre skog, som det nu var frdga om, sta
kvar.®®Kolsdnkan som finns i mark och
trad i dldre skogar ar ofta betydande. Som
ovan namnts ar det dessutom sa att av-
verkningsvolymerna i Sverige okat i flera
ar, vilket enligt Naturvardsverkets be-
domning lett till att nettoinlagringen av
koldioxid fran atmosfaren till svenska
skogar minskat.!” Saken ar uppenbarli-
gen inte sa enkel som Balanskommis-
sionen framstaller det. Den andra in-
vandningen ar att skogsbruket medfort
svarartade effekter pa en lang rad fage-
larter, vaxter och insekter.’? Samtidigt
efterlever inte skogsbruket som helhet de
hansynsregler som finns vid avverkning-
arna.'® Det finns alltsa starka skal till att
snarare 6ka hansynstagandet till klimat
och biologisk mangfald i skogsbruket, dn
forsvaga det genom en ny avvagningsre-
gel av den modell Balanskommissionen
foresprakar. En sddan 16sning skulle
sannolikt dessutom leda till forlangd tid-
satgang enligt Klimatratts-

100Naturskyddsforeningen, Skogen, klimatet och den
biologiska mangfalden 2021, sidan 25.

101 Naturvardsverket, pressmeddelande 220929. Se
gérna dven debattinlagget fran fem forskare i DN
210426.

102Enligt rodlistan fran ArtDatabanken fran 2020 har
avverkningar "starkt negativ paverkan pa 1 400
arter” och ar den faktor som har "stérst paverkan”
pa ekosystemen vid sidan av igenvdxningen av vara
landskap. Kélla: SLU ArtDatabanken, Tillstand och
trender for arter och deras livsmiljoer — rédlistade
arter i Sverige 2020.

103"Generellt bedoms dock naturhdnsynen pa 30-40
procent av avverkningarna utifran respektive aspekt
fortfarande vara lagre eller mycket lagre dn lagen
syftar till”. Kélla: Skydda lagom — en ESO-rapport
om miljomalet Levande skogar, Magnus Nilsson,
Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi 2018:4, Finansdepartementet, sidan 151.
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utredningen.

Den sista fallstudien i rapporten tog
upp en tillstdndsansdkan om en luftled-
ning till en vindkraftsanldaggning i
Lindmon vid Stollsaterberget i Torsby
kommun som drog ut pa tiden. Enligt
rapporten handlade konflikten mellan
elbolaget och grannarna om det skulle
bli en luftledning eller om ledningen
skulle gravas ner. Liksom i de tidigare
exempel som tagits uppi
Balanskommissionens rapport gick man
inte ndrmare in pa varfor det tog 1ang tid.
I det héar fallet var det fragan om rovfaglar
som kunde skadas av elledningarna,
nagot som inte adr ovanligt nér luftled-
ningarna placeras pa fel plats. I omradet
naraledningsdragningar hade observe-
rats bivrak, kungsorn och fiskgjuse
— samtliga fridlysta och sa kallade "bila-
gal-arter” i EU:s fageldirektiv, som kraver
skydd aven utanfoér naturreservat och
andra skyddade omraden.!® Trots detta
hade inventeringen bara skett under 7,5
timmar och domstolen befarade att det
kunde finnas kungsérnsbon i narhe-
ten.!% Darfor aterforvisade mark- och
miljodomstolen tillbaka drendet pa
grund av alltfér daliga underlag. I slutan-
dan vann bolaget efter en avvagning
mellan skador och nytta, trots att det i
den nya undersékningen faktiskt visade
sig att kungsorn flog over den planerade
luftledningen. Nagot bo hade dock inte
hittats.!” Bolagens berdkning om att det
skulle kosta 82 miljoner kronor mer med
en markledning vagde tungt.1®

Efter genomgangen av rattsfallen som
rapporten bygger pa, framstar kritiken
som egendomlig. Miljonyttan i de exem-
pel man tar upp var i en del fall hogst

104Se SOU 2021:21 sidan 320; SOU 2022:21 sidorna 20-
21.

105EU:s fageldirektiv, artikel 4.4 och bilaga 1.

106 Mark- och miljodomstolen i Nacka, beslut den 3
oktober 2019 i mal nr M 1743-19.

107 Calluna, Spelflyktsinventering av 6rn, Inventering av
orn vid Stollsaterberget-Lindmon i Torsby kommun
2020.

108 Mark- och miljodomstolen i Nacka, dom den 3 juni
2020 i mal nr M 3416-20.


https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/nettoinlagringen-av-koldioxid-i-vaxande-trad-minskar-kraftigt/
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tveksam (de tva skogsavverkningarna
och koppargruvan) och i flera fall fanns
det minst lika starka oredovisade miljo-
skal i andra vagskalen (som rovfaglarnai
luftledningsfallet och dumpningen av
giftiga muddermassor i rattsfallet om
kombiterminalen). Bolagen fick i fyra av
de sju fallen faktiskt tillstand, trots att
det funnits tungt vidgande skal dven pa
motpartens sida.

Slutligen framstar det som tydligt for
alla som laser igenom dokumenten i
rattsfallen att det genomgaende varit bo-
lagens egna agerande som varit huvud-
orsaken till att malen dragit ut pa tiden,
atminstone i de fall detta varit huvudsa-
ken i kritiken (luftledningsfallet och
koppargruvan).

4.7 Miljoaktivister som styr myndigheter
inifran

I februari 2019 skickade Svenskt narings-
liv ut en nyhet via sin nyhetstjanst fPlus
som skulle komma att paverka synen pa
miljomyndigheterna under 1ang tid fram-
over. Titeln var "Ny forskning: sa styr
miljoaktivister kommunerna inifran”.
"Radikala miljoaktivister”, menade fPlus,
sitter pa ledande positioner i en fjardedel
av Sveriges kommuner%®

Artikeln togs upp av Naringslivets
tankesmedja Timbro, som nagra dagar
senare namngav myndighetsanstillda
de ansag passade in pa beskrivningen i
en ledarartikel.'® Man aterkom till temat
flera gdnger, med budskap om att "akti-
visterna tar allt storre plats” och att
forskningsrapporten visade att "elva pro-
cent av kommunala tjansteman kan
klassas som miljoaktivister”.!!
Skrivningarna citerades i Svenska
Dagbladet. Naringslivets medieinstitut

109 Svenskt Naringslivs nyhetstjanst FPlus 190222
"Ny forskning: Sa styr miljoaktivister kommunerna
inifran”.

110 Timbros nyhetsbrev Smedjan, 190227 "Darfor &r sa
manga tjansteman aktivister”.

111 Timbros nyhetsbrev Smedjan, 191021 "Automatise-
ra bort forvaltningens aktivister”.

tog ocksa upp saken och kopplade bud-
skapen om myndighetsaktivism till till-
standsprocesserna och gruvindustrins
motgangar i domstolarna.!'?

Forskningsartikeln som lag till grund
for rubrikerna ger dock en markant an-
norlunda bild nar man laser den. De tva
forskarna fran Orebro hégskola under-
sOkte genom en enkit 2011 sambandet
mellan personligt engagemang och arbe-
te pd myndigheter. Vad forskarna anser
sig ledaibevis ar att engagemang hos
tjanstepersoner ocksa leder till battre
resultat for miljoarbetet, vilket inte ar
riktigt samma sak som att "utnyttja sin
stallning” eller "styra kommunerna
inifran”:

"The results show that green inside
activist operate within 23 % of the
Swedish municipalities and that these
municipalities score higher on three
different measurements of
environmental governing performance,
which supports the conclusion that
green inside activists do make a
difference”!3

(..)"being a green inside activist does not
necessarily mean having an ideological
orientation towards a radical
transformation of society in line with
deep-green ecologism, but can just as
well mean adherence to more moderate
changes promoted through ecological
modernization and sustainable
development.”4

Vad forskarna menade med "green in-
side activists” pa myndigheterna var
alltsa inte aktivister i den mening som

112 Svenska Dagbladet 191923. Néaringslivets mediein-
stitut 211117

113 Hysing & Olsson, Who greens the northern light?
Green inside activists in local environmental gover-
ning in Sweden, Environment and Planning, 2011,
sidan 693.

114 Hysing & Olsson, Who greens the northern light?
Green inside activists in local environmental gover-
ning in Sweden, Environment and Planning, 2011,
sidan 696
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det tolkats av Timbro och fPlus, utan
snarare personer med nagon form av
engagemang i fragan.

Ett framatsyftande miljéarbete ar dess-
utom nagot som faktiskt ligger inom
myndigheternas uppgifter enligt myn-
dighetsinstruktioner och lagstiftning.
Att anstalld personal pa en miljomyndig-
het stravar efter en god mil;j6 ar en upp-
gift som aligger myndigheterna, vid
sidan av plikten att iaktta neutralitet och
objektivitet i myndighetsuppgifterna.''s
Aven om artiklarna fran niringslivets
organisationer alltsa atergav forskning-
en pa ett missvisande satt fick de ett
starkt genomslag och bidrog starkt till
ett forsamrat fortroende for myndighe-
ter."® Inte minst artiklarna fran
Naringslivets tankesmedja Timbro har
citerats aterkommande i riksdagen.”
Att forskarna sjalva forsokte nyansera
missuppfattningarna av sin forskning
fick inte lika stort utrymme. Som namns
ien artikel i tidningen ATL var det fa av
tjanstemannen i enkdtundersokningen
som 13g till grund for forskningsartikeln
som var beredda till ndgon form av "akti-
vism”.® Inte heller en ny forskningsarti-
kel fran samma forskningsgrupp bidrog

115 Regeringen ska till exempel bedriva ett klimatpo-
litiskt arbete som "syftar till att forhindra farlig
storning i klimatsystemet” (2 § Klimatlagen);
Naturvardsverket ska "vara padrivande, stodjande
och samlande vid genomférandet av miljopolitiken”
samt "framja en hallbar utveckling med utgangs-
punkt i generationsmalet och miljokvalitetsmalen”
(1 § forordning med instruktion fér Naturvardsver-
ket); Lansstyrelserna ska "verka for att det genera-
tionsmal for miljdarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststallt nas” (5 a § férordning
med lansstyrelseinstruktion). Dessa myndighets-
uppgifter ska emellertid ocksa ske vid sidan av an-
dra, och naturligtvis under iakttagande av neutralitet
och objektivitet.

116 Se Altinget "Aktivism bland tjansteman hotar for-
troendet for staten” 190523; Goteborgs-Posten "Sa-
dana politiker, sddana tjanstemé&n” 200615; Ystad
Allehanda "Miljobyrakraterna hotar de svenska
basnéaringarna” 220201; Svensk Jakt "Tjansteman-
naaktivism riktad mot jagare” 220322;

117 Se till exempel Interpellation 2018/19:142 och Riks-
dagsdebatt Protokoll 2019/20:72.

118 ATL, "Studie ger svaga beldagg for skrivbordsakti-
vism” 200120.
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till att korrigera missuppfattningarna. I
artikeln fran 2020 fann forskarna ett
starkt stod for neutralitetsprincipen
bland svenska tjansteman.!* Man fann
ocksa att de svenska resultaten bekrafta-
de forskning fran Tyskland och USA om
att tjanstemains partipolitiska hemvist
inte paverkar deras myndighetsutdvning
mer an andra.'??

Sammanfattningsvis framstar bud-
skapen om att miljoaktivister skulle
styramyndigheter som illa underbyggd.
Aven om det naturligtvis férekommer
maéanniskor med starka personliga asik-
ter pA miljdomradet &ven i myndighets-
varlden, sa finns det inte nagra veten-
skapliga eller statistiska uppgifter som
tyder pa att de skulle brista i objektivitet i
sin myndighetsutovning.

Man kan dessutom stdlla den motsat-
tafragan — om det inte ocksa finns tjans-
tepersoner pa myndigheter som har star-
ka antipatier mot miljéfragorna, ar
medlemmar i féreningar med uttalad kri-
tik mot miljoanpassningar pa sin agenda
eller har Agarintressen eller virdepapper
ide branscher de utovar tillsyn over.
Sadana exempel har férekommit i
medierna.

Det finns rapporter om en tilltagande
otrygghet bland offentliganstallda, vilket
i forlangningen utgor ett hot ocksa mot
rattsstaten.’ Aven anstillda pa mil-
jomyndigheter har utsatts for orattvisa
och blivit orattvist beskyllda. Det ror sig
om en foreteelse som inte far eskalera till

119 Astrém, Hysing & Olsson, Does policy influence
hollow out public managers political neutrality,
Administration & Society, 2020, sidan 1039: “A
two-step analysis shows, first, that a large majority
of managers are highly involved in policy politics
while strongly supporting the neutrality principle.
(...) Overall, there is no empirical evidence that policy
politics hollows out political neutrality”.

120 Astrom, Hysing & Olsson, Does policy influence
hollow out public managers political neutrality,
Administration & Society, 2002, sidan 1036.

121 Jonason, Hot och vald mot offentliganstillda, hot
mot réttsstaten, Rattsstaten i den svenska forvalt-
ningen, En forskningsantologi, Statskontoret 2022,
sidan 193. Artikeln handlar om hot, vald och trakas-
serier riktat mot tjdnstepersoner.
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den langt varre forfoljelse av miljoforsva-
rare som vi sett i framforallt
Latinamerika och Asien de senaste
aren.'?

I svenska forvaltningslagen finns ett
utbyggt regelverk som ska sdkerstalla att
regelratt jav inte inverkar pa myndig-
hetsutovningen, vilket ar viktigt.
Myndigheternas objektivitet maste sa-
kerstillas. Det maste dock understrykas
att tjanstepersoner som i enlighet med
sin arbetsbeskrivning bidrar till att full-
goramyndighetens instruktioner om att
verka for de miljomal som riksdagen lagt
fast, inte kan anses brista i sin objektivitet.

Man maste ocksa ha forstaelse for att
myndigheternas anstillda ar manniskor
som har olika bakgrund och personliga
asikter. Vi ska naturligtvis sla vakt om
att myndigheterna iakttar objektivitet
och neutralitet, men det maste vara moj-
ligt att arbeta pa en myndighet och sam-
tidigt sparaiaktiefonder at sina barn,
varamedlem i foreningar och delta i
samhallsdebatten.

Det ar viktigt att det finns en transpa-
rens och att javsreglerna iakttas — direk-
ta dgarintressen, slaktskap eller ideellt
engagemang i ett visst enskilt fall kan
naturligtvis leda till att tjanstepersonen
utesluts fran myndighetsutévningen i
just det fallet. Men vi kan inte ha en ord-
ning dar en ren asiktskontroll infors for
tjanstepersoner. Tvart om behovs fler
mekanismer som varnar utsatta tjanste-
mans situation.

4.8 Nya rattsfall om gruvor och
kalkstenstakter och kraven pa helt ny
undantagslagstiftning

Bilden av en oréttvis och dysfunktionell
miljolagstiftningsapparat och orattvisa
myndigheter byggdes alltsa upp succes-
sivt under 1ang tid. Det var dock forst i

122 Se Miljoforsvarare under attack — om hoten mot
dem som skyddar var natur, Naturskyddsféreningen
2019, sidan 31: lank.

samband med ett antal domstolsavgo-
randen under aren 2019-2021 som kriti-
ken mot miljébalken och miljomyndig-
heterna nadde dagens hoga tonlédge. Efter
gruvbolagens motgangar i rattsfallen om
fyndigheterna av jordartsmetaller i Norra
karr vid Viattern (se ovan), jirnmalms-
gruvan i Kiruna och koppargruvan i
Laver bekraftades i mycket de berédttelser
som de tidigare rapporterna grundlagt
om miljolagstiftningens tillkortakom-
manden och myndigheternas bristande
objektivitet.

LKAB fick problem i malet om
Kirunagruvan pa grund av att bolaget -
trots upprepade paminnelser fran dom-
stolen — inte genomfort ndgot samrad
med villadgare vars bergvarme kunde
paverkas av de nya gruvgangarna, ett
samradskrav som finns i MKB-
direktivet.!?2 Boliden fick som beskrivits
ovan avslag i Laver-malet eftersom valt
att inte gd myndigheterna tillmétes om
att gora en sa kallad Natura 2000-prov-
ning (se ovan avsnitt 4.6).12* Det rorde sig
saledes om hogst medvetna val fran bo-
lagen som ledde till ldnga ofruktbara pro-
cesser.

Nar Mark- och miljééverdomstolen i
juli 2021 avvisade Cementas ansokan om
att utvidga sina kalkstenstakter pa
Gotland,?® samlades svenska branschor-
ganisationer bakom kraven om att sdkra
svensk tillgang till cement. Cementa
sjalva gick samma dag ut med att "den
nationella cementforsorjningen hamnar
i ett krislage”!?® Branschorganisationen

123 Se Mark- och miljooverdomstolens avgdrande
den 16 juni 2022 i mal nr M 12652-21 sidan 14 och
framat. Se &dven for detaljerna om detta i mark- och
miljddomstolens avvisningsbeslut M 1888-18 sidor-
na 3 och 4.

124Se Hogsta forvaltningsdomstolens dom i mal nr
798-21, sidan 5.

125Mark- och miljoéverdomstolens beslut den 6 juli
2021 i mal nr M 1579-20. Domstolen fann (férenklat)
att bolaget inte kunnat na upp till beviskraven om
att man kunde klara kraven i EU:s ramvattendirektiv.
Cementa dverklagade domen till Hogsta domstolen,
som inte gav provningstillstand.

126 Cementa pressmeddelande 210706.
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Svensk Betong uttalade dven de att
domen "kommer att leda till allvarliga
konsekvenser (...) for hela byggsektorn
och samhaillet”!?” En annan branschor-
ganisation, Byggmaterialindustrierna,
gick nagra dagar senare ut med att det nu
foreligger en "mycket stor risk for stopp i
byggnationen i hela Sverige redan under
senhosten”!?® Media borjade skriva om
saken omgaende.

Trots att det var semestertid skapades
dagen efter domstolsavgorandet en
grupp inom Svenskt Naringsliv for att ta
fram en konsekvensanalys.!?® Analysen
lamnades till naringsministern den 14
juli, dar man varnade for "byggstopp” och
att "200 000-400 000 jobb riskeras”*°1
mitten av juli borjade industrin stalla
krav paregeringen; fack och arbetsgiva-
rorganisationer gick samman och kravde
att regeringen loser problemet.!*!

Att det verkligen rorde sig om en brist-
situation har ifrdgasatts fran lansstyrel-
sens sida, eftersom det faktiskt fanns
tillgang till kalk fran andra leveranto-
rer.’®2 Trots uppgifter fran bolaget sjalvt
om att det fanns tillrackligt med kalk att
kopain fran ett grannbolag pa Gotland sa
det skulle racka for Sveriges behov,'*3
spreds bilden av att Sverige stod infor en

127 Svensk Betong, pressmeddelande 210706.

128 Byggmaterialindustrierna 210716.

129 https://www.svenskbetong.se/cementbrist

130 https://www.svenskbetong.se/images/Nyhets-
brev/2021/13_14_juli/Konsekvenser_for_bygg-_
och_anlaggningssektorn_och_gruvindustrin_av_
nedstangning_av_kalkbrottet_i_Slite.pdf

131 SvD Naringsliv 15 juli 2021”"Byggbranschen kraver
svar fran regeringen”.

132 Lansstyrelsen Gotlands yttrande den 20 juni 2022
i mal M 2724-22 om ansdkan om fyraarigt bryt-
tillstand, Dnr 551-2303-2022, sidan 5-7: "Bolaget
redovisar att man genom avtal med det pa Gotland
verksamma kalkbolaget Nordkalk AB sékerstallt
mojligheten till alternativa stenleveranser under
hela den nu tillstandssokta verksamhetsperioden
i bolagets egna bergtakter.” (...) "Mot bakgrund av
den betydande 6verkapacitet vad géller cementpro-
duktion som foreligger i EU-lander inom vart direkta
naromréde kring Ostersjdn och Nordsjén ifrégasét-
ter lansstyrelsen den problembild som redovisas
vad géller bristande materialtillgdng och infrastruk-
turforutsattningar for import av cement till Sverige.”

133 Se Bolagets egna budskap till sina leverantorer i ett
filmklipp fran hosten 2021: Lank.
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cementkris som ocksa skulle leda till en
byggkris.

Larmen gav resultat. Regering och
riksdag stiftade med rekordfart en tillfal-
lig speciallag som kringgick miljolag-
stiftningen och den tidigare domen, som
bara kunde anvandasi det aktuella fallet
pa Gotland, en tillfallig Lex Cementa.'3

Modellen med en lag som skapar en
parallell provning dar man undviker
delar av miljolagstiftningen och mark-
och miljédomstolarnas provning gav up-
penbarligen mersmak och i februari 2023
presenterades ett nytt forslag om att upp-
hoja Lex Cementa till en permanent lag,
for "samhallsviktig” industri.®® Det inne-
bar som namnts ovan ett allvarligt in-
trdng i miljolagstiftningen och den hit-
tillsvarande ordningen att alla verk-
samheter ska domas enligt samma
regler.

4.9 Sammanfattning

Flera av rapporterna och utspelen

som granskats ovan har udden

riktad mot miljolagstiftningens och
myndigheternas brister. Granskningen
visar genomgdende pa fyra
grundlaggande problem:

® Irapporternaredovisas ett hand-
plockat urval av rattsfall som inte ar
representativa for helheten.
Naringslivsorganisationerna har
tagit fasta pa ett mindre antal fall dar
bolag fatt motgangar i domstolarna
eller rattsfallen dragit ur pa tiden.

® [ettbetydande antal av de beskrivna
fallen underlater organisationerna
att namna att den lagstiftning verk-

134 Regeringens proposition 2021/22:15, 21 septem-
ber 2021. Lex Cementa infordes som ett nytt kapi-
tel 17A, som togs bort efter ndgra manader. Den 18
november 2021 meddelade regeringen tillstand
pa grundval av den tillfalliga lagen.

135 Delbetankande av utredningen om néringslivets
forsorjningsberedskap, SOU 2023:11. Se ovan
avsnitt 2.
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sambheten inte lever upp till ar EU-
rattsliga regleringar, trots att kriti-
ken inriktas mot svenska
myndigheter och regelverk. Det ror
manga vindkraftsfall, mal enligt mi-
nerallagen och skogsbruksaren-
den.13®

® Inte sdllan beror langa provningsti-
deride rattsfall som beskrivsi sjdlva
verket om underlatenheter eller
misstag fran det ans6kande bolagets
sida. Det galler bland annat vid prév-
ningen av Laver, dar Boliden inte hor-
sammade myndighetens paminnel-
ser pa en ansékan om Natura
2000-tillstand (se ovan avsnitt 4.6)
och LKAB:s anstkan om gruva
Kiruna, dar bolaget trots upprepade
uppmaningar fran domstolen inte
genomforde nagot samrad med gran-
nar om hur gruvan skulle paverka
deras bergvarme (se avsnitt 4.8).

® Iendelfallrorde det sigom rena
felaktigheter. I en rapport fran
Svenskt naringsliv beskriver
organisationenien fallstudie en
gruppstation for vindkraftverk i
Ko6pingsvik pa Oland som stoppades
— men som i sjalva verket faktiskt
fick tillstand och nu star fardigbyggd
(avsnitt 4.3).

I flera av fallstudierna 6verdriver man
miljéfordelarna med projekten och tonar
ner eller rentav underlater att redovisa
betydande miljoproblem. Genomgaende
ar sammanhangen betydligt mer kom-
plexa an hur de beskrivs. Ofta star en viss
—om an tveksam - fordel for klimatet
mot en annan, mer pataglig nackdel for
miljon. Som i fallet med den stoppade av-
verkningen av skog i Bollebygd, dar den
hogst ifrdgasdttbara miljonyttan av en

136 Se miljoprévningsutredningens betdnkande
SOU 2022:33, sidan 104.

avverkning stalldes mot en tjaderspel-
platsien region dar tjaderbestandet ar
svagt. Eller rattsfallet om en 6verklagad
sa kallad kombiterminal for gods fér om-
lastning fran jarnvag till bat — ddr man
inte belyst att terminalen ocksd medfor-
de omfattande dumpning av tusentals
kubikmeter kontaminerade muddermas-
sor till havs.

En sak som framgar tydligt vid ge-
nomgangen av de rattsfall som tas som
exempel i de granskade rapporterna om
lagstiftningens tillkortakommanden ar
att det ofta ror sig om EU-rattsliga regler,
som alla féretag som ar verksamma i
medlemsldnderna har att félja. Redan vid
Sveriges tilltrade till EU fanns de miljo-
regler i unionen man nu ofta klagar p3,
bland annat MKB-direktivet, art- och ha-
bitatdirektivet och fageldirektivet. Det
ror sig alltsa om regler som inte bara be-
lastar svenska bolag, utan aven deras
narmaste konkurrenter i Europa.

Sammanfattningsvis kan mycket av
kritiken mot miljoprévningarna, lagstift-
ningen och myndigheterna avskrivas pa
grund av de bristande faktagrunderna.
Samtidigt ar det sjalvklart angeldget att
adressera den del av kritiken som hand-
lar om att vissa arenden tar omotiverat
lang tid, vilket ingen ar betjant av.
Langdragna processer paverkar ocksa
synen pa ett i 6vrigt valfungerande
rattsomrade negativt. I avsnitt 5 nedan
aterkommer vi darfor till ett antal forslag
som skulle kunna innebéra betydande
forbattringar for de begransade problem
med langa handldggningstider som
ibland uppstar.
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Nya uppgifter visar att
myterna om miljoprov-
ningarna inte stammer

o
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Ovrigt (8 %)

Avslag (3 %)

Avvisat (4 %)

Avskrivet (9 %)

Sokanden har fatt tillstdnd i omkring tre fjardedelar av inkomna mal till mark- och miljddomstolarna och
avslag endast i tre procent av malen. Utgang i mal gallande miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet

i mark- och miljddomstolar, medelvarde 2020-2021. Kalla: Domstolsverkets statistik redovisat i

Miljdprévningsutredningens betédnkande SOU 2022:33.

Bilden av miljoprovningarna som orim-
ligt ldngdragna och orédttvisa hade i bor-
jan 2020-talet vuxit sig mycket stark. En
bidragande orsak till att bilden kunnat
uppratthallas var att det saknades tillfor-
litlig statistik.

Nar till sist Domstolsverket samlade
ihop offentlig statistik om saken, visade
rapporteringen i pressen en viss forva-
ning. Dagens Industri rapporterade om
statistiken med rubriken "Skev bild av
miljotillstdnden — ynka 2,5 procent far
avslag”.®” Nar Miljoprévnings-
utredningen granskade den nya statisti-
ken valde man rentav att beskrivade
uppgifter som forekommit i debatten
tidigare som mytbildning.!3®

137 Dagens industri 220429.
138 Miljoprovningsutredningens betdnkande SOU
2022:33, sidan 103.

5.1 Statistik om tillstandsprocesser:
nistan alla som ansoker far tillstand

Naturligtvis forekommer det att bolag far
avslag pa sina ansékningar. Nar statisti-
ken fran Domstolsverket presenterades
visade det sig emellertid att den absoluta
merparten far bifall pa sina ansékningar
om milj6tillstand. Bara cirka 3 procent av
ansokningarna far avslag.

Som grafen nedan visar finns det
ocksa ett antal andra utfall. Att ett aren-
de blir avvisat innebar att prévnings-
myndigheten kommer fram till att anso-
kan ar sa bristfallig att den inte kan
provas. Avskrivet blir drendet till exem-
pel om det sokande bolaget sjdlva ater-
kallar sin ansokan.
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5.2 Handlaggningstider, langsamma
processer forekommer men ar inte
det vanliga

Manga ans6kningar om miljétillstand
provasiforstainstansilansstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer. Ar 2021 var
mediantiden fér prévning av miljofarlig
verksamhet 221 dagar fran det att anso-
kan kom in fram till beslut.
Handldggningstiden har dessutom for-
kortats fran aret innan.

Flertalet storre ansokningar prévas av
de fem mark- och miljddomstolarna i
landet. I dessa fall var medianvardet
nagot langre dnilansstyrelserna, 489
dagar. Provningarna tar alltsd ofta 1 till
1,5 ar. Provning av vattenverksamheter
gick nagot snabbare, 329 dagar.

Vad beror da ldnga provningstider p3,
nar sddana uppstar?
Miljoprévningsutredningen pekar pa
fem faktorer. Det ror sig bland annat om
hur dialogen mellan myndighet och s6-
kanden fungerat, kvaliteten i bolagens
miljokonsekvensbeskrivning, myndig-
hetens processledning, fallets komplexi-
tet och resurser.

En skillnad i synen pa prévningarna
ar att verksamhetsutdvarna ofta menar
att myndigheterna regelmassigt kommer
in mycket sent i processerna, oftaiandra
instans. Det &r emellertid nagot som mil-
joprovningsutredningen avfardar som
en "myt som spar pa kritiken dver syste-
met"13? Inte desto mindre kan de uppre-
pade klagomalen om sena krav pa kom-
pletteringar vara ett tecken pa att det
behovs mer resurser for prévningarna.

Myndigheterna a sin sida anger att de
sokande bolagen ofta inte lyssnar pa
kompletteringskrav och inte tar ansvar
for sin ansokan. Miljoprovnings-
utredningen kommer dock fram till att
deras bild ar att bolagen oftast "har en
ambition att gora ratt, men att det brister
i kommunikationen” vilket bottnari

139Miljoprovningsutredningens betankande SOU
2022:33 sidan 99.
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ineffektiva samrad.

Miljoprovningsutredningen under-
sokte ocksa hur lang tid prévningar tari
andralander, Danmark, Finland, Norge
och Island. Utredningen drog slutsatsen
att det inte fanns nagra tydliga skillna-
der mellan landerna nar det galler tidsat-
gang.140

Ett antal av de rattsfall som givit upp-
hov till kritik om ldngsam handldggning
har det gemensamt att de handlagts av
regeringen. Inte minst rattsfallet om
jarnmalmsgruvan i Kallak, som tog re-
geringen 4 ar och 8 manader att avgora,
bidrog till att skapa bilden av ldngsam-
ma rattsprocesser.'*! Men dven regering-
ens handldggning av jdrnmalmsgruvan i
Laver*2 har mott kritik. Det kan darfor
finnas anledning att reglera regerings-
préovningarna for att begransa prov-
ningstiden. Saken utreds fér ndrvarande,
och ett forslag ska presenteras somma-
ren 2023.14%

140 Miljoprovningsutredningens betankande SOU
2022:33 sidan 32.

1410m langsam handldggning i Kallakfallet, se till
exempel Tidningen naringslivet 220328; SVT
Norrbotten 200212; Svenskt Naringsliv 220119.

142Se kritik mot tidsatgangen i regeringens hand-
laggning av Laverfallet, Affarer i norr 201218; Da-
gens industri 201223; Svenskt Naringsliv 210312;
SvD Debatt 210418.

143 Kommittédirektiv Dir. 2022:26, Regeringens roll
som provningsmyndighet i en modern och effek-
tiv miljoprovning. Slutbetdnkande ska lamnas
30 juni 2023.



https://www.svd.se/a/yRwEjK/regeringen-sanker-sverige-som-gruvnation
https://www.svd.se/a/yRwEjK/regeringen-sanker-sverige-som-gruvnation
https://www.svensktnaringsliv.se/regioner/norrbotten/lansstyrelserna-har-blivit-sarintressen_1180245.html
https://affarerinorr.se/nyheter/2020/december/regeringen-saeger-nej-till-koppargruva-i-laver/
https://www.di.se/nyheter/bakslag-for-boliden-regeringen-sager-nej-till-koppargruva/
https://www.svensktnaringsliv.se/regioner/vasterbotten/regeringen-bor-inse-sin-passivitet_1167946.html
https://www.svd.se/a/yRwEjK/regeringen-sanker-sverige-som-gruvnation




Miljobalken fungerar val -
men det finns utrymme
for forbattringar
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Kritiken mot miljébalken och miljoprov-
ningarna handlar som framgatt ofta om
utdragna processer och langa handlagg-
ningstider. I det stora hela stammer det
inte att processerna ar langsamma idet
stora flertalet prévningar. Det forekom-
mer emellertid fall som drar ut pa tiden
och dessa sarfall har en tendens att bli
bransle at en debatt som leder bort dis-
kussionen fran de skarpningar av miljo-
styrningen som behévs i framtiden. Det
kan darfor vara motiverat att férsdka at-
gardaledtiderna, till exempel genom att
Oka personalresurserna pa prévnings-
myndigheterna.

Kortade tillstandsprocesser ar dock
inte alltid av godo. For att provningarna
skablibra och tillstdnden fa acceptans
bland narboende, ar det ocksa viktigt att
fa tillrackligt utrymme i processen for
deltagande och tid till aterkoppling pa

till exempel brister i miljokonsekvensbe-

skrivningar.4

Det finns inte heller nagra enkla 16s-
ningar som i ett slag kan snabba pa pro-
cesserna. Graddfiler for grona projekt
eller utokade mojligheter till andrings-

tillstand riskerar att skapa nya osakerhe-

ter, som i sin tur kan leda till fler over-
provningar.

Naturskyddsforeningen har stallt sig
bakom ett antal forslag som har forut-
sattningar att minska de begransade
problem som dnda finns i miljoprov-
ningsordningen. Det ror sig inte om
nagra storre ingrepp utan om justeringar
for att undvika dubbelprévningar, hante-
ravissa flaskhalsar i prévningarna och
effektivisera provningsrutinerna. Som
miljoprovningsutredningen kom fram
till finns 16sningen inte i enstaka stora
forandringar av ett i huvudsak fungeran-
de system, utan i sma forandringar som
sammantaget kan korta handlaggnings-

144 Tillvaxtverket, Miljolagstiftningens betydelse
for stora kunskapsintensiva investeringar, PM
2019:15

tiderna och 6ka forutsdgbarheten.!®

1. Undvik dubbelprovningar i skogs-
bruk och gruvindustrin genom att
inordna provningarna i miljobalken.
Pa det viset vinner man tid och und-
viker den demoraliserande effekten
av att verksamhetsutdvaren far till-
stand av en myndighet och avslag av
en annan. Att gora tvartom — bara
prova enligt minerallagen och skogs-
vardslagen — skulle innebara att
verksamheten riskerar att inte leva
upp till EU:s miljokrav.

2. Strama upp regelverket kring den
kommunala prévningen av vind-
kraft. Det sa kallade kommunala
vetot utgor idag det storsta hindret
for vindkraftsentreprendrerna pa
grund av osdkerhet och tidsforluster.
Fardiga forslag finns redan utredda.
Hanteringen av forsvarsintresset i
provningarna behover ocksa ses
over.

3. Regleraregeringens mojlighet till
tillstdndsprovningar, dessa har en
tendens att politisera prévningarna
och skapa mycket langa provningsti-
der. En utredning som ska lamna for-
slag om dettaijuni 2023, som kan ge
vardefull vagledning om hur detta
kan ske.*® Genomfor inte férslaget
om en helt ny mojlighet att ansdka
om miljobalkstillstand for regering-
en med lagre utredningskrav.’#’

4. Genomfor forslag om smidigare
processer fran
Miljoprévningsutredningens
betdnkanden. Vi staller oss bakom
bland annat battre processledning i
mark- och miljédomstolarna med
tidsplaner, att gora det enklare att ta

145 Miljoprovningsutredningens betdnkande SOU
2022:33 sidan 19.

146 Kommittédirektiv Dir. 2022:26, Regeringens roll
som provningsmyndighet i en modern och effek-
tiv miljoprovning. Slutbetdnkande ska lamnas
30 juni 2023.

147 SOU 2023:11, delbetdnkande av Utredningen om
naringslivets forsorjningsberedskap.
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bort gamla tillstandsvillkor som
blivit onddiga, och forstarkningar
av lansstyrelsens roll som aktiv
samradspart.

Forstark resurser till myndig-
heternas tillsyn och provningar.

Samtidigt behdver miljolagstiftningen
forstarkas inom ett antal olika omraden,
inte forsvagas:

48

Genomfor forslagen om en starkare
klimatlagstiftning som klimatratts-
utredningen forordar i sina betan-
kanden (SOU 2021:21 och 2022:21).
Lagstiftningen dr idag en underut-
nyttjat styrmedel i klimatarbetet.

Artskyddet behdver ses over for att
motverka problemen med en allt
varre problembild for biologisk
mangfald. Genomfor Artskydds-
utredningens forslag (SOU 2021:51)
for okad forutsebarhet och effektiva-
re provningar baserade pa biattre
beslutsunderlag.

Sveriges efterlevnad av EU:s miljolag-
stiftning maste sdkras genom bland
annat att aterstarta den sa kallade na-
tionella planen for moderna miljovill-
kor for vattenverksamhet och inféra
tralfiskeférbud i skyddade omraden.

Sakerstall foreningsratten och tale-
ratten for miljoéforsvarare genom att
ta fram lagstiftningsférslag inom
ramen for en ny utredning. Hotbilden
mot tjdnstepersoner pa miljomyn-
digheter och representanter for mil-
joforeningar maste atgardasi tid
innan situationen blir varre. Har
behovs ocksa atgarder pa EU-niva.
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Naturskyddsforeningen ar Sveriges storsta miljg-
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