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Forord

Mat vacker samtal och kanslor. Vi har alla personliga preferenser och
tydliga uppfattningar om vad vi dter. Men dven hur maten produceras
engagerar. Nar den har rapporten skrivs befinner vi ossien tid av sti-
gande matpriser och geopolitisk oro. Fragor om forsorjningsférmaga
och sarbarhet star hogt pa den politiska dagordningen. I en globalise-
rad varld paverkar naturkatastrofer och konflikter pa en plats, tillgdng-
en pa mat och insatsvaror pa andra kontinenter.

Hallbarhetsutmaningen rullar nu in med stor kraft och vara samhallen
har bara precis borjat anpassa sig. Mycket kan komma att forandras.
Forstaelsen for omfattningen och betydelsen av naturkrisen - krisen
for biologisk mangfald och ekosystem - borjar gora ett avtryck i bade
politik och foretagande. Samtidigt har allt fler svenskar pa senare tid
borjat oroa sig for grundlaggande behov som mat, bostad och

varme. Forsdljningen av miljémarkta livsmedel minskar for forsta
gangen palange. Lonsamheten for manga lantbrukare ar fortsatt lag
och antalet gardar minskar i stadig takt.

En hallbart producerad mat ar viktigt i flera bemarkelser. Vi méanniskor
behover mat for att 6verleva, och jordbruket behovs for att bevara ett
rikt odlingslandskap. Samtidigt paverkas ekosystemen ocksa negativt
av jordbruket.

Tiden ar inne for nya perspektiv pa lantbruket, maten, den biologiska
mangfalden och odlingslandskapet genom att ta ett helhetsgrepp fran
ax till limpa. For att forsta var samtid behover vi blicka bakat. Den for-
staelsen ar avgorande for att vi sedan ska kunna sidtta nya mal och
staka ut vagen dit.

Den héar rapporten har tillkommit genom dialog, workshops och sam-
verkan med manga aktorer: bonder i falt, forskare pa universiteten,
tjanstepersoner pa myndigheter och representanter fran bade livsmed-
elsindustri och handel. Till alla de som pa olika sétt bidragit med sina
erfarenheter och kunskap vill vi rikta vart varmaste tack.

Var forhoppning ar att vi med den har rapporten ska bidra till diskus-
sionen om framtidens hallbara och resilienta livsmedelssystem, med
manniskan och miljon i fokus, och att du som lasare ska finna den lika
intressant, tankevackande och utmanande som det var for oss att skri-
va den. Mycket noje och valkommen in i samtalet!

‘ -
QA

Karin Lexén,

Generalsekreterare Naturskyddsforeningen



Sammanfattning

Forlusten av biologisk mangfald ar jamte klimatet en av var tids stora
Odesfragor. For lantbruket ar fragan extra angeldgen eftersom vara
bonder star i daglig kontakt med landskap och ekosystem dar brukandet
har bade positiva och negativa effekter. Den biologiska mangfalden ar en
grundbult for saval klimatanpassningen som for flera ekosystemtjanster
som lantbruket dr beroende av, som bordiga jordar och pollinering. P4 sa
satt ar den ocksa en forutsattning for var matforsorjning.

Samtidigt drabbas livsmedelskedjan av aterkommande kriser till f6ljd av
bade klimatférandringar och turbulens i omvarlden. Marknaden f6r lant-
brukets produkter gar upp och ned, men 6ver tid kdmpar manga bonder
med lonsamheten och lantbruksforetagen blir allt farre. Ett knappt sekel
av allt intensivare produktion har gett oss billig mat men hamnat pa
kollissionskurs med saval klimat- och naturkris som med bevarandet av
lantbruksforetag. Forlusten av biologisk mangfald och forlusten av lant-
bruksforetag ar pa sa satt tva sidor av samma mynt. Livsmedelssystemet
har blivit sarbart och var beredskap ar idag lag.

Det ar dags for ndgonting nytt: ett resilient och langsiktigt hallbart
livsmedelssystem som forser oss med mat samtidigt som det lamnar
utrymme for naturen och varnar en mangfald av lantbrukare. Den
centrala malkonflikten mellan denna vision och allt intensivare
produktion maste belysas. Trots att den ar komplicerad. Samhallet
behover vaga stalla sig fragan om mer av samma medicin — ytterligare
insatser som hojer produktionen - kan forvantas ge ett annat resultat an
den hittills gjort? En alternativ utgdngspunkt kan vara att borjaide
forandringar vi vet maste till for att virna manniska och miljo, for att
sedan undersoka om, och i sa fall var och hur, produktionen behover dka.
Vi har ett val och vi bor védlja en battre riktning. Naturen ska ma bra,
manniskorna ska ma bra och det ska ga att forsorja sig som lantbrukare.

Vagen framat kraver ett helhetsgrepp. Sverige behover en ny och bredare
strateqgi for livsmedelssystemets omstallning som satter tydliga mal for
bade konsumtion, marknadsutveckling och jordbrukspolitik. Det behovs
en strategi som ger riktning, tydlighet och langsiktiga villkor for alla led
ilivsmedelskedjan. Ett rikt odlingslandskap utgor basen i ett resilient
livsmedelssystem och det forutsatter en mangfald av livskraftiga lant-
bruks- och livsmedelsforetag i helalandet. Bonden behdver fa battre
betalt, bade for sina produkter som for miljoméassiga mervarden. Det
maste bli lonsamt att bruka hallbart och varna om biologisk mangfald.



Lantbrukets historia

Lantbruket har alltid paverkat naturen. Under allra storsta delen av sin
langa historia byggde ett framgangsrikt lantbruk pa att kunna styra sa
mycket som mojligt av naturens produktionsformaga till manniskans
grodor och husdjur. Det gjordes pa olika satt utifran lokala forut-
sattningar, och vissa historiska perioder medférda stora forandringari
lantbrukets struktur, drivet av saval biologiska forutsattningar som
politiska reformer. Under 1900-talet och framfor allt efter andra varlds-
kriget var lantbruket i mangt och mycket en framgangssaga, da stora
produktionsdkningar resulterade 1 6kad matsakerhet, samtidigt som
lantbrukarens arbetsvillkor kraftigt férbattrades. Men teknikutveckling,
billig fossil energi och nya insatsvaror, som kemiska bekampnings-
medel och konstgddsel, bidrog samtidigt till att produktionen kunde
frikopplas fran naturens inbyggda granser for vad som ar langsiktigt
hallbart. Det intensiva lantbruk som blev norm har negativa milj6-
effekter av en helt annan storleksordning dn nagot tidigare odlings-
system. Det paverkar miljon inte bara pa och kring sjilva jordbruks-
marken, utan globalt, och i alla skalor frdn markens mikroliv till
planetens klimat.

Lantbruket och den biologiska mangfalden

Jordbruket bade behdver och ger forutsattningar for den biologiska
mangfalden, samtidigt som den paverkar den negativt. Vara ekosystem
bryter ned gammalt vaxtmaterial och tillgdngliggor naringsamnen,
pollinerar, och reglerar skadegorare och vattenfloden. Friska ekosystem
starker ocksa motstandskraft, resiliens, mot klimatrelaterade vader-
storningar. Genom historien har jordbruket bidragit till biologisk
mangfald genom att hallalandskapet 6ppet och skapa livsutrymmen for
odlingslandskapets arter. Men jordbrukets utveckling under efterkrigs-
tiden har ocksa gett upphov till en central malkonflikt, mellan stravan
efter mer och billigare livsmedel och utrymmet f6r biologisk mangfald.
For att fa ned produktionskostnader har maskiner och falt blivit storre.
Vaxtodling och djurhallning har hamnat i olika delar av landet. Driften
har blivit intensivare i syfte att maximera avkastning per hektar och
arbetad timme. Samtidigt har lantbruksféretagen blivit farre och jord-
bruksmark som inte varit tillrackligt attraktiv att fortsatta bruka har
vuxit igen. Sammantaget har utvecklingen resulterat i ett mer ensartat
landskap med allt mindre utrymme f6r biologisk mangfald.

Ett hallbart brukande i ett rikt odlingslandskap

FOr att stdarka den biologiska mangfalden kravs ett landskapsperspektiv
med atgarder bade pa landskapsniva och inom brukandet. I de aker-
dominerade slattbygderna behover vi behalla och aterskapa miljoer dar
odlingslandskapets organismer kan uppehalla sig och hitta mat och
skydd. I skogs- och mellanbygd, dar jordbruket &r mindre intensivt,
behovs fler livskraftiga lantbruksforetag som framjar ett mangfacetterat
och Oppet landskap. Vara odlingssystem behdver ocksa diversifieras for
att gynna en mangfald av arter och biologiska processer bade ovan och
under jord. Det ger ocksa positiva effekter pa ekosystemtjanster, som



kontroll av skadegorare, naringscirkulation och markbordighet. For att
komma till ratta med miljobelastningar som 6vergédning och fororening
av mark och vatten, som ocksa minskar biologisk mangfald, ar det
viktigt att ett framtida lantbruk bygger pa hallbar naringsforsorjning,
kretslopp, och minimerad anvandning av miljoskadliga
bekdmpningsmedel.

Framledes bor vi se pa lantbrukets produktionssystem som
multifunktionella, med formagan att leverera bade livsmedel och andra
varden som biologisk mangfald, kolinlagring eller 6ppna landskap. En
balans mellan tillracklig matproduktion och tillracklig variation i
landskapet och pa dkern fordrar bade sma och storre foretag med olika
produktionsinriktningar och brukningsmetoder. For att dagens
lantbrukare ska kunna visa vidgen mot ett hallbart brukande i ett rikt
odlingslandskap maste de ges ratt forutsattningar av samhallet.

Lantbruket och samhallet

Jordbrukets utveckling under historiens gang ar nara kopplad till
bredare foérandringar i samhallet. Enbart punktatgarder for biologisk
mangfald kommer darfor inte racka (IPBES 2019a). Marknadskrafter och
politiska styrmedel driver fortsatt pa storleksrationalisering och
intensifiering inom lantbruket. Bra l6sningar pa datidens behov av
billigare livsmedel, battre arbetsvillkor for bonder, och arbetskraft till
staderna har idag hamnat i konflikt med eskalerande klimat- och
naturkris. Samtidigt pressas bonden av1ag marknadsmakt och
konkurrens pa en global marknad dar lagsta mojliga pris pa ravara styr.
Marknadsmisslyckanden gor det ar svart att fa betalt for kollektiva
nyttigheter som biologisk mangfald, 6ppna landskap eller kolinlagring.
Samtidigt bar inte livsmedelskedjan kostnaden fér negativ
miljopaverkan i form av féroreningar, 6vergodning eller klimatpaverkan.
For den majoritet avlantbrukare som inte har egna vagar till
nischmarknader kan intdkterna framst ékas genom ytterligare
rationalisering och 6kad volym. Men volymokningarna starker inte
lonsamheten i sektorn som helhet. I stallet fortsatter lantbruk slas ut och
de som blir kvar tvingas bli storre for att hanga kvar i det "tekniska
ekorrhjulet”.

Matbrist har praglat en stor del av manniskans historia och gor det
fortfarande i delar av varlden. Men idag rader det inte matbrist i absoluta
termer. Hunger och osédker tillgang pa mat beror i stallet pa fattigdom,
orattvis fordelning och bristande demokrati (FAO 2021). Att Sverige, i sin
tur, idag inte ar sjalvforsorjande pa mat har med prioriteringar att gora,
inte brist pa produktion. Slutsatsen ar att vi har ett lantbruk vars
malsattning ar att 6ka produktionen trots att det varken starker
lantbrukets lénsamhet, 6kar sysselsattningsgraden i sektorn eller
behdvs for att rada bot pa matbrist. I stdllet har vi utmaningar med
biologisk mangfald och belastade ekosystem, 1ag vardering av
primarproduktion, och en imperfekt konkurrens som underminerar
bondens radighet over sina intdkter. Resultaten blir en sarbar



livsmedelskedja dar lantbruket har begransade mojligheter att varna
biologisk mangfald och prioritera hallbarhet sa lange de inte erbjuds fler
vagar till forbattrad l1onsamhet &n de som idag star till buds.

En strateqi for ett resilient och langsiktigt hallbart livsmedelssystem
Sveriges nationella livsmedelsstrategi fran 2017 har ett fokus pa ckad
produktion utifran vad konsumenterna efterfragar "samtidigt som
nationella miljomal uppnas” (Prop 2016/17:104). Det rader en central mal-
konflikt mellan dessa malsdttningar som maste belysas for att strategier
och politiska satsningar ska bli verksamma.

I stdllet for att borjai 6kad produktion behdver samtalet om vagen framat
boérjaide nddvandiga forandringar som maste till for att virna om
manniska och miljo. Det handlar om saval férandrad konsumtion och
minskat matsvinn som att hela livsmedelskedjan behover bara
kostnaderna for sin klimat- och miljopaverkan. Det handlar ocksa om
service palandsbygden och om att snabbt fa stopp pa nedlaggningen av
lantbruksforetag. Det handlar om att nya generationer ska vilja och
kunna bli bonder. Det handlar om att betala for de miljonyttor som
lantbruken skapar, som biologisk mangfald, 6ppna landskap eller
kolinlagring. Vi maste ta ett helhetsgrepp dar ett rikt odlingslandskap
utgor basen i ett resilient livsmedelssystem.

Sverige behover en ny strategi for livsmedelssystemets omstallning som
satter tydliga mal for bade jordbrukspolitik, marknadsutveckling och
konsumtion. Det 6vergripande malet bor vara ett resilient och hallbart
livsmedelssystem som tryggar var langsiktiga forsorjningsférmaga. En
central forutsattning ar att det finns en mangfald av livskraftiga
lantbruks- och livsmedelsféretag i hela landet. Vagen framat behéver bli
attraktiv och lonsam for lantbrukarna. En bredare strategi skapar
forutsattningar for harmonisering mellan saval jordbrukspolitik och
landskapsforvaltning som med myndighetsuppdrag till Livsmedels-
verket, Konsumentverket och Naturvardsverket. Samtliga berorda
politikomraden behéver styra at samma hall. Foretag i livsmedelskedjan
behover fa en tydlig riktning och langsiktiga villkor sa att de kan
samverka mot samma mal. Integrerade atgarder inom dessa omraden
kan sammantaget bidra till att komma runt de utmaningar och
malkonflikter som identifierats ovan.

Slutligen konstateras att ett bredare grepp, dar lantbrukets roll for natur-
forvaltning finansieras fullt ut, sannolikt kommer medfora att en storre
andel av lantbrukets intdkter an idag behover komma fran statskassan
—1iallafall tills marknaden belonar den bredare palett av viarden som
samhallet behdver. Den sammanvagda kostnaden for livsmedels-
systemets omstallning ar alltsa en fraga som behover lyftas, konkretiseras
och diskuteras. Har kravs ocksa atgarder for att minska fortroendegapet
mellan myndigheter och lantbrukare. Samtidigt behéver vi maximera
mojligheter och minimera risker under pagaende teknikskifte som kan
komma att forandra lantbruket i grunden &nnu en gang.



Ordlista

Har forklaras en del centrala begrepp i rapporten:

Biotoper ar specifika miljoer eller strukturer i naturen som skapar livs-
miljoer for sarskilda organismer.

Ekologiskt lantbruk dr ett koncept dar jordbruket férsoker efterlikna na-
turliga processer sa mycket som majligt. I det ekologiska jordbruket an-
vands inte konstgddsel eller naturframmande kemiska bekampnings-
medel. En stor del av de ekologiska lantbruken ar certifierade och foljer
mycket detaljerade regelverk.

Ekosystemtjdnster ar alla produkter och tjdnster som ekosystemen ger
manniskan och som bidrar till var valfard och livskvalitet.

Extensivt jordbruk avser ett jordbruk med lagre intensitet, till exempel
genom mindre tillforsel av gédnings- eller bekdmpningsmedel i férhal-
lande till arealen som brukas, eller med lagre betesintensitet.

Hallbarhet ar ett begrepp for efterstravansvard utveckling inom tre di-
mensioner: Den miljomassiga, den sociala och den ekonomiska. Den
miljomassiga hallbarheten séatter ramarna for social respektive ekono-
misk hallbarhet. Se dven kapitel 4.

Hivd innebar i detta sammanhang skotsel av grasmarker genom bete
och slatter.

Insatsvaror ar produkter som anvands vid produktion av ravara.
Exempelvis bekdmpningsmedel, godsel, foder och diesel.

Intensivt jordbruk ar ett lantbruk som anvander insatsmedel som konst-
godsel och kemiska bekampningsmedel for att nd hdga skordar per yten-
het. Ett intensivt lantbruk behover inte vara stort till ytan, utan kan ocksa
vara en gronsaksodling pa friland eller vaxthus.

Naturfrimmande kemiska bekampningsmedel anvands inte i ekologisk
produktion. Det ar amnen som inte férekommer naturligt i miljon utan
som ar syntetiskt framstallda for att bekdmpa skadegorare som ogras,
insekter och svamp i odling.

Kemiska bekdmpningsmedel anvands har som forkortning for begreppet
“naturframmande kemiska bekampningsmedel”, se ovan.



Konstgodsel ar industriellt framstallda naringsdmnen (som kvéave, fosfor
och kalium) som tillférs i koncentrerade och huvudsakligen mineraliska
former. Begreppen handelsgddsel eller mineralgodsel anvands som mer
eller mindre synonyma begrepp. Inget avbegreppen ar helt exakta efter-
som ocksd organiska godselmedel kan handlas och all konstgddsel inte
ar mineralisk. I Svenska Akademiens Svenska ordlista finns konstgddsel
och handelsgddsel som ord, men inte mineralgddsel.

Konventionellt lantbruk avser ett lantbruk som anvander konstgddsel
och kemiskabekampningsmedel pa det sdtt som ar gangse i det land som
avses.

Lantbruk och jordbruk anvands som utbytbara begrepp i rapporten utan
att folja nagon sarskild princip.

Organiska godselmedel ar sddana som har sitt ursprungilevande mate-
rial, exempelvis stallgddsel, (godsel fran djur), kompost av olika slag eller
slaktrester.

Resiliens dr kapaciteten hos ett system, till exempel ett ekosystem, en
stad eller en ekonomi, att hantera stérningar och forandringar med bibe-
hallen funktion samtidigt som det kan anpassa sig och fortsatta att ut-
vecklas.

Rodlistning ar en bedémning att en art riskerar att do ut. En vanlig art
kan vara rodlistad pa grund av att populationen minskat kraftigt.

Storskaligt och smaskaligt lantbruk beskriver den relativa storleken hos
lantbruken inom en viss produktionsgren. Ett vaxthusforetag pa 10 hek-
tar ar definitivt storskaligt, medan en spannmalsodling pa samma yta
ar smaskalig. Det dr inte bara den fysiska ytan som avgor storleken pa ett
lantbruksforetag utan dven faktorer som behov av arbetskraft och ma-
skiner.

Storleksrationalisering avser inriktning inom lantbruket mot stordrift,
bulkproduktion och rationalisering av arbetsproduktivitet. En process
som sammantaget leder till att gardar blir stérre och farre. Utvecklas
narmare i kapitel 5.

Symbios dr den samverkan som finns mellan olika organismer och
som ar omsesidigt vardefullt for de samverkande arterna.

Trada ar mark som inte aktivt brukas under en viss tid.

Vall ar mark som ar bevaxt med gras och 6rter, men i lantbrukssam-
manhang avser man den groda som vaxer pa vallen och som antingen
betas (betesvall) eller skordas (slattervall) som ho eller gronmassa for
ensilage (fermenteras).



Inledning

Lantbruket ar en forutsattning for saval var livsmedelsforsérjning som for
den biologiska mangfalden i odlingslandskapet, men den paverkar dven
ekosystemen negativt pa olika satt. Globalt &r en miljon av sex miljoner
arter hotade, och utrotningstakten gar snabbare dn nagonsin tidigare i
mansklighetens historia. Nastan halften av alla naturliga ekosystem pa
land har tagits i ansprak av manniskan — den allra storsta delen f6r mat-
produktion. Samtidigt ar det ett faktum att krisen for biologisk mangfald
och ekosystem — naturkrisen — hotar vara manskliga samhallen i grun-
den (figur 1) (IPBES 2019a).

World Economic Forum (WEF 2023) rankar aterkommande forlust av biolo-
gisk mangfald som ett av de allra stérsta hoten mot vara ekonomier. Aven
om viinte ser lika tydliga negativa konsekvenser av utvecklingen i Sverige
som pa vissa andra platser ar vi lika beroende av vattenrening, nedbryt-
ning, nybildning av jord, kolinlagring, pollinering, med mycket mera. Den
biologiska mangfalden ar dessutom central for klimatanpassning av jord-
bruket och samhallet. Manga atgarder for biologisk mangfald kan ocksa
minska klimatpaverkan, som till exempel anldggning av vatmarker.
Samtidigt spas klimatforandringar forandra forutsattningar for den biolo-
giska mangfalden och arternas utbredning.

Den har rapporten syftar till att analysera tillstandet for den biologiska
mangfalden i odlingslandskapet, vad som framjar den, vilka hot som
foreligger, samt hur ett hallbart och resilient lantbruk i Sverige skulle
kunna se ut. Eftersom lantbrukets utveckling dr intimt sammanlankad
med den bredare samhallsutvecklingen dr en annan malsattning att
analysera hur dessa hdnger ihop, samt att resnera kring atgarder pa
vagen framat. Rapporten diskuterar ocksa lantbrukarens forutsatt-
ningar pa gardsniva, i syfte att forsta, viacka fragor och bidra till fortsat-
ta samtal om matproduktionen och livsmedelskedjan i Sverige. Vi bor-
jar med en mycket kortfattad beskrivning av lantbrukets struktur idag
for att sen ta avstamp i den agrara historien.
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Det svenska
jordbruketidag
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Det bedrivs idag jordbruk pa cirka 7 pro-
cent av Sveriges yta. Dessa dryga 3 miljo-
ner hektar delas upp i akermark (85 pro-
cent) och betesmark (15 procent). Andelen
jordbruksmark ar storst i sédra och mel-
lersta Sverige och ldgre i de norra delarna.
De storsta grodorna sett till odlad areal ar
vall- och gronfodergrédor (37 procent) och
spannmal (32 procent). Vete dr den domi-
nerande spannmalsgréodan. (Jordbruks-
verket 2022a). Odlingsbetingelserna skil-
jer sig stort i vart avlanga land, vilket
ocksd paverkar hur produktionen ser ut i
olika delar (figur 2). Vaxtperioden i Skdne
ar tillexempel nastan 100 dagar langre an i
Norrbotten. Slattbygdernai Gétaland och
Svealand dominerasi stort av odling av
ettariga grodor medan det i skogs- och
mellanbygd ofta finns storre inslag av fler-
ariga fodergrédor och betesmark. Aven i
animalieproduktionen gar det att se vissa
skillnader mellan olika delar av landet.
Exempelvis finns flest notkreatur i Gota-
lands skogs- och mellanbygder, medan
grisarna ar mer jamnt fordelade i sodra
och mellersta Sverige. Flest féretag med
fjaderfa (virphons och slaktkyckling) som
huvudsaklig driftsinriktning finns i norra
och mellersta Gétaland. Andelen ekolo-
giskt odlad areal har under flera ar legat
runt 20 procent. Mellan ar 2020 och 2021
minskade dock den ekologiska arealen
med cirka 1% (Jordbruksverket 2021).
Enligt Jordbruksverket (2022a) fanns
det ar 2022 drygt 58 000 jordbruksforetag i
Sverige. Det storsta antalet foretag brukar
en ganska liten areal (5 till 10 hektar) men
den storsta delen av akermarken brukas
av storre foretag. Foretag med 6ver 100
hektar brukar 63 procent av marken, och
bland dem brukar de allra stérsta (med
over 400 hektar) 18 procent av den totala
dkermarken. I genomsnitt brukar ett jord-
bruksforetag 46 hektar dkermark. De
stOrsta foretagen, sett till areal, finns i
Viastra Gotaland, Skane, Ostergstland och
Uppsala. Antalet jordbruksforetag i
Sverige har minskat stadigt under manga
ar. Det ar framfor allt djurgardar och med-
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elstora gardar som minskar. Totalt var
drygt 166 000 personer sysselsatta, pa hel-
eller deltid, inom jordbruket ar 2020
(Jordbruksverket 2020a). Manga av jord-
bruksforetagarna har en relativt hog alder.
Ar 2020 var en av tre foretagare dver 65 ar
(Jordbruksverket 2020a).

Det sdgs ofta att Sverige har en sjalv-
forsorjningsgrad pa livsmedel pa cirka 50
procent. Det ar métt i ekonomiskt varde
och utgar fran vad som skoérdas i Sverige,
men raknar inte med beroendet avimpor-
terade insatsmedel. Marknadsandelarna,
det vill sidga hur stor del av forbrukningen
som produceras i Sverige, ar 100 procent
eller hogre enbart for spannmal och sock-
er. Ytterligare ett fatal grodor ligger kring
90 procent, till exempel morotter och agg
(Jordbruksverket 2022b).

Figur 2. Sveriges produktionsomraden och landskapets
karaktar i olika delar av landet.

Skogsbygd

1. Gotalands sodra slattbygder

2. Gotalands mellanbygder

3. Gotalands norra slattbygder

4. Svealands slattbygder

5. Gotalands skogsbygder

6. Mellersta Sveriges skogsbygder
7. Nedre Norrland

8. Ovre Norrland
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Lantbrukets utveckling berattar ocksa
om samhallet i stort och det moderna
Sveriges framvaxt. Nar manniskor lam-
nade lantbruket och landsbygden for tat-
orternas industrier och tjansteforetag
foljde de en utvecklingstrappa som vi
kanner igen frdn manga andra lander. En
forutsattning var att lantbruket kunde
producera mat med betydligt mindre ar-
betskraft. Billig fossil energi, ny teknik
och 6kad kunskap har drivit en utveck-
ling som har inneburit omvalvande for-
andringar.

Svenska
jordbrukets framvaxt

Sverige ar ett langstrackt land och klima-
tet har varierat de senaste 10 000 aren.
Darfor leder det fel att tala om ett "natur-
ligt” landskap som om det funnits ett sa-
dantihelalandetitusentals ar. Mycket
talar anda for att stora delar av Sverige
under stora delar av tiden har haft ett mo-
saiklandskap efter att inlandsisarna for-
svann. Forst dominerades landskapet av
ddggdjur som mammutar och uroxar som
holl landskapet 6ppet. Nar dessa dog ut
bidrog manniskor till att hallalandska-
pet 6ppet genom att branna vegetation
for att forbattra mojligheterna till jakt. I
takt med att de vilda djuren decimerades
bidrog tamdjur alltmer till att uppratthal-
lalandskapen. Naturbetesmarkerna, i
svensk och europeisk kontext, kan darfor
ses som ett manniskoanpassat natur-
landskap (Lennartsson och Westin 2019;
Partel, Bruun och Sammuk 2005; Feurdean
et al. 2018). Renskétseln ar ett annat exem-
pel dar tama djur (tamren) stegvis ersatt
vilda (vildren) (Salmi et al. 2021).

De arkeologiska sparen visar att lant-
bruket etablerades i sédra Sverige for un-
gefar 6000 ar sedan, efter monster fran
Centraleuropa, dar det redan hade fun-
nits lange (Welinder et al. 1998).
Sydsverige dominerades vid den har
tiden av ddellévskogar med alm, ask, ek,
lind och hassel. Det tidiga lantbruket var

rorligt och byggde framforallt pa att glesa
ut skogen for att skapa bete for boskapen.
Kor, far och grisar var de viktigaste djurs-
lagen. Odlingen - vete, korn och arter —
var begransad till sma dkerlappar som
flyttades runt i det mycket storre betes-
landskapet. Foder till djuren odlades inte,
men en del vinterfoder togs tillvara, till
en borjan framst kvistar och 16v.

Langsamt blev lantbruket ocksa mer
stationart, och kring var tiderdknings
boérjan vixte det fram ett odlingssystem
som skulle bestd dnda in pa 1800-talet.
Gardarna samlades i byar. Narmast bygg-
naderna lag sma akermarker dar spann-
mal och andra livsmedelsgréodor odlades.
Utanfor akrarna fanns mycket storre are-
aler naturliga grasmarker — slatterdngar-
na — dar vinterfodret till djuren skorda-
des, nu bade gras och 16v. Betade gjorde
djuren pa utmarkerna som tog vid bortom
dngarna — oftast en sorts halvoppen
skogsmark, ocksd med bade grds och 16v.

Hela det har systemet vilade pa slatte-
rangens produktionsformaga. Med fodret
gick en kontinuerlig strom av vaxtnaring
fran dngarna via djuren till dkrarna. All
godsel som djuren utsondrade nar de at
slatterangsfodret under stallperioden
samlades upp och kunde till varen spri-
das pa dkrarna — darav ordspraket «ang
ar dkers moder».

Slatterangsjordbruket utvecklades
med tiden till ett mycket sofistikerat pro-
duktionssystem. Betydligt fler manniskor
kunde forsorjas pa samma yta trots att
lantbruket &nnu baserades nastan helt pa
den naturliga vaxtligheten. Men systemet
var samtidigt brackligt, beroende pa det
enkelriktade vaxtnaringsflédet bort fran
slatterangarna. Ingen vaxtnaring aterfor-
des dit. Enda tillskotten var den naring
som trad och buskar hamtade upp med
sina djupare rotsystem och lamnade pa
markytan med lovfallningen, plus lite
luftkvave som fixerades av vilda baljvax-
ter som kléver och vicker. Forde man bort
mer ndring an sa ledde det till minskade
skordar bade pa dngen och akern.



Med tiden blev angsmarkerna darfor
allt naringsfattigare och kunde inte for-
sOrjalika manga djur. For att kompensera
bortfallet av animaliska livsmedel borjade
man pléja upp angsmark for att odla mer
spannmal. Det gav ett tillfdlligt andrum
eftersom det frigjorde mycket vaxtnaring
som legat lagrad i de gamla grassvalarna,
men undergravde samtidigt hela odlings-
systemet. Nar Sveriges befolkning 6kade
kraftigt under 1700-talet blev f6rsorj-
ningskrisen akut och slatterangslantbru-
ket byttes snabbt ut mot ett helt nytt sys-
tem som under 1800-talet flerdubblade
lantbrukets produktionskapacitet — vax-
elbruket (Osvald 1962; Emanuelsson 2005;
Flygare och Isacson 2003).

Vaxelbruket innebar att man boérjar
odla vinterfodret till djuren och later fo-
derodlingen omvéxla med odlingen av
spannmal och andralivsmedelsgrddor pa
samma mark. Det mesta av slatterdngar-
na plojs darfor upp till ny akermark.
Dettablir tydligt i laroboken “Lantbruket
for Sturups socken”av Rutger Macklean
fran 1845, dar man kan ldsa féljande hu-
vudregler for dkerbruket:

+ Upparbeta jorden vil

+ Dika henne vil

+ Gobdsla henne vl

« Ombyt henne arligen mellan sad och
fodervaxter

Vaxelbruket medfor alltsa tva viktiga for-
andringar. Den forsta ar att foderproduk-
tionen och livsmedelsgrodorna knyts
ihopiett gemensamt kretslopp. Den
andra ar att nytillforseln av kvave revolu-
tioneras med en helt ny gréda som kom-
mit till Sverige forst i slutet av 1700-talet:
rodklovern. De odlade kloverrika gras-
blandningarna hdmtar flera gdnger mera
kvave fran luften. Kombinationen av vax-
elbruk och klover ar det som mdojliggor de
stora produktionsokningarna.

Under samma period intensifierades
ocksa arbetsinsatsen pa akrarna. Den
okade potatisodlingen gav mer skord
men forlangde ocksa arbetssasongen pa
akrarna. Potatisen sattes efter annan
varsadd och skorden skedde efter att
spannmalen var bargad. En utékad och
mer intensiv djuruppfodning tog ocksa
mer tid. Forbattrat foder innebar mer



mjolkning, ystning och smorkarning
under vintern (Morell 2001; Morell 2022).
Med klovern och vaxelbruket klarade det
svenska lantbruket pa sa vis att forsorja
en befolkning som mer an férdubblades
mellan borjan av 1800-talet och borjan av
1900-talet. Animalieproduktionen ¢kade
snabbt igen. Redan fran 1880-talet hade
Sverige en stor smorexport.

Men kloverepoken blev kortlivad, bara
omkring 100 ar. Nastan omedelbart efter
andra varldskrigets slut 1945 inleddes
nista systemskifte, som skulle ga dnnu
snabbare dn 1800-talets. P4 bara ett par
decennier ersattes vaxtfoljdsjordbrukets
igrunden biologiska produktionsmodell
med ett odlingssystem som hdmtade
bade inspiration och manga produktions-
hjalpmedel fran industrin (Fogelfors 1997,
Flygare och Isacson 2003). Drivkraften
var den har gangen inte ndgon forsorj-
ningskris, utan en ekonomisk och poli-
tisk vision om att 6ka och férbilliga lant-
brukets produktion efter samma monster
som redan ersatt hantverksproduktionen
med industriproduktion i de flesta andra
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naringar. Med den snabbt vixande olje-
ekonomin fanns nu ocksa alla de teknis-
ka forutsattningarna for att industriali-
sera aven lantbruket.

Traktorer och snart dven skordetréskor
slog snabbt igenom. Mekaniseringen sti-
mulerade i sin tur sammanslagning av
gardar till storre enheter, ndgot som
ocksa drevs pa av politiska reformer.
Konstgddseln revolutionerade vaxtna-
ringsforsorjningen som inte langre krav-
de klover eller vaxtfoljder. Det 6ppnade for
en specialisering enligt industrins princi-
per och skapade den lantbruksstruktur vi
nu betraktar som den normala.

Slattbygdsgardar med goda odlingsjor-
dar kunde sdlja sina djur, sluta odla vall
och anvanda hela arealen till spannmal
och andra avsalugrodor som forsorjdes
uteslutande med konstgddsel. Gardar i
mindre bordiga trakter 6kade istéllet sitt
djurantal och képte foderspannmal fran
slattgdrdarna. Med konstgddseln kunde
ocksa uppfodningen av spannmalsitande
djur som grisar och héns expandera utan
biologiska begransningar. Pa de djurlosa



gardarna utan vaxelbruk blev ogras och
skadeorganismer ett storre problem, men
det hanterades med de kemiska bekamp-
ningsmedel som kom samtidigt med
konstgddseln (Fogelfors, 1997).

Parallellt med den tekniska utveck-
lingen som skett sedan 1700-talet, ge-
nomfordes ocksa de stora jordreformer-
na. De pagick en bit in pa 1900-talet och
omfattade ndstan hela Sverige.
Skiftesreformerna férdelade om mark
mellan gardarnai syfte att géra den mera
lattbrukad. P4 aldre kartor syns dkrarna
som manga smala remsor, ett lapptacke,
var och en dgd av de olika bondernaibyn.
Mycket mark, sarskilt skog och utmarker
som fungerade som betesmarker, var all-
manningar som agdes av allaibyn. Nar
marken skiftades och privatiserades blev
istallet det enskilda dgandet viktigare.
Markerna samlades nu kring respektive
gard, samarbetet fick en mera frivillig ka-
raktar och det socialalivet forandrades.

Fran sjalvhushallning

till varldsekonomi

En forutsattning for hela 1800-talets om-
vandling av jordbruket var ocksa forflytt-
ningen fran sjalvhushallning mot en
marknadsekonomi. Bénderna salde inte
bara mer utan de kopte ocksa mer.
Jarnbruk och verkstader gjorde redska-
pen effektivare och bénderna behovde
inte langre tillverka allt sjalva.
Mjolkproduktionen sags under en period
som ett politiskt och ekonomiskt projekt
som skulle rddda landsbygden och sam-
tidigt ge folket naringsrik mat. Antalet
mejerileverantorer 6kade kraftigt under
1920-talet fran 100 000 till att 1946 vara
uppe i271 000 (Martiin 2017). I slutet pa
1930-talet &r de flesta mjélkbonder an-
slutna till ett mejeri och direktforsalj-
ningen har minskat kraftigt.
Avkastningen dkar och tekniken forbatt-
ras (Martiin 2017). Med tiden blir det ett
overskott och sjunkande lonsamhet vil-
ket gor att mjolkbonder borja avveckla
sin produktion.

De fossila branslena revolutionerade
ocksa transporterna, bade inom och mel-
lan landerna, men dven mellan kontinen-
ter. Nar transporterna blir billiga, borjade
en varldsmarknad for jordbruksproduk-
ter viaxa fram och konkurrenstrycket pa
lantbruket 6kade.

Utvecklingen har gjort att dagens
lantbruk till stor del 4r hogteknologiska
verksamheter som kraver stora investe-
ringar. Okningen av arbetsproduktivite-
ten har varit imponerande. Runt 1850 tog
det 250 timmar att skorda, torka och tros-
ka ett ton korn. Idag klarar man det under
20 minuter (Sylwan 2011). Nar Alfa-Laval
lanserar mjolkningsmaskinen i Sverige
pa1940-talet ar budskapet att en person
med fyra maskiner hinner gora lika
mycket arbete som fem mjolkerskor. Den
stora drivkraften for teknikutvecklingen
ar och har varit att ersdtta mansklig ar-
betskraft.

1947 ars beslut

Fram till andra varldskriget hade det poli-
tiska styret drivit pa for de sma jordbru-
ken och deras formaga att forsérja lant-
bruket och resten av befolkningen med
mat. Efter kriget menade majoriteten i
Sveriges riksdag att gardarna i stallet
skulle slds ihop till storre enheter som
skulle bdra sig ekonomiskt och produce-
ramera mat billigare. Staten skulle ga-
rantera priserna och tillsammans med
okad produktion skulle det ge bonderna
battre inkomster, samtidigt som Sverige
skulle vara sjalvforsorjande pa mat om
det aterigen blev krig. De bonder som
"blev 6ver” kunde flytta in till stdderna,
dar industrin behovde arbetskraft. Det
har var inneboérden i det jordbrukspolitis-
kabeslutet 1947 (Eliasson 1963) som kom
att forma landsbygden, lantbruket och
hela var matproduktion fram till vara
dagar.

Ett ar senare, 1948, inrattas det lant-
bruksndmnder i varje lan vilka far i upp-
drag att rationalisera och planera jord-
bruket utifrdn den beslutade politiken.



De gav inte bara rddgivning for att frimja
rationalisering, det var ocksa lantbruk-
sndamnderna som bestdmade vilka som
skulle fa 1an och statliga stod och dven
kontrollerade att lantbrukarna uppfyllde
villkoren for dessa. Det ar ocksa ndmn-
derna som avgor vilka lantbruk som det
ska satsas pa och vilka som bor laggas
ner, vilka som far képa en lantbruksfast-
ighet och vilka som tvingas att sédlja
(Losman 1998). Vill man fa en glimt av
vad detta kunde innebéra, kan man titta
paforsta sisongen av TV-serien Hem till
byn dar Bengt Bratt dramatiserade
svensk jordbrukspolitik. Perioden ar
1960-tal och smabrukarfamiljen kor fort-
farande med hast i stallet for traktor.
Lantbruksnamnden anser inte att sma-
bruket ar ndgot att satsa pa for framtiden
och darfor far familjen heller inget stat-
ligt 1an for att utveckla sin gard. I stallet
ar det en storre gard i byn som koper upp
familjens mark, medan de flyttar till ett
av miljonprogrammen i Géteborg.

Givetvis har det funnits bénder som
gick emot strommen. Per-Gunnar
Gunnarsson pa Sankdalens gard pa
Vikbolandet utanfor Norrképing var en av
de allra forsta ekologiska lantbrukarnai
Sverige 1972. I Naturskyddsforeningens
arsbok Jorden vi ater, berattar Per-
Gunnar att hans grannar tyckte att han
var konstig som brot med det moderna
jordbruket och dess konstgddsel och ke-
mikalier innan det ens hade kommit i
gang pa allvar (Meyer von Bremen 2013).
For manga av de ekologiska pionjarerna
handlade det om ett miljdengagemang
och en ideologisk overtygelse att vilja
forvalta jorden pa ett bra satt (Nylén
Andresen och Hult 2004). Andra bénder
fortsatte bara att bruka sina gardar pa ett
satt som liknande det deras forfader
gjort.

Avreglering
och EU-intrade

Lantbruket var reglerat fram till 1990.
Bakom beslutet om avreglering fanns en
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stark kritik mot lantbruket som en milj6-
bov som levde pa statliga bidrag och inte
brydde sig om konsumenternas énskemal
(Larsson 2019) men ocksa en politisk trend
mot marknadslésningar. Under 90-talet
skulle bland annat jarnvagen, telefonin,
posten och eldistributionen avregleras
och artiondet innan hade bank- och fi-
nansmarknaden gatt fore. Nar Sverige
nagra ar senare, 1995, gar med i EU, blir
jordbruket reglerat igen eftersom svenska
lantbrukare far del av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik och aven de skyddstullar
som finns gentemot ldnder utanfor EU.
Inom EU rader i princip samma politiska
idé som gallde for 1947 ars politiska beslut
— konkurrens ska sporrabdnderna att ef-
fektivisera och 0ka sin produktivitet.

Dagens politik
fortsatter i samma spar

Det gar nog inte att avgora om det framfor
allt ar politiken, marknaden eller de tek-
niska mojligheterna som drivit pa struk-
turrationaliseringen som skett under
andra halvan av 1900-talet fram tills idag.
Troligen ar dessa krafter sa tatt samman-
bundna att det ar svart att sdga vad som
dr honan och dgget. Det som ar tydligt ar
att samma normer och strukturer fortsat-
ter att dominera an idag, vilket ocksa be-
kraftasiden svenska Livsmedels-
strategin fran 2017. Var och en ska
koncentrera sig pa att gora det som den ar
bast pa och den som kan gora det till
lagst pris vinner. De som inte klarar kon-
kurrensen ska slds ut och det dr nagot
som alla anses tjdna pa. Med andra ord
ska samma forhallanden galla som inom
annan tillverkningsindustri. I utvarde-
ringen av Livsmedelsstrategin skriver
Jordbruksverket apropa vikten av inter-
nationell handel med jordbruksvaror: "Ett
annat exempel ar att en 6kad konkurrens
leder till att de mest effektiva foretagen
vinner marknadsandelar medan de min-
dre produktiva féretagen slas ut.”
(Jordbruksverket 2022c)
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Biologisk mang-
fald -livets vav

Biologisk mangfald &r en férutsattning for
livet pd jorden. Vi manniskor leveriett
komplicerat samspel med naturen dar vi
pa en och samma gang ar beroende av den,
bidrar till den och utarmar den. En varia-
tionsrik natur behovs for att jordbruket ska
fungera och skordarna hallas uppe.
Brukandet av jorden har under &rhundran-
dens lopp ocksa skapat en unik mangfald i
manga av vara odlingslandskap. Imodern
tid bidrar jordbruket ocksa till motsatsen.
Ekosystemen forsvagas och livsmiljoerna
krymper for manga vaxt- och djurarter. Det
har nu gatt sd1angt att en bevarad eller uto-
kad mangfald i naturen ar en 6desfraga.
Hur vi hanterar detta kommer att paverka
forutsattningarna for en langsiktigt tryg-
gad livsmedelsforsorjning.

I det har kapitlet beskriver vi hur jord-
bruket behéver, skapar forutsattningar for

Vad &r biologisk mangfald?

och paverkar den biologiska mangfalden.
Vi kommer ocksa att titta ndrmare pa en
central malkonflikt, den mellan ett starkt
produktionsfokus och utrymmet fér biolo-
gisk mangfald. For att fa ned produktions-
kostnaden ijordbruket ar stérre maskiner
och storre sammanhédngande falt en ofta
anvand metod. En annan ar mer intensiv
drift med en strdvan efter maximal skord
per hektar. BAda dessa strategier bidrar
kraftigt till ett ensartat odlingslandskap
med allt mindre utrymme f6r en biologisk
mangfald. Kapitlet belyser ocksa kopp-
lingar mellan biologisk mangfald och en
robust livsmedelsproduktion. Friska eko-
system ar grundldaggande, bland annat for
att klara av de storningar som klimatfor-
dndringarna ger upphov till.

For att motverka det 6kande hotet mot
livsmedelstryggheten maste drivkrafter-
na bakom forlust av biologisk mangfald
och klimatfordandringar angripas simul-
tant. Starka och valmaende ekosystem
har en storre férmaga att std emot negativa
effekter av klimatférandringar och pa sa

Biologisk mangfald omfattar all den variation inom och mellan arter, livsmiljoer och ekosystem som

finns pa jorden. Dar ingar ocksa den genetiska variationen inom varje art, samt det komplexa samspe-

let mellan arter, ekosystem och livsmiljéer. En vanlig definition av biologisk mangfald som Artdata-

banken anvander ar: "Variationsrikedomen bland levande organismer i alla miljder samt de ekologiska

komplex i vilka dessa organismer ingar” (SLU Artdatabanken 2023).

Det finns flera argument for varfor det ar viktigt att framja och bevara biologisk mangfald. Vissa ar av

moralisk/etisk karaktar medan andra ar mer instrumentella:

Alla arter har ratt att existera, for sin egen skull.

Den rika och mangskiftande naturen &r en viktig del i den manskliga kulturen, bade som kulturarv

och fér rekreation, inspiration och sjélavard

+ Enrik flora och fauna gor ekosystemen mer resilienta och robusta sa att de kan klara av

pafrestningar som ett forandrat klimat eller sjukdomsangrepp

Vaxter och djur som &r oké@nda idag, kan i morgon visa sig vara viktiga som medicin, material, mat eller

ha en viktig roll i ekosystemet som vi inte kénner till idag.

+ Den biologiska mangfalden och ekosystemen &r en forutsattning for allt liv pa jorden, inklusive

manniskans.
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satt sdkerstalla en langsiktigt hallbar livs-
medelsproduktion. Darfor ar bevarandet
och restaurering av ekologiska funktioner i
odlingslandskapet tillsammans med 6kad
diversifiering och hallbara metoder inom
produktionen centrala delar av samhallets
bredare klimatanpassning.

Jordbruket och den
biologiska mangfalden

Den biologiska mangfalden utgor basen for
jordbruket samtidigt som jordbruket paver-
kar den biologiska mangfalden pa flera
olika satt. Jorden vi odlar i har blivit bérdig
genom miljoner ar av naturlig utveckling.
De ndringsamnen som vaxternabehdover
har bundits, cirkulerats, och gjorts tillgang-
liga genom ett samspel mellan djur, vaxter,
mikrober och svampar. Nar vi odlar ar vi
beroende av fungerande ekosystem for ex-
empelvis omsattning av organiskt materi-
al, reglering av skadegorare, pollinering,
ochreglering av klimat och vatten. Dessa
funktioner ar dels verksamma i den mark
som brukas, men hanger ocksd ihop med
processer i landskapet och pa global niva.
Den mangfald som under miljontals ar har
uppstatt i naturen ar alltsa en viktig forut-
sattning for att jordbruket ska fungera.

Samtidigt bidrar jordbruket till att halla
landskapet 6ppet och till att skapa nodvan-
digalivsutrymmen for olika slags djur,
vaxter, mikroorganismer och svampar.
Vilka positiva varden som jordbruket gene-
rerar till omgivningen och vilka negativa
miljokonsekvenser som brukandet ger
upphov till beror pa hur marken anvands.
Ett exempel ar fordelningen mellan aker,
betesmark, vatmark och skog, ett annat
hur jordbruksmarken skoéts i termer av
grodval, storlek pa skiftena, gédselgivor
och anvandning av kemiska bekamp-
ningsmedel (Smith 2019).

Lantbrukets beroende av

biologisk mangfald

Den biologiska mangfalden paverkar férut-
sattningarna for att bedriva jordbruk. Okad

mangfald bidrar till storre resiliens i jord-
bruket och livsmedelssystemet. Resiliens
handlar bade om formagan att hantera for-
andringar och férmagan till terhdmtning
efter en stérning och ar darfor avgérande
for klimatanpassning (Thse 2019).

Inom vaxtodlingen bidrar en rik odlad
biologisk mangfald till att mildra negati-
va effekter fran sjukdomar och skadean-
grepp eftersom dessa oftast ar specialise-
rade pa specifika grédor. Dessutom har
olika grodor, och olika sorter av grodor,
varierande kanslighet f6r sjukdomar.
Liknande forhallanden géaller inom djur-
hallningen (Ortiz et al. 2021). En mang-
fald av grodor kan ocksa vara en forsak-
ring mot extrema temperaturer eftersom
olika grodor reagerar olika pa ett och
samma vader (Renard och Tilman 2021).
En tillgang till manga olika djurslag pa
en gard gor ocksa att olika sorters grodor
och grodor som av nadgon anledning har
skadats har flera anvandningsomraden
och pa sa vis komma till nytta.

Bordig jord med rikt mikroliv &r mer
motstandskraftig mot erosion och har
battre vattenhallande férmaga. Ett varie-
rat landskap baddar for lokala skillnader
som kan mildra de totala effekterna av
extremvader. Ett landskap med vatmar-
ker och naturliga vattendrag har storre
formaga att buffra vatten och kan saledes
minska effekterna av bade 6versvamning
och torka. Varierade livsmiljoer, en ut-
vecklad gron infrastruktur och en mang-
fald av arter sakerstaller att viktiga eko-
systemtjanster som till exempel
pollinering kan fortsadtta aven i ett for-
dndrat klimat (IPBES 2016).

Mer an tre fjardedelar av alla olika sor-
ters jordbruksgrodor i varlden och 35 pro-
cent av den totala skorden i volym, ar be-
roende i ndgon man av
insektspollinering for avkastning eller
kvalitet pa skorden (IPBES 2016). I Sverige
ar en tredjedel av vara vilda biarter rod-
listade (Eide et al. 2020) och flera studier
visar hur globala insektspopulationer
minskar lavinartat. Det dr inte bara de
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mest sdllsynta arterna som ar hotade
utan dven vanliga arter som mygg och
knot minskar kraftigt. En tysk studie
visar pa en 75 procentig minskning av
flygande insekter i skyddade omraden
mellan 1989 och 2016 (Hallmann et al.
2017).

I samhallsdebatten stills inte sallan
atgarder for biologisk mangfald och kli-
mat mot en hég livsmedelsproduktion
och tryggad livsmedelsférsorjning.
Problembilden ar dock inte sa enkel.
Faktum &dr att natur- och klimatkris i sig
utgor ett hot mot livsmedelsforsorjning-
en da skordar paverkas negativt av saval
torka, extremvader och minskad polline-
ring. En 2 graders temperaturékning
kommer enligt Forenta nationernas mel-
lanstatliga klimatpanel (IPCC) innebéra
stor negativ paverkan palivsmedelspro-
duktionen varlden dver (IPCC 2018).

Den biologiska mangfaldenijorden
Matjorden — det tunna ytskiktet pa nagra

Nematoder
roirmatare

Organiskt material -
aviall, rester och
metabofer fran vares, dju

och mikrodrganismer

A

—~
-.V . 7 il
N taressiinire /
Nematoder -

svamp- och
bakteriematare

fa decimeter dar det mesta av vixternas
rotter finns — ar den viktigaste komponen-
tenihelalantbrukssystemet. Det ar viaxter-
nas ovanjordiska delar som skoter sjdlva
fotosyntesen men det som behovs for att
forsorja dem med néring finns nere mar-
ken (FAO et al. 2020). Matjorden hyser mas-
sor av liv, inte bara maskar och smadjur
utan daven osynliga mikroorganismer —
bakterier, svampar och arkéer (liksom bak-
terier sma encelliga mikroorganismer utan
cellkarna). Den sammanlagda vikten av
mikrolivet ijorden kan 6verstiga vikten av
allt som vaxer ovan jord (Bommarco 2022).
Det har underjordiska ekosystemet, som
illustrerasifigur 3, ar helt centralt for att
skapa det man brukar kalla en bordig jord.
En hog halt organiskt material, det
som i lantbrukssammanhang kallas for
mullhalt, ger matjorden en lucker struk-
tur och en bra vattenhallande formaga.
Mullen ar ocksd markens buffertlager av
vaxtndringsamnen och en avgorande
faktor for jordens bordighet. Idag vet vi

/-—-..\* ' N Leddjur -
-

Tovdjur

T\

Leddjur J

b % Djur
Protazoer M

amobier, flagellster

occh giliater

Figur 3. Jordens naringsvav. Vara jordar hyser en mangfald av organismer och utgor ett komplext ekosystem.

lllustration: Max Petersson
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att det inte ar en kraftig ovanjordisk till-
vaxt som ar viktigast for mullbildning.
Det dr i stéllet rotter och celler fran doda
mikroorganismer som bildar de mest sta-
bila forraden av organiskt material i mar-
ken. Nar man diskuterar mojligheterna
att binda mer kol i marken som ett sdtt att
bromsa 6kningen av koldioxidhalten i at-
mosfaren ar det alltsa framst dessa me-
kanismer som ar viktiga. En 6kning av
stabila mullforrad ar darfér kopplat till
vaxtslag med stora rotsystem, till exem-
pel flerariga gras, som vaxer under storre
delen av aret och kan foda stora popula-
tioner av mikrober med de kolféreningar
som rotterna utsondrar, sa kallade rotex-
udat (Pausch och Kuzyakov 2018).

Det mest kdnda samarbetet mellan
vaxter och mikrober ar symbiosen mel-
lan baljvaxterna och den grupp kvavefix-
erande bakterier som koloniserar deras
rotter. Trindsad som drter och bonor kan
genom symbiosen tillgodose hela sitt
kvavebehov pa 50 till 100 kg per hektar
och ar. Foderbaljvaxterna klover och lu-
sern binder flera ganger mer, upp till 175
kilo kvave per hektar och ar. En bland-
ning av kléver och gras som far vaxa tre
sdsonger lamnar ocksa efter sig en bety-
dande mangd kvave i marken som kom-
mande ars odling av grédor som inte fixe-
rar kvave kan dranytta av (Carlsson och
Huss-Danell 2003, Herridge et al. 2008).
Enligt en berdkning av kvavebalanseri
svenskt lantbruk utgjorde 12 procent av
allt tillfort kvave saddant som fixerats av
olika baljvaxter (SCB 2019).

Aven om kol- och vaxtniringscirkula-
tionen ar en huvuduppgift for de flesta
mikrober i markekosystemet, upptacker
forskningen l6pande allt fler funktioner,
exempelvis vixtskyddsmekanismer.
Bland annat "rekryterar” vaxtrotter spe-
cifika mikrober for att bekdmpa till ex-
empel virusinfektioner. Vid aterkom-
mande angrepp kan de virusbekdmpande
arternabli permanenta medlemmar av
rotzonens mikroliv och darmed ge ett {6-
rebyggande skydd, ett fenomen som kall-

las «<sjukdomsundertryckande jordar»
(Schlatter et al. 2017, Yuan et al. 2018).

Med den tekniska och kemiska inten-
sifieringen har jordbruket blivit simre pa
att utnyttja de har ekosystemprocesser-
na. Ofta motverkas de exempelvis genom
anvandandet av kemiska bekdmpnings-
medel eller konstgddsel, men aven mark-
packning och ensidig odling har negativ
paverkan. Biologisk kvavefixering ar
svarkombinerad med stor tillforsel av 1at-
tillgangligt kvave (oftast konstgddsel-
kvéave), eftersom bakterierna drar ner sin
aktivitet vid hoga kvavenivaer i marken
(Santachiara et al. 2019). Vixterna har
helt enkelt ingen anledning att energifor-
sOrja bakterierna om kvave redan finns
tillgdngligt. Anvdndningen av fungicider
— svampbekdmpningsmedel — mot olika
skadesvampar i spannmal, potatis och
andra grodor drabbar ocksa mykorrhizan
och andra svampar i markekosystemet
(Edlinger et al. 2022).

Den skapade mangfalden

Attbedriva jordbruk handlar om att styra
de biologiska systemen s att de produce-
rar saker som vi behover. Vi vdljer ut
nagra arter som gynnas pa bekostnad av
andra. De relativt fa djur och vaxter som
vi odlar och foder upp har spritts over
hela varlden och trangt undan annat liv.
Jordbruk minskar darfor nastan alltid
den "naturliga” biologiska mangfalden.
Samtidigt har varldens bonder under ar-
tusenden skapat ny biologisk mangfald
som inte fanns tidigare. Genom vaxtfor-
adling och avel har man till exempel ska-
pat nya sorter och raser med en mangd
olika egenskaper. Antalet morotssorter
kan raknasihundratal och de finnsialla
farger och former. Fran ett fatal vilda ko-
arter har man skapat 6ver 1000 olika
raser (Felius 2007). Detta bleknar dock i
jamforelse med vete dar man uppskattar
att det finns minst 125 000 olika sorter
(Renard och Tilman 2021). Dessa olika
sorter har anpassats till de lokala od-
lingsférhallandena och olika anvand-
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ningsomraden; det 4r exempelvis olika
krav pa vete for bréd, grot, bulgur eller
pasta.

Vissa arter har trivts bra i jordbruks-
landskapen och ar fler &n de skulle ha
varit i ett mer orort landskap. En del av
den biologiska mangfald som nu hotas ar
darfor skapad av den jordbrukande
manniskan. Stenmurar, odlingsrésen,
hamlade trdd, brukningsvagar och andra
landskapselement dr ju inte naturligt f6-
rekommande, men har stor betydelse for
olika slags vaxter och djur. P4 liknande
sdtt dar naturbetesmarker ett resultat av
ett imanga fall flertusenarigt brukande
(Partel et al. 2005). I ett svenskt samman-
hang ar naturbetesmarker det kanske
tydligaste exemplet pa en skapad biolo-
gisk mangfald som nu ar hotad.

Naturbetesmarkerna

Vara svenska dngs- och betesmarker ar
bland de mest artrika miljoernai Sverige.
Markerna som aldrig har godslats eller
paverkats av andra produktionshdjande
atgarder och som betats under valdigt
lang tid kallas naturbetesmarker. Ang
kallas de naturliga grasmarker som
genom slatter gav vinterfoder till djuren
vilket historiskt gjorde det mojligt att
halla djur och fa gédsel till akern. Det
finns exempel pa svenska naturbetesmar-
ker dar man hittat sa mycket som 50 arter
pa en kvadratmeter (Eriksson 2007).

Den rika mangfalden av karlvaxter pa
angs- och betesmarkerna, som i sin tur
lockar till sig en rik insektsfauna, kom-
mer av skotsel som inneburit att hogvux-
na och konkurrensstarka arter hallits
tillbaka till forman for ldgvuxna och
svagvaxande arter. En avgorande faktor
for denna artrika flora dr de nédringsfatti-
ga forhallanden som skapats genom att
valdigt lite godsel har aterforts till natur-
betesmarkerna (Tunén och Sandell 2021)
Paliknande satt har slatterangarna utar-
mats och blivit naringsfattiga eftersom
vaxtmaterial forts bort med skorden.
(Lennartsson och Westin 2019). De biolo-
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giska och kulturella viardena ar saledes
beroende av kontinuerlig havd, det vill
siga bete eller slatter. I och med storleks-
rationaliseringen har dock majoriteten
av naturbetesmarker och slatterangar
slutat brukas och vaxt igen eller plante-
ras med skog. Deras ekonomiska roll spe-
lades ut allt eftersom djurfodret borjade
odlas pa dkermarken i storre skala, gar-
darna blev storre och markerna samtidigt
forknippades med 6kade kostnader for
hdvd. I slutet av 1800-talet var arealen be-
tesmark och permanent slattermark i
Sverige 1,6 miljoner hektar
(Jordbruksverket 2007), att jamfora med
drygt 450 000 hektar nu (Sveriges mil-
jomal 2022). En stor del av grasmarkerna
har alltsa férsvunnit och vissa grasmar-
ker utgor idag vara mest hotade naturmil-
joer (Naturvardsverket 2020). Natur-
betesmarkerna och slatterangarna hyser
1300 arter som beddms vara hotade eller
nara hotade, vilket motsvarar 27 procent
av alla arter pa rodlistan
(Naturvardsverket 2022).

Ratt utnyttjade kan naturbetesmar-
kerna vara en resursilivsmedelsproduk-
tionen i form av mark som producerar
djurfoder utan insatsvaror. Det grdas som
kor och andra idisslare konsumerar pa
naturbeten konkurrerar inte med grédor
som skulle kunna anvandas for human-
konsumtion. Permanenta grasmarker
utgor ocksa viktiga kolforrad (Lal 2004;
Cederberg et al. 2012).

Hoten mot den
biologiska mangfalden

Utarmningen av mangfalden gar fort.
Idag utrotas arter i naturen cirka hundra
ganger snabbare an fére industrialise-
ringen. Inte bara arter forsvinner utan
hela naturmiljoer forstors av exploate-
ring eller omvandlas till produktionsytor
(IPBES 2019a). Forlusten av biologisk
mangfald ar ett lika stort hot mot mann-
iskan som klimatforandringarna (IPBES
2019Db). Dessa tva utmaningar ar 6msesi-



digt forstarkande och darfor behover
hanteras integrerat.

De direkta hoten mot den biologiska
mangfalden utgors framst av skogsbruk,
jordbruk, jakt och fiske, bebyggelse och
annan infrastruktur, fororeningar, sprid-
ning av invasiva arter och klimatforand-
ringar (Harfoot et al 2021, IPBES 20194,
Maxwell 2016). Den bakomliggande orsa-
ken till forlusten av biologisk mangfald
ar manniskans alltfor stora ansprak pa
biosfaren dar vi har omvandlat storre
delen av landytan for att tillgodose vara
behov och kraftigt paverkat livet i haven,
bade direkt och indirekt. Detta drivs i sin
tur av en 0kad befolkning, ekonomisk
tillvdxt och global handel (IPBES 20194,
Naturvardsverket 2019).

Jordbrukets paverkan

pa den biologiska mangfalden.

Aven om jordbruket i Sverige bara tar upp
en liten del avlandytan, cirka sju procent,
sa aterfinns manga av vara mest varde-
fulla natur- och kulturmiljoer i odlings-
landskapet och i 6vergangsomradena
mellan jordbruksmark, skog, sjo och berg.
Drygt 1600 av odlingslandskapets djur
och vaxtarter har rodlistats (SLU
Artdatabanken 2020).

Jordbrukets utveckling har lett till stora
forandringar i odlingslandskapet med for-
lust av habitat, fragmentering och utarm-
ning av de smabiotoper som utgoér viktiga
refuger och spridningskorridorer for vaxter
och djur. Det ar allts inte bara vaxternas
och djurens livsmiljoer som minskat utan
ocksa deras moijlighet att sprida och for-
flytta sig i landskapet (Thse 2019).

Bade nedldggning av jordbruk och drif-
ten av det aktiva jordbruket kan minska den
biologiska mangfalden (SLU Artdatabanken
2020). Det finns tva centrala malkonflikter
som praglar det moderna lantbrukets rela-
tion till den biologiska mangfalden och som
maste adresseras for att vinda den negativa
utvecklingen for arter knutna till odlings-
landskapet och samtidigt sdkra en langsik-
tigt hallbar livsmedelsforsorjning.

Det handlar om malkonflikten mellan:

+ Storskalighet och biologisk mangfald
- dar markanvandningen fordndras sa
att livsmiljoerna for arter knutna till
odlingslandskapet krymper.

+ Intensifiering och biologisk
mangfald — som paverkar skotseln
av jordbruksmarken och omfattar
anvandning av insatsmedel med
O0vergodning och spridning av
miljogifter som konsekvens.

De har tva malkonflikterna hanger givet-
vis ihop och har inga tydliga grénsdrag-
ningar sinsemellan men uppdelningen
gor det lattare att forsta problemen och se
dess lésningar. Det ar ocksa genom att
granska de har malkonflikterna som det
blir tydligt att fragan om lantbruket och
den biologiska mangfalden paverkas av
faktorer 1angt utanfor lantbruket sjalvt.
Globalalivsmedelsmarknader, politik,
inriktning pa teknisk utveckling, kom-
mersiella intressen hos de foretag som
saljer insatsvaror till lantbruket och
mycket annat paverkar bondens vardag
och ekonomiska forutsattningar att be-
driva ett lantbruk i ett langsiktigt funge-
rande samspel med naturen.

-» Malkonflikten mellan

storskalighet och biologisk mangfald
Gardagens landskap var till stora delar
ett mosaiklandskap, ett lapptacke av
akrar, skogar, betesmarker, dngar, myrar,
vatmarker och vattendrag. Har fanns
ocksa alla de biotoper som lantbrukarna
skapade i form av stengdrdsgardar, ham-
lade trad osv. Den stora variationen av
olika naturtyper och brukningssatt ska-
pade forutsattningar for manga olika
typer av liv. Markanvandningen var hel-
ler inte lika statisk som idag. De 6ppna
gardena kunde vara aker, vret (en liten
aker i skog), ang (for skord av ho), linda
(en tillfallig ang pa dkermark), svalaker
(en tillfallig aker i &ngsmark) eller hage
(for bete) med olika historia och anvand-
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ningsomraden. Med tiden har det kravts en
forandrad struktur i landskapet for att
halla kostnaderna nere och fa ekonomin
att gdihop med de laga priser som betalas
for producerade varor. Tidsatgangen och
kostnadernablir betydligt lagre nar man
odlar samma groda pa stérre samman-
hangande falt med stora maskiner och
breda redskap. For att fa till storre faltstor-
lekar behover man ta bort odlingshinder
som, stenrdsen och smavatten, det vill sdga
sadana element i landskapet som &r vikti-
ga for att bibehalla en biologisk mangfald.
Dagens landskap har foljaktligen blivit
betydligt mer forenklat och enformigt jam-
fort med gardagens (figur 4). Pa de bérdiga
slatterna har lantbruket intensifierats, spe-
cialiserats och blivit betydligt mer storska-
ligt, medan mycket mark i skogsbygderna
antingen har planterats eller fatt vixaigen
av skog — de gardar som inte velat eller eko-
nomiskt klarat av att standigt vixa, har ofta
istallet lagts ned. I slattlandskapet inforli-
vas de nedlagda gardarnas marker ofta i
omkringliggande gardar som blir allt storre
(SLU Artdatabanken 2020). Pa sa vis finns
tva sidor av den sa kallade storleksrationali-
seringen som bada har betydande konse-
kvenser for den biologiska mangfalden.

Den ena sidan innebar generellt att gar-
darna blir storre och farre. Aven varje en-
skilt falt blir storre med mindre mangfald i
bade den vilda och brukade delen som kon-
sekvens. Filt som tidigare kunde vara upp-
delat med olika grédor, kantzoner, smabio-
toper och dgogranser har med tiden
forsvunnit. Enligt Jordbruksverkets statis-
tik sa fanns det ar 2022 drygt 58 000 jord-
bruksforetag. Sedan 2010 har antalet mins-
kat med 18 procent. Storleksrationali
seringen har inneburit att de stora foreta-
gen star for en allt stérre del av produktio-
nen. Foretag med 6ver 100 hektar akermark
brukar idag drygt 60 procent av marken.
Det ar ingen sjalvklarhet att stérre och
farre gardar maste leda till storre falt och
mindre mangfald i odlingslandskapet,
men trenden mot storre gardar har gatt
hand ihand med en sddan utveckling.

Den andra sidan av myntet ar att det
finns platser i Sverige dar det inte pa
samma sdtt ar mojligt eller Ionsamt att
vaxaistorlek, oftaiskogs- och mellan-
bygd. Har leder en nedlaggning av en gard
inte alltid till att nagon annan tar 6ver od-
lingsmarken. Det beror pa att de naturliga
forutsattningarna for en produktion av bil-
liga livsmedel ar samre.

Figur 4. Markanvandningens féréndring i och med jordbrukets och skogsbrukets storleksrationalisering.

Omarbetad fran Aronsson 1993.
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Skordarna per hektar ar lagre och landska-
pet sadant att det inte gar att skapa storre
sammanhangande filt, viket gor att fa har
rad eller intresse av att fortsatta med od-
ling. Jordbruksmarken ldmnas da att vixa
igen eller planteras med skog. Med en
sddan utveckling krymper livsmiljéerna
for de arter som ar knutna till det 6ppna
landskapet och pd motsvarande sitt som i
slattjordbruket forsvinner variation och
spridningsvégar.

- Malkonflikten mellan

okad intensitet och biologisk mangfald
Det verkar finnas ett 6vergripande sam-
band mellan 4 ena sidan 6kad intensitet
och maximal skord per hektar och a
andra sidan minskad biologisk mangfald
(Kleijn et al. 2008; Geiger et al. 2010, Abdi
et al. 2021). Ett starkt fokus pa en sak,
medfor att andra saker hamnar i bak-
grunden. Det géller i alla sammanhang,
ocksaide biologiska systemen. De funk-
tioner man inte premierar forsvagas och
riskerar att forsvinna helt. Nar det galler
till exempel matjorden sa kan fokuset pa
metoder som minimerar tidsatgdngen

per kilo skérdad vara, leda till att den
langsiktiga produktiviteten hotas
(Kuzyakov och Zamanian 2019).
Intensifiering sker pA manga olika
satt och inom alla produktionsinrikt-
ningar. P4 kort sikt ger det en stor mangd
ravara till en 13g kostnad, men pa sikt
kan det visa sig motverka bevarandet av
den biologiska mangfalden. En central
fragablir darfér hur hart produktionen
drivs och hur man vager det korta per-
spektivet mot det langa. Det dr klarlagt
att intensifiering med hjalp av hdoga givor
konstgddsel och kemiska bekdmpnings-
medel ar sarskilt skadligt for den biolo-
gisk mangfalden (Beckman et al.
2019). Anvandningen av kvdvegddsel ar
den framsta orsaken till den kraftigt 6kade
tillférseln av reaktivt kvave i ekosystemen,
det vill siga kvave som vaxterna kan till-
godogora sig direkt. Detta paverkar ekosys-
temen genom att kvdvegynnade arter, som
gras, okar pa bekostnad av de arter som
trivs vid mindre tillgdng till kvave, som
manga orter och mossor (Cleland och
Harpole 2010, Wiedermann 2008).
Artdatabanken anger att ndrmare 1000
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arter i Sverige paverkas negativt av 6kad
naringsbelastning bade i och utanfor
jordbrukslandskapet (SLU
Artdatabanken 2020).

Over 200 arter i det svenska jordbruks-
landskapet hotas ocksa av kemiska be-
kdmpningsmedel (SLU Artdatabanken
2020) vilka sprids i ekosystemen pa ett
oforutsagbart satt. Bekdmpningsmedel
kan spridas via vatten, luft, jord och i na-
ringskedjorna och ta sig 1angt fran plat-
sen ddr de forst anvandes.
Miljoovervakningen for kemiska be-
kdmpningsmedel omfattar fyra olika om-
raden i Sverige och resultaten visar att
det aterfinns sma mangder av bekamp-
ningsmedel i samtliga vattendrag. I un-
gefar var tredje prov 6verskrider halterna
avnagot Amne de riktviarden som indike-
rar att skador pa vattenlevande organis-
mer kan uppkomma (SLU 2022). Man hit-
tar ocksd bekdmpningsmedel i bade luft
och nederbord. Det mycket anvdnda och
kontroversiella bekdmpningsmedlet gly-
fosat hittades i samtliga luftproveri
Hallahus i Skane under perioden 2016-
2019.Inastan 80 procent av proverna av
nederbord hittades lindan, ett bekdamp-
ningsmedel som varit férbjudet i Sverige
sedan 1989 och inom EU sedan 2008
(Nanos et al. 2019). I skrivande stund ¢kar
forsdljningen av kemiska bekampnings-
medel sett till hektardoser i Sverige och
hektar givorna inom konventionell pro-
duktion har 6kat sedan 90-talet
(Kemikalieinspektionen 2022a).

Det havdasibland att det inte behover
finnas nadgon motsattning mellan héga
skordar och en rik biologisk mangfald,
men det stods inte av forskning. Tvartom
sag manien global analys av cirka fyra-
hundra jordbruksomraden att en genom-
snittlig 6kning av skérdarna med 20 pro-
cent aven gett upphov till en minskning
av artrikedomen med nio procent
(Beckmann et al. 2019). Hur vi valjer att
bruka jordbruksmarken och vilka meto-
der som anvands ar darfor av avgorande
betydelse for bade den biologiska mang-
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falden och den langsiktiga livsmedels-
forsorjningen. Hur ett hallbart brukande i
ett rikt odlingslandskap kan komma att
se ut diskuteras i kapitel 4.

Racker marken till
bade mat och biologisk
mangfald?

Landsparing eller landsharing, att spara
eller dela pa marken, dr tva begrepp som
brukar stdllas emot varandra.
Landsharing innebar mer extensiva for-
mer av lantbruk, som till exempel ekolo-
gisk odling, vilka ger mer utrymme for
vilda vaxter och djur. Naturvarden ar sa
att sdga integrerad i markanvandningen.
Landsparing separerar i stillet naturvard
och lantbruk med tanken att lantbruket
skabedrivas s intensivt som mdjligt fér
att det ska bli mera mark 6ver som kan
"sparas” for naturvarden.

Det vanligaste argumentet mot de ex-
tensiva jordbrukssystemen ar att de ger
lagre skord jamfort med ett intensivt kon-
ventionellt jordbruk (Searchinger et al.
2018). Aven om det globalt finns stora va-
riationer i skordeskillnaderna mellan
konventionellt och ekologiskt jordbruk,
sd brukar man sdga att ekologiskt lant-
bruk i genomsnitt ger 20-25 procent lagre
skord (SLU Epok 2023). Skillnaderna ar
storre i omraden dar det konventionella
jordbruket har héga skérdar (De Ponti et
al. 2012). Detta géller bade mellan och
inom lander. I Sverige finns det redan en
stor spannvidd mellan skérdarna, bero-
ende pa vilka grodor det handlar om och
var i landet de odlas. Inget annat férand-
rat kan man dock saga att extensiv pro-
duktion kraver mer mark fér samma livs-
medelsproduktion, vilket i teorin skulle
kunna leda till undantrangda naturmiljo-
er eller missade mojligheter att binda kol
genom till exempel beskogning.

Eninvandning mot detta synsatt ar att
jordbrukets huvudsakliga inriktning
under manga decennier har varit just en



intensivare drift. Parallellt med denna
utveckling har avskogningen i manga
delar av varlden blivit ett allt stérre pro-
blem. Det finns alltsd inget sjalvklart
samband mellan intensiv jordbruksdrift i
vissa omraden och skyddad natur i
andra. Intensifieringen har hittills sna-
rare lett till att visa delar av varlden har
Okat sin konsumtion generellt, och i syn-
nerhet av resurskravande livsmedel som
notkott och kyckling nar alltmer vegeta-
bilier blivit foder till djur i stidllet for mat
till manniskor (se kapitel 4). Men detta
resonemang kan ocksa vindas i sin mot-
sats. Det kan hdnda att mer mark skulle
behova tasiansprak om odlingen globalt
skulle bli mera extensiv. P4 samma satt
skulle vardefull naturmark kunna sparas
om skordarna per hektar hojdes markant

Nar man gor antaganden om olika
skordenivaers betydelse for hela livsmed-
elssystemet dr det mycket svart att forutse
dynamiken idet en eller andra scenariot.
Det beror en lang rad faktorer som globala
kostvanor, tillgdng och efterfragan pa
olika produkter, teknisk utveckling och
politisk styrning. Ddremot gar det att
riakna pa hur olika tillgang till areal och
val av jordbrukssystem kan forsorja en
given befolkningsstorlek med en viss typ
av kost. Flera olika studier har visat att en
mer extensiv odling inte behdver ta mer
mark i ansprak om vi parallellt forandrar
konsumtionen till mer vaxtbaserad kost
och minskar matsvinnet (Muller et al.
2017; Barbieri et al. 2021; Billen et al. 2021;
Morais et al. 2021; Leip et al. 2022). I visio-
nen om ett lantbruk med lagre intensitet
finns ocksa en viss garanti, eftersom man
da vet att den mindre intensiva driften i
sig gynnar biologisk mangfald.

Utover hur mycket mark som tasian-
sprak vid olika intensitet behover vi ocksa
hantera vad som hiander med mangfalden
idelandskap dar odling faktiskt bedrivs.
Aven med hdga skdrdar sa kommer stora
arealer att behova brukas. Fragan ar hur
mangfalden ska kunna bevarasi ett od-
lingslandskap med en intensiv produk-

tion enligt den sd kallade landspa-
ring-modellen. Fortsatta risker med
kemiskabekampningsmedel dr en reell
utmaning (Van der Werf et al. 2020).
Landsparing-argumentet saknari stora
delar ocksa svar pa hur markens bordig-
het skall kunna uppréatthallas med en
fortsatt kemisk-teknisk intensifiering ef-
tersom de flesta atgarder som ar bra for
jordens bérdighet, som 6kad vallodling,
baljvdxtodling, minskad jordbearbetning
och mer organiska gdédselmedel, inte ar de
som ger hogst skérdar (Ekroos et al. 2016).

Sammanfattningsvis behover vi alltsa
fraga oss vilken underordnande princip
som ar mest lampad for att balansera mat-
produktion och milj6? Ska utgangspunk-
ten fortsatt vara den intensiva produktion
som skapat manga av de miljoutmaningar
viharidag, eller kan ett mer extensivt och
cirkulart fokus hjalpa oss identifiera om
och var vi eventuellt behdver intensifiera
for att klara matférsorjningen?

En motsattning som inte finns?
IPBES framhaller att diskussionen om att
dela eller spara mark inte ar konstruktiv
eftersom ingen av de tva extremerna ar
realistisk. Fragorna ar komplexa och
manga av de modeller som anvands ger
forenklade bilder av tankbara utfall. I det
offentliga samtalet tolkas dartill resulta-
ten kategoriskt och med fa nyanser. Det
finns forvisso en principiell motsattning
mellan de bada perspektiven. Men bara
for att man integrerar naturvarden i bru-
kandet av jorden behéver man ju inte
avsta helt fran att satta av mark for natur-
skydd. Det behovs antagligen just en
kombination av bade skyddade naturom-
raden och extensiva produktionsformer
for att fa ett multifunktionellt landskap
som bade framjar ekosystemtjanster i
lantbruket och skyddar vilda arter (Grass
et al 2019; Ekroos et al 2016; IPBES 2019a).
Med lagre skordar per hektar sa blir det
visserligen mindre areal éver for rent na-
turskydd, men & andra sidan ar behovet
inte lika stort. I stdllet bor man ha ett
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landskapsperspektiv som tar hansyn till
de lokala sociala, ekonomiska och ekolo-
giska forhallandena och dar lokalbefolk-
ningen deltar aktivt i beslut om hur mark
skall anvandas (IPBES 2019a).

Jordbruksmark som forsvinner

I ett svenskt sammanhang ar det inte en
utokad total jordbruksareal som ar hotet
mot den biologiska mangfalden, snarare
tvartom. Igenvaxning och skogsplantering
pa tidigare jordbruksmark i skog- och mel-
lanbygd &r det verkliga problemet och i den
man nyodling sker sa gynnar det sannolikt
den biologiska mangfalden. I stillet har
jordbruksmark under lang tid omvandlats
till annan markanvandning pa grund av
nedlagda lantbruk och exploatering som

vaxande stader och ny infrastruktur. Idag
ar det ofta var allra basta odlingsjord som
exploateras for att det ar kring slatterna
manga stader vuxit fram. Enligt Jord-
bruksverkets statistik forsvann ca 73 000
ha dkermark under tidsperioden 2011-2021,
vilket ar ca 3 procent av den totala minsk-
ningen av akermarken (Jordbruksverket
2022d). Av dessa forsvann ca 3000 ha mel-
lan 2016-2020 pa grund av just exploate-
ring. Pa sikt kommer klimatférandringar-
na att paverka odlingsbetingelsernai hela
varlden och skapa an hogre tryck pa befint-
liga marker. Darfor ar det ar av stor vikt,
och en del av samhallets klimatanpass-
ning, att bevara jordbruksmarken och an-
vanda den till livsmedelsproduktion
(Jordbruksverket 2015a).

Konstgodselns roll i matforsorjningen

Konstgodseln har utan tvekan bidragit till 6ka skordar i varldens jordbruk. Ofta ar grodornas

tillgang till kvave det som begrénsar tillvéaxten. Med konstgddselns ankomst kunde denna

begransning till stor del undanrgjas. | vilkken man de hogre skdrdarna har minskat svélt och

okat folkmangden i varlden &r dock inte lika sékert.

Det kan verka sjalvklart att de kraftigt kade skordar som konstgddseln bidragit till gjort

att vi kunnat forsorja allt fler med mat. Men faktum &r att de stérre volymerna som produ-

cerats i stor utstrackning har gatt till djurfoder och en diet som innebar héga intag av energi

och protein (Tilman och Clark 2014). Utan konstgddsel hade vi troligen haft en helt annan

kosthallning och, naturligtvis, ett annat jordbruk &n vi nu har. Vi hade med stor sannolikhet

konsumerat mindre animalier och i odlingen hade kvavefixerande véaxter, framfor allt foder-

baljvéxter som kléver och lusern, utnyttjats vasentligt mer. Ett tredje troligt utfall hade varit

att vi aterfort avsevart mer naring fran stéderna till jordbruket &@n vad som idag ar fallet. Ex-

akt vilken effekt det har hade fatt pa befolkningstillvdaxt och mattillgang vet vi inte eftersom

det inte finns nagon parallell historia att jamfora med.

Det vi relativt sdkert kan saga ar att dagens befolkning och dagens kosthallning inte ar

mojlig att upprétthalla utan konstgddsel. Atta miljarder ménniskor kan inte dta sa mycket

animalier som vi gor i dag utan att vi anvander konstgodsel for att fa fram foder till lantbru-

kets manga djur. Det finns ddremot modellberdkningar som visar att vi inom Europa skulle

kunna forsorja dagens befolkning med ett jordbruk helt utan konstgodsel, men da med en

avsevart mindre andel kott i kosten och en minskad dverkonsumtion av energi och protein

(Billen et al. 2021).
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Ett hallbart
jordbruk 1 ett rikt
odlingslandskap

I tidigare kapitel har vi beskrivit jordbrukets
framvaxt utifran de forutsattningar som na-
turen gett. Vi har ocksa beskrivit hur lant-
bruket bade skapat och utarmat biologisk
mangfald. I det har kapitlet ger vi var bild av
ett lantbruk som producerar tillrackligt med
naringsriktig mat samtidigt som det skapar
utrymme for biologisk mangfald och tryg-
gar forutsattningarna fér matproduktion pa
lang sikt. I pedagogiskt syfte gor vi det
genom att vanda ut och in pa de tva dvergri-
pande malkonflikter som beskrivits i kapi-
tel 3mellan a ena sidan biologisk mangfald
och a andra sidan storskalighet respektive
intensifiering.

Utifran den principen handlar vigen
framat 4 ena sidan om att ga ifran fortsatt
storleksrationalisering i riktning mot ett
mer mangfasetterat landskap, och a andra
sidan om att ga ifran 6kad intensifiering i
riktning mot ett hallbart brukande med
manga varden. Samtidigt maste vi hamed
oss att fragorna ar intimt sammanlankade
och dmsesidigt drivande. Uppdelningen ar
pa sa sattiviss man konstruerad. Kapitlet

Figur 5. De tre dimensionerna av héllbarhet dar den
ekologiska utgdr ramarna for de ovriga.

Social
hallbarhet

Ekonomisk
hallbarhet
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fokuserar pabiologisk mangfald men beror
aven overlappningar med andra aspekter av
lantbrukets miljopaverkan, men da utan att
gatill botten med dem. Det blir dock tydligt
att dtgarder i ratt riktning ofta gar hand i
hand. Utgangspunkten fér det hallbara bru-
kandet i ett mangfacetterat landskap ar de
tre dimensionerna av hallbarhet, den eko-
nomiska, sociala, och ekologiska. Alla dessa
dimensioner ar givna delar av ett hallbart
jordbruk men den ekologiska dimensionen
utgor basen (figur 5).

I kapitlet diskuteras slutligen ocksa en
overgripande princip som vi tror praglar fra-
gan: att mangfald ger mangfald. Det vill sdga
att den biologiska mangfalden &r samman-
lankad med diversifiering i alla led, fran pro-
duktionsinriktningar och féretagsformer till
vad vi odlar och vad som ryms pa och om-
kring dkern. Vilket i sin tur leder oss till en
grundldggande fraga som samhallet maste
ta stallning till: vilken palett av varden ar det
vivill att vara bonder och landskap ska pro-
ducera?l Bilaga 2 finns konceptbilder éver
mojliga utvecklingsvagar i odlingsland-
skapet som syftar till att hjdlpa ldsaren
fundera 6ver ovan fraga i konkreta termer.

Ett mangfacetterat
landskap

Basen for den biologiska mangfalden ater-
finnsilandskapets utformning, i de miljoer
som utgor landskapet och hur de hanger
ihop. Det finns en 6kad insikt om att ett
landskapsperspektiv ar nédvandigt for att
bevara den biologiska mangfalden (IPBES
2019a, Naturvardsverket 2022b). Arter be-
hover miljder dar de kan uppratthalla sig
och stka foda. De maste ocksa kunna for-
flytta sig ilandskapet, mellan habitat. Det
ar en forutsattning bade for att arter ska
kunna tillgodose olika behov vid olika tid-
punkter och for att de ska kunna sprida sig
och uppritthalla livskraftiga populationer.
For att vissa arter ska bevaras och gynnas
kravs stora sammanhangande habitat. For
andra ar det viktigare med en jamn fore-
komst av specifika naturtyper och biotoper



Figur 6. Vagen mot ett rikt odlingslandskap genom mer variation (till vénster) och minskad igenvaxning (till hoger).

lllustrationer: Jakob Robertsson, Naturvardsverket.
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Mangfald i jordbrukslandskapet

Genom att bevara och utveckla ett varierat landskap
bidrar vi till biologisk méangfald.
Illustrationer: Jakob Robertsson

ilandskapet. Det samma galler ekosyste-
mens och relaterade ekosystemtjansters
funktionalitet, som ar intimt sammanlan-
kande med den biologiska mangfalden. Ett
mangfasetterat landskap kannetecknas
alltsa av variation. Ett rikt odlingsland-
skap behover innehalla en tat mosaik av
fungerande ekosystem och olika biotoper
som erbjuder skydd och boplatser med
spridningsmojligheter sinsemellan.
Konkret handlar det om naturtyper som till
exempel betesmarker, vatmarker, skogs-
bryn och akerholmar. Tillsammans skapar
dessamiljoer en gron infrastruktur som
ger forutsattningar for bade biologisk
mangfald och nédvandiga ekosystem-
tjanster som pollinering, reglering av ska-
degorare, och vattenreglering.

Mer variation i akerlandskapet
I sd kallade skogs- och mellanbygder, som i
manga fall priglas av ett mindre intensivt
lantbruk, ar landskapet ofta variationsrikt
med en blandning av dker, betesmark, och
skog. Har ar ett av de storsta hoten mot bio-
logisk mangfald att landskapet vaxer igen
till f6ljd av nedlagda lantbruk (figur 6). For
att bibehalla de livsmiljoer som brukandet
ger upphov till behovs alltsd en mangfald
av livskraftiga jordbruksforetag.
Konflikten mellan storlekrationalise-
ring och ett mer varierat landskap blir
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Fran igenvaxt tillbrukat

Genom att borja bruka igenvéxta betes- och odlings-
marker igen bevaras och utvecklas ett varierat land-
skap som bidrar till biologisk mangfald.

tydligast i de forenklade landskap som
idag praglar de Akerdominerade slattbyg-
derna. Dar finns ett stort behov av att be-
halla och aterskapa miljéer som erbjuder
livsrum for odlingslandskapets organis-
mer bade pa och kring den brukade mar-
ken (figur 6). Inom EU:s strategi for biolo-
gisk mangfald finns ett mal om att 10
procent av jordbruksarealen ska utgoras
av element som gynnar biologisk mang-
fald. Stenmurar, akerholmar och vatmar-
ker ar habitat for faglar, djur och insekter.
Dessabehdver inte bara bevaras, utan
ocksa skotas. Arter som ar beroende av
exempelvis blommande vaxter eller hogt
grdas kan med hjalp av blommande rem-
sor eller mangfaldstrador hitta skydd och
resurser aveniett fragmenterat landskap
dar deras habitat delvis férsvunnit
(Ekroos et al. 2016).

Akerlandskapet innehaller redan idag
miljéer dar paverkan fran brukandet ar
begransad, som till exempel faltkanter
som lamnas obrukade, diken, och kantzo-
ner. En viktig princip kopplad till biolo-
gisk mangfald i det &kerdominerade
landskapet ar darfor att mindre skiften
— och darmed fler och ldangre faltkanter
- ger mer mangfald (Clough et al. 2020;
Wingvist 2013). En studie fann lika stor
positiv effekt pa biologisk mangfald fran
minskad skiftesstorlek fran i genomsnitt
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5till 2,8 hektar som fran en 6kad fore-
komst av markanvandning som vatmark,
skog och 6ppen mark) fran 0,5 till 11%
(Sirami et al. 2019). Att vanda trenden mot
storre och mer uniforma falt for att i stal-
let skapa fler och mindre skiften ar darfor
viktigt for den biologiska mangfalden.

Betesmarker och djurens roll
Naturbetesmarkerna tillhor odlingsland-
skapets mest artrika och vardefulla miljo-
er. De utgor viktiga sa kallade kallhabitat:
hogkvalitativa och artrika habitat varifran
arter kan sprida sig till platser med lagre
kvaliteter som en aker. I ett rikt odlings-
landskap har de darfér en avgérande roll.
Arealen naturbetesmark behover 6ka kraf-
tigt. Jordbruksverket (2022) uppskattar att
drygt 1000 000 hektar naturbetesmark be-
hover restaureras eller aterskapas till ar
2050 for att uppna malen i EU:s foreslagna
férordning om restaurering av natur. Det
skulle innebara ungefar en tredubbling
jamfort med dagens 460 000 ha. Dartill be-
hovs en jamnare forekomst i hela landet.
En sadan férandring kraver bade restaure-
ring for att utdka arealen och en tillracklig
skotsel med lagom betestryck pa befintliga
marker. Langliggande, naringsfattiga val-
lar &r viktiga komplement for fa till bade
storre arealer grasmark och minska av-
standen mellan dem i landskapet.

Ett rikt odlingslandskap bygger darfor
pa att det finns en jamn spridning av djur i
landskapet, att fler djur kommer ut pa bete,
och att betet i storre utstrackning sker pa
naturbetesmarker. Potentialen att havda
betydligt storre arealer naturbetesmark i
Sverige ar stor och behdéver inte i forsta
hand innebéara 6kat antal djur, utan att fler
idisslare kommer ut pa bete. Manga tjurar
betar inte alls idag. Darfor kan exempelvis
kastrering av tjurar till stutar, i kombina-
tion med en mer betesbaserad djurhallning
vara en vig framat. Enligt uppskattningar
fran SLU skulle d4 ytterligare ca 120 000-
290 000 hektar naturbetesmark kunna
hivdas, beroende pa intensitet i uppfod-
ningen (Hessle et al. 2021).
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En jamnare spridning av djur i landet
hanger ocksd ihop med en dkad integra-
tion mellan viaxtodling och djurhallning.
Det leder bade till mer havd samt 6kade
incitament foér vallodling i omraden som
idag domineras av ettariga grédor. Att fa
in mer perenna grédor, sdsom vall, i
dessa odlingssystem har flera fordelar
(se tabell 1). Idisslare, som har formagan
att omvandla gras till kott och mjolk ar
darfor viktiga for biologisk mangfald ur
tva aspekter — bade i form av betesdjur
och som konsumenter av vall.

Vi kan konstatera att djurhallningens
utformning har en stor paverkan pa od-
lingslandskapets utveckling. Det handlar
om val av djurslag, hur de halls och vad
de ater. I ett mangfasetterat och rikt od-
lingslandskap baseras djurhallningen
primart pa gras och restprodukter.
Darigenom bidrar den till att 6ka arealer-
na betesmark och vallodling. Det kan
innebdara att produktion av gris och kyck-
ling, som i stor utstrackning ater foder
som ocksa kan anvandas till livsmedel,
som exempelvis spannmal och baljvax-
ter, minskar kraftigt. Det kan ocksa leda
till 1agre tillvaxt och avkastning hos far
och noét. Férandringar som i sin tur kan
komma att paverka priset pa och kon-
sumtionen av kott. Om en storre andel av
spannmal och baljvaxter gar direkt till
humankonsumtion, utan att ta omvagen
via djuren, 6kar utrymmet for mer exten-
sivt brukande som genom nagot ldgre
skordar ocksa lamnar utrymme fér den
biologiska mangfalden.

En gron infrastruktur
Begreppet gron infrastruktur har sin
grund i FNs konvention om biologisk
mangfald (1992) och handlar om att bygga
ett ekologiskt funktionellt natverk av
livsmiljoer och strukturer i landskapet
som omfattar bade brukad och "vild”
natur.

Flera studier visar pa att det kravs
cirka 20 procent naturliga habitat i ett
jordbrukslandskap for att sakerstalla for-



Figur 7. Lantbrukarens bidrag till en grén infrastruktur.
Illustration: Kjell Strom. Naturvardsverket.

utsattningarna for biologisk mangfald
over tid (Tscharntke et al. 2021). [ ett
framtida, rikare odlingslandskap, goér en
okad forekomst av naturbetesmarker,
vatmarker, smabiotoper, kantzoner och
skogsbryn att spridningsmajligheternai
landskapet kraftigt 6kar och att ekosys-
tems starks. Pa sa sdtt mojliggors gene-
tiskt utbyte mellan populationer och en
O0kad motstandskraft mot storningar.
Denna mdjlighet till rorelse och sprid-
ning av arter definieras ibland utifran
graden av "konnektivitet” (UNEP 2019).
Atgirderna ovan, som sammantaget
kraftigt okar variationen i landskapet,
behover ocksa kompletteras med sats-
ningar i 6vriga samhallet. Med sma juste-
ringar kan ett rikt odlingslandskap gyn-
nas genom att offentliga grdsmattor,
vagkanter och kraftledningsgator skots i
syfte att starka biologisk mangfald och
konnektivitet i landskapet. Dessa miljoer
ar vardefulla komplement, men kan inte
fullt ut ersatta de naturliga habitaten

Ett lantbruk
med manga varden

Den biologiska mangfalden paverkas inte
bara av forandringar i landskapets sam-
mansittning. Aven sjalva brukandet av
marken har en avgoérande roll. Ett rikt od-
lingslandskap kraver darfor inte bara mer
landskapsvariation, utan dven ett mer
hallbart brukande. Det handlar dels om att
minska lantbrukets miljopaverkan, for att
undvika negativa effekter pa vara ekosys-
tem. Men det handlar ocksa om att fordand-
ra synen pa vad lantbruket ska leverera
och vilka nyttor det ska bidra till. Mycket
lite talar for att ett ensidigt fokus pa maxi-
mal produktion av ett fatal grodor och mi-
nimerade arbetskraftskostnader kommer
ta oss dit vi vill. For att bevara den biolo-
giska mangfalden och nédvandiga eko-
systemtjanster kan vii stallet behova flyt-
ta fokus till en 6kad variation av grodor
och produktionsmetoder som ger tillrack-
ligt med naringsriktiga livsmedel. En
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Ar sma gardar bittre for den biologiska mangfalden?

Storleksrationaliseringen har resulterat i att manga sma gardar férsvunnit samtidigt som
den biologiska mangfalden fatt sta tillbaka. Men vad s&ger forskningen om sambandet
mellan gardsstorlek och biologisk mangfald? En studie fran 2022 visar pa samband mellan
smaskaliga lantbruk och positiv utveckling for den biologiska mangfalden genom ett mer
varierat landskap, fler naturbetesmarker och smaskaliga habitat samt mer varierade vaxt-
foljder (Karlsson et al. 2022). Man fann &ven kopplingar mellan flera ekosystemtjénster och
mer integrerad véxt- och djurhallning och férekomst av idisslare.

I en jamforelse mellan stora och sma ekologiska och konventionella gardar var den biolo-
giska mangfalden hogre pa sma ekologiska gardar an pa stora konventionella. Den var dven
hogre pa mindre ekologiska och konventionella gardar &n pa stora ekologiska gardar, medan
skillnaderna inte var lika tydliga mellan smé ekologiska och sma konventionella gardar
(Belfrage et al. 2005).

Det framhalls ibland att storre gardar i hogre grad gor atgarder for att minska lantbrukets
negativa miljopaverkan. Det kan exempelvis handla om att markkartera, drénera, anvanda
sig av precisionsodling eller anlagga skyddszoner eller vatmarker (Jordbruksverket, 2020c).
En majlig forklaring till detta &r att dessa gardar dels har mer areal att tillga, och stérre eko-
nomiska mojligheter att gora atgérder. En relevant fraga i sammanhanget blir om dessa at-
garder i huvudsak kompenserar for miljobelastningar och forlust av biologisk mangfald som
redan skett i landskapet till foljd av storleksrationaliseringen, eller om de faktiskt tillfér “ny”
miljonytta? De vetenskapliga underlag som finns idag ger inget tydligt svar pa den fragan.

Sambandet mellan sma gardar och hog biologisk mangfald ar daremot fastlagt. Det kan
finnas ett antal forklaringar till det. Exempelvis ligger sma gardar ofta i mer varierade land-
skap. De praglas ocksa generellt av mindre skiften och mindre intensiv produktion. | studien
dar man jamforde sma och stora gardar och biologisk mangfald var dven groddiversiteten
signifikant hogre pa de mindre gardarna. | teorin kan alltsa stora gardar férbattra forutsatt-
ningarna for biologisk mangfald i och kring sin mark genom att exempelvis dela upp skiften,

sadan forflyttning handlar ocksa om att
byggaresiliensilivsmedelssystemet sa
att framtida forutsattningar for matpro-
duktion inte dventyras.

Ett hallbart brukande

Odlingsmetoder och produktionssystem
varierar stort mellan gardar beroende pa
produktionsinriktning, storlek och geo-
grafisk placering. Det gar darfor inte att
tillhandahalla ett allrddande svar pa hur
det hallbara brukandet bor se ut. Daremot
kan man sadga nagot om vilken riktning
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lantbruket behover utvecklas i, utifran de
problem viidag ser i saval miljon som i
livsmedelsystemets sarbarhet.

Precis som att det pa landskapsniva
behovs variation for att ge plats for biolo-
gisk mangfald, kan 6kad diversitet i vara
odlingssystem gynna en mangfald av
arter bade ovan och under jord (Tamburini
et al. 2020). Ovan jord handlar 6kad varia-
tion om att fa in fler olika grodor i vaxtfolj-
den, men ocksa om att odla mer flerariga
grodor. I Sverige ar den vanligaste flerari-
ga grodan vall. Vall har flera positiva ef-



fekter. Den dr bland annat viktig for att
minska ogréstryck och forbattra mark-
strukturen, och kan leverera naringsam-
nen till efterféljande grédor. En annan
metod for 6kad diversifiering &r samod-
ling av olika grodor, eller olika sorter av
samma groda. Genom en 6kad diversitet
pa och kring dkern har man ocksa kunnat
se positiva effekter pa ekosystemtjanster
som kontroll av skadegoérare och narings-
cirkulering. (Tamburini et al. 2020). Pa lik-
nande satt sdg man att odlingsmetoder
som syftar till att oka diversiteten i mar-
ken ofta starkte naringscirkulering, mark-
bérdighet och vattenreglering. Aven
Beillouin et al. (2021) fann genom en meta-
analys att groddiversifiering gav positiva
effekter pa biodiversitet och ekosystem-
tjanster som vattenkvalitet, kontroll av
skadegoOrare och markkvalitet. Framtida
odlingssystem bor darfér utformas pa ett
satt som skapar variation ovan saval som
under jord, bade i tid och rum.

Begreppet ecological intensification
kan anvéndas for att beskriva hur jordbru-
ket kan gynna och utnyttja ekosystempro-
cesser sasom kontroll av skadegdrare, na-
ringscirkulering, och pollinering. Genom
ett battre utnyttjande av dessa processer
kan produktionen bibehallas samtidigt
som behovet av insatsvaror och negativ
miljopaverkan kan minska. I en studie
fran 2021 dar sambandet mellan l6nsam-
het och groddiversifiering hos svenska
lantbruksforetag undersoktes sdg man att
Okad variation av olika typer av grodor
hangde samman med battre lonsamhet
och mindre beroende av insatsmedel
(Nilsson et al. 2022). Mer diversifierade od-
lingssystem har aven pavisade samband
med 6kad produktion (Beillouin et al.
2021). Kanske behover alltsa inte ett hall-
bart brukande std i direkt konflikt med
tillrackligt hog produktion.

Goda markforhallanden ar centralt for
ett hallbart brukande. Jorden vi odlar i
innehaller en komplex mangfald av orga-
nismer och processer som pa olika sitt
bidrar till produktionen av det vi ser ovan

jord. Att pa olika satt gynna dessa proces-
ser ar darfor av stor vikt. En viktig faktor
dr markens innehall av organiskt materi-
al. Organiskt material behovs dels for att
leverera naringsamnen till saval vaxter
som markorganismer men ar ocksa avgo-
rande for jordens vattenhallande formaga
och struktur. En stor del av det organiska
materialet utgors av kol bundet i olika or-
ganiska foreningar. Att dka markens
innehall av kol ar ett verktyg for att brom-
saklimatforandringarna som diskuteras
allt mer. I ett hallbart brukande av marken
ar darfor tillforsel och bibehallande av or-
ganiskt material en viktig byggsten. En
annan ar att frimja den mangfald av orga-
nismer som finns i marken. Biologisk
mangfald i marken kan ocksa gynnas
genom reducerad jordbearbetning (se
dven tabell 1). Men markens mangfald kan
ocksa missgynnas. Forskningen blir allt-
mer pa det klara kring hur flertalet meto-
der som praglar dagens jordbruk riskerar
att ledatill suboptimeringar. Anvandning
av bekdmpningsmedel mot skadesvampar
kan exempelvis ocksd paverka andra, nyt-
tiga, svampar i marken (Edlinger et al.
2022) och hoga halter kvave i marken kan
minska biologisk kvavefixering
(Santachiara et al. 2019). Senare ars forsk-
ning har visat pd hur komplex och avan-
cerad kommunikationen i marken, mellan
mikrober och vaxter, dr. Med hjalp av sig-
nalsubstanser och rotexudat sker en
mangd utbyten av information och resur-
ser. En studie fran 2021 fann dock att bade
komplexiteten och den interna kommuni-
kationen i mikrobsamhallena minskade i
takt med att kemi- och bearbetningsin-
tensiteten 6kade — trots att antalet arter
var oforandrat (Bloor et al. 2021).

Minskad miljobelastning

Hur vi bedriver jordbruk paverkar inte
bara markekosystemet utan ocksa andra
miljoer i kringliggande landskap, saval
som klimatet. Ett hallbart brukande kra-
ver att vi begransar sadan inverkan. For
att komma till ratta med miljobelastning-
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ar som 6vergddning och fororening av
mark och vatten, dr det viktigt att ett fram-
tida lantbruk bygger pa en hallbar na-
ringsforsorjning, kretslopp, och minime-
rad anvandning av bekdmpningsmedel.

For att minska belastningen av na-
ringsdmnen i ekosystem och klimatpa-
verkan fran lustgasavgang ar ett viktigt
steg att battre utnyttja den naring som
finns i stallgodsel genom en jamnare
spridning av bade djur och gddsel i land-
skapet, bland annat genom en tidtare sam-
mankoppling mellan vaxtodling och djur-
hallning. konstgddsel behover utnyttjas
optimalt, men tillforsel av kvave genom
konstgodsel bor minska kraftigt eftersom
mangden nytt kvdve iniodlingssystemet
ar direkt kopplat till 6vergédning och ut-
slapp av lustgas. I stallet for att tillfora
storamangder ny ndring via konstgodsel
bor naringskretsloppet mellan stad och
land slutas. Idag aterfors bara 8 procent av
kvavet fran i reningsverken till lantbru-
ket. Det motsvarar runt 3000 ton, medan
mangden kvave som tillfors &kermark via
konstgddsel ar runt 180 000 ton (WWF
2021b). Aven for fosforférsérjningen ar
Okad recirkulering en nyckelfraga, samt
sekundar utvinning ur restavfall. Nar det
galler recirkulering av ndringsdmnen ar
det viktigt att ha med sig att de maste
aterforas till akermarken i en sdker form,
fritt fran tungmetaller och andra miljdgif-
ter. Nytt kvave bor forst och framst tillfo-
ras lantbruket genom sa kallad biologisk
kvavefixering. Biologisk kvavefixering ar
den process dar bakterier omvandlar
kvavgas som finns i atmosfaren till vaxt-
tillgangliga former. Pa land utfors detta i
huvudsak av Rhizobium-bakterier som
lever i symbios med baljvaxter. Idag till-
fors akermarken i Sverige runt 43 000 ton
kvave via biologisk kvavefixering (WWF
2021b). Det 6vergripande malet for livs-
medelssystemet bor vara en balans mel-
lan tillforsel och bortforsel av naring
genom att forluster minimeras och sa
mycket som mojligt recirkuleras.

Nar det gdller kemikalieanvdandning
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bor malbilden vara ett brukande utan an-
vandning av miljoskadliga preparat. Det
finnsidag produktionssystem, som eko-
logiskt lantbruk, som hanterar ogras och
skadegodrare utan naturfraimmande ke-
miskabekdmpningsmedel. Fér att mins-
ka och pa sikt fasa ut skadlig kemikalie-
anvandning ar det centralt att ta tillvara
och skala upp kunskap respektive meto-
der kring vaxtfoljder, mekanisk ograsbe-
kdmpning, sortval och gynnande av na-
turliga fiender.

Biologisk mangfald
och klimat

Naturkrisen och klimatkrisen behover han-
teras simultant. Vibehover identifiera syn-
ergier, handskas med malkonflikter och
undvika suboptimeringar. Nar det galler
klimatanpassning och biologisk mangfald
ar synergierna manga. Men det kommer
ocksa kravas stora satsningar for att mins-
kalantbrukets klimatpaverkan om vi ska
klara klimatmalen. Detta dr dock inget vi
fordjupar ossidenna rapport. For en fordju-
pad forstaelse av lantbrukets klimatpaver-
kan las garna Ekologiska lantbrukarnas
rapport “Lantbruket och klimatet: Ett hel-
hetsgrepp” fran 2020 (Ekologiska lantbru-
karna 2020).

Som beskrivits i tidigare kapitel ar den
biologiska mangfalden central for att starka
jordbrukets resiliens mot klimatrelaterade
storningar. Vissa atgarder palandskapsni-
va, som restaurering eller skapande av vat-
marker, ar bade positiva for biologisk mang-
fald och verktyg for klimatanpassning.
Atervitning av organogena jordar (utdikade
torvmarker) medfor dessutom klimatnytta
ndr nedbrytningen av organiskt material
avstannar. De organogena jordarna utgor 6
procent av den totala jordbruksmarken.
Atervitning av dessa skulle kunna motsva-
raen utslappsminskning som motsvarar
nastan 30 procent av utslappen inom sek-
torn (Jordbruksverket 2018). En sadan sats-
ning medfor dock andra malkonflikter med
saval Aganderatten som matproduktion.



Tabell 1. Mal och exempel pa atgarder for ett hallbart brukande i ett rikt odlingslandskap.

Mal

Ett rikt Ett mangfasetterat land-
odlingsland- skap déar den brukade
skap med god marken och odlings-
bevaran- landskapets habitat och
destatus hos biotoper bildar en grén
organismer infrastruktur

och natur-

typer

Okad vattenhallande
formaga i landskapet och
rena vattendrag

Ett lantbruk
som produce-
rar tillrackligt

Friska jordar med rikt
mikroliv och stor kol
inlagring

Exempel pa atgarder Tvargaende
Mindre skiften g_
Héavdande av betesmark o
Bevara och skota 6vergangszoner mellan éker, s
ang- och betesmark och skog =
Bevarande av stenmurar, akerholmar, odlingsrésen §
Solitartrad, lahackar och pilevallar Y
Blommande remsor och mangfaldstrador =
Integration av vaxtodling och djurhallning g
Agroforestry §

=}

Aterskapande av backar, vatmarker, smavatten
och karr

Ingen eller reducerad kemisk bekdampning,
skyddszoner

Bevuxen mark aret om

Minska néringslackage fran jordbruksmark

Anvéandning av organisk gddsel

Diversifierad odling med utvecklade vaxtfoljder
och samodling

Flerériga grodor, vall och mellangrédor
Reducerad jordbearbetning

‘Jopue| e|ay | Be1aIQySHNIGIUR| BLUWESUQ| AR plejBuew ug

Ingen eller reducerad kemisk bekdmpning
Atervétning av organogena jordar

Ingen eller reducerad anvandning av konstgddsel
Slutna kretslopp mellan stad och land

Optimerad anvandning av stallgodsel
Ingen eller reducerad kemisk bekd@mpning,

skyddszoner

med nérings- .
rik mat och °
ekosystem-
tjanster
Minimerad paverkan pa .
miljon fran naringsam- .
nen och bekdmpnings- .
medel .
Ett klima- Inga fossila utslapp fran .
teffektivt jordbruket
lantbruk

Begrdnsade biogena
utslépp och klimatan-
passning

Nagra av de atgarder som beskrivits i
tidigare stycken, som minskad tillforsel av
kvave genom konstgddsel, odling av flerar-
iga grodor som vall, och storre arealer per-
manenta grasmarker, kan ocksa bidra till
minskade utslapp och 6kad kolinlagring.
Som tidigare beskrivits ar 6verbelastning-
en av kvave i vara ekosystem den framsta
kallan till lantbrukets utslapp av den kraft-
fulla vaxthusgasen lustgas (Steffen et al.
2015; Smith 2017). En férbattrad naringsba-
lansijordbrukssystemet ar darfor en vik-
tig atgard for att hantera bade 6vergédning
och klimatpaverkan.

Nar det géller metanutslapp fran idiss-
lande djur inom jordbruket sa finns det

Integration av vaxtodling och djurhallning
0Odling av kvavefixerande grodor

Fossilfri energi och fossilfria insatsvaror

Maximerad kolinlagring pa dkermark genom
exempelvis perenna grédor och mellangrodor
Atervétning av organogena jordar

Ingen eller reducerad anvandning av konstgddsel

daremot tydliga malkonflikter mellan
klimat och biologisk mangfald. Ungefar
en tredjedel av lantbrukets klimatpaver-
kan harror till metanet, samtidigt som vi
behdver betande djur for att halla od-
lingslandskapet 6ppet och artrikt. For att
aterstdlla 1000 000 hektar naturbetes-
mark till 2050, vilket enligt Jordbruks-
verket kravs for att uppna malen i forsla-
get till naturrestaureringsforordning,
kravs att vi atminstone bibehaller dagens
antal idisslare. For att motivera utslap-
pen dr det darfor viktigt att alla idisslare
kommer ut pa betesmarker i helalandet
och bidrar till biologisk mangfald. Det
finns ocksa en stor potential att minska

a1



kottkonsumtionen med bibehallen mil-
jonytta, genom att valja bort importkott
och kott fran djur som inte betar, som ex-
empelvis stalluppfédda idisslare samt
gris och kyckling. Slutligen finns ocksa
potentiella malkonflikter mellan intensi-
fieringsatgarder i klimatsyfte och extensi-
fiering for 6kad biologisk mangfald. Hégre
avkastning per hektar eller djur kan leda
till 1agre klimatpaverkan per producerad
vara, men medfor samtidigt negativa kon-
sekvenser for ekosystem, djurvalfard och
biologisk mangfald. For att hitta svar pa
hur klimat och biologisk mangfald hante-
ras samtidigt behover vi lyfta blicken
bortom brukandet och titta pa helalivs-
medelssystemet och pa var konsumtion.
Detta diskuteras i kommande kapitel.

Valet av produktions-
system paverkar
biologisk mangfald

Hur produktionen pa en gard ser ut varie-
rar stort beroende pa gardens inriktning,
storlek, geografisk placering, och lant-
brukarens intressen. Aven om variatio-
nen ar stor mellan gardar finns det vissa
skillnader mellan produktionssystem
som har tydlig baring pa biologisk mang-
fald, som till exempel mellan ekologisk
och konventionell produktion, dar sam-
banden ar val kartlagda. For andra min-
dre definierade produktionssystem ar
den befintliga forskningen dock begran-
sad, vilket gor det svart att siga nagot sa-
kert om deras paverkan pa biologisk
mangfald. Dessutom kan odlingsmetoder
och element fran olika produktionssys-
tem kombineras pa en mangd satt och
darigenom gynna, eller missgynna, biolo-
gisk mangfald pa olika nivaer.

Ekologiskt lantbruk

och biologisk mangfald

Bland alternativen till de idag domine-
rande odlingssystem som bendmns som
konventionella ar ekologisk produktion
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det med storst spridning och tydligast
definition. Inom ekologiskt lantbruk an-
vands varken konstgddsel eller naturf-
rammande kemiska bekdmpningsmedel.
Principen ar att produktionen i storsta
mojliga man ska bygga pa naturliga pro-
cesser, slutna kretslopp och lokala resur-
ser och forutsattningar.

Ekologiskt lantbruk har utvarderats
systematiskt under ldngre tid bade i
Sverige och utomlands. Det har konstate-
rats att en omlaggning till ekologiskt
lantbruk oftast gynnar den biologiska
mangfalden vad giller vaxter, insekter
och faglar. En meta-analys av 94 studier
visade att ekologisk odling i genomsnitt
har drygt 30 procent fler arter av vaxter,
insekter och andra djur jamfoért med kon-
ventionell odling (Tuck et al. 2014).
Skillnaden ar tydligast i intensiva jord-
bruksomraden. Att effekten av en om-
laggning till ekologiskt blir storstide in-
tensivt brukade landskapen beror pa att
den biologiska mangfalden i dessa omra-
den ar 13g. I skogs- och mellanbygder och
omraden med mer extensivt jordbruk ar
forutsattningarna for den biologiska
mangfalden battre vilket gor att omstall-
ning till ekologiskt lantbruk gor mindre
skillnad. Den positiva effekten av ekolo-
gisk produktion skiljer sig 4t mellan
olika typer av organismer. Artrikedomen
av vaxter och pollinerare som humlor och
bin var till exempel mer an 50 procent
hogre i ekologiskt lantbruk. Det fanns 70
procent fler arter av vilda vaxter i de eko-
logiska akrarna (Tuck et al. 2014), sanno-
likt en direkt {6ljd av att man inte anvan-
der herbicider.

Akrar med mycket blaklint, vallmo,
baldersbra och tistel ses ofta som ett
misslyckande i lantbrukets 6gon. Aven
om ogras har en negativ paverkan pa
skord sa har senare tids forskning visat
att det kan finnas anledning att omvar-
dera ograsens betydelse. I en brittisk stu-
die sdg man att de tre ograsen dkertistel,
vagtistel och stands drog till sig mer dn
dubbelt sa manga pollinatorer, bade i



antal och arter, &n de fjorton vanligaste
vaxterna som brukar anvandas vid sadd
av blommande akerremsor (Balfour och
Ratnieks 2022). Detta betyder givetvis
inte att man kan lamna fritt fram for
ogras i akrarna, men 6ppnar for en mer
balanserad syn.

Alternativa produktionssystem
ger mer variation

Bland ekologiska gardar i Sverige dr en
hdgre andel blandade jordbruk med bade
vaxtodling och djurhallning jamfort med
konventionella. Det ar ocksd en betydligt
hdgre andel av de ekologiska gardarna
som har notkreatur. (Jordbruksverket
statistikenheten 2022). Det ar en indika-
tion pa att det inom den ekologiska pro-
duktionen finns en hogre andel gardar
som pa olika satt bidrar till ett mer varie-
rat och dppet landskap hégre &n inom
den konventionella.

Att halla djur som betar pa naturbetes-
marker har en avgorande betydelse for de
manga arter som ar knutna till och bero-
ende av sadana marker. Naturbeteskott ar
darfor en av de produktionsinriktningar
som i storst utstrackning bidrar till od-
lingslandskapets biologiska mangfald.

Ett begrepp som hors allt oftare i sam-
band med hallbar livsmedelsproduktion
ar regenerativt jordbruk. Konceptet f6d-
des ur den ekologiska rorelsen i USA pa
1980-talet och begreppet sdgs ha myntats
forst av Robert Rodale. Rodaleinstitutet
har idag en certifiering for regenerativt
lantbruk. Begreppet har dock darefter tol-
kats och anpassats pa en rad olika satt av
en mangd olika aktorer. Det finns darfor
idag ingen tydlig gemensam definition
av regenerativt jordbruk och vilka meto-
der det innefattar. Tva mal som ofta
namns i samband med regenerativt jord-
bruk dr dock forbattrad jordhélsa och att
motverka forlusten av biologisk mang-
fald. Ofta ar en varierad vaxtfoljd och be-
tande djur viktiga komponenter i regene-
rativt jordbruk. European Academies
Science Advisory Council (EASAC 2022)

harien rapport analyserat till vilken
grad metoder som ofta kopplas till rege-
nerativt jordbruk bidrar till biologisk
mangfald, baserat pa befintlig forsk-
ning. I rapporten pekar man bland annat
pa samband mellan 6kad variation av
grodor och dkad biologisk mangfald, och
positiva effekter pa biodiversitet nar
markanvidndningen dndras fran aker-
mark till permanent grasmark. Det finns
givetvis ocksa fler alternativa produk-
tionssystem som bdrjar fa spridning
inom saval konventionell som ekologisk
produktion, om an i begransad omfatt-
ning, som har potential att pa olika satt
Oka diversiteten i odlingslandskapet. Har
aterfinns till exempel agroforestry och
conservation agriculture.

Manniskorna och
odlingslandskapet

Svenskarna var till for inte sa ldnge
sedan ett bondefolk. Tvdhundra bondege-
nerationer formande det odlingsland-
skap vi har idag. De har nu ersatts av tre
industrigenerationer som flyttat till sta-
derna. Hur har det paverkat samhallets
forstaelse for lantbruket, dess forutsatt-
ningar och dess roll i samhallet?

Dagens samhalle tenderar att vardera
det teoretiska vetandet hogt. Men bru-
kandet av marken &r till stor del fortfa-
rande ett jordndra och praktiskt arbete
och det gar darfér inte att bortse fran be-
tydelsen av "handens kunskap”. Den som
praktiskt brukar naturen tvingas ocksa
att standigt kompromissa med en rad
olika faktorer som exempelvis olika ar-
ters krav pa livsmiljoer, sina egna behov,
och omvarldens. Att ersatta lantbrukar-
na, skogsbrukarna och renskétarna med
enbart professionella natur- och milj6-
vardare skulle innebéra att viktiga
aspekter tappas bort i skotseln av mar-
kerna och den styrka som kompromissen
kan innebara. Pa likande satt undermi-
neras lantbrukarnas kunskaper, formaga
och motivation att hantera en komplex
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verklighet om allt regleras i detalj eller
om de miljo- eller naturvardstjanster de
ersatts for ar alltfor specificerade och
kontrollerade.

I det dagliga arbetet blir konflikterna
mellan olika intressen mycket tydliga for
den som brukar marken. Ska diket rensas
fran sly sa att dkermarken inte over-
svammas utan i stallet kan brukas, eller
ska det bli ett 6versvammat falt under var
och host, dar manga faglar trivs? Kanske
rent av en vatmark som bade &r bra for
den biologiska mangfalden och minskar
risken for Oversvamningar nedstroms?
Eller behover brukaren séka dispens fran
biotopskyddet for att helt enkelt 1agga
igen diket och darmed sla ihop dkrarna
for att kunna bruka marken mer ratio-
nellt?

P4 samma sitt som bonderna tidigare
brukat och forvaltat odlingslandskapet ar
det dagens lantbrukare som ska visa
vagen till ett hallbart brukande i ett rikt
odlingslandskap som kan méta dagens
utmaningar. Men de behéver ha samhallet
bakom sig. Man kan da fundera 6ver om
detbehovs en grundldggande férdndring i
samhallets syn pa jordbruket? I skriften
Liema&n och Slattergubbar fran 1993, fram-
tagen av Oskarshamns kulturfoérvaltning,
1 samverkan med bland andra
Naturskyddsforeningen, star att lasa:

For var dag som gar, star det alltmer
klart, att de senaste decennierna maste
bli en parantes i samhéllets och jord-
brukets historia. Vi maste {3 en tidsen-
lig syn p4 jordbruket som en grundlig-
gande och mangsidig samhéllsresurs.
En resurs som ska utvecklas — inte ett
problem som ska avvecklas.

(Aronsson 1993, s.3)

Tydligt ar att synen pa lantbruket faktiskt
har férandrats sedan borjan pa 90-talet. De
senaste drens pandemi och krig i Europa
fatt fler att inse vardet av att ett lantbruk
som ger trygg tillgang till mat. Fa talar idag
om att lantbruket bor "avvecklas” som vissa
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gav uttryck for i slutet pa 1980-talet. Tvartom
blir det tydligt for allt fler att visionen om ett
hallbart livesmedelsystem och ett rikt od-
lingslandskap kraver en mangfald av fore-
tag och markagare som brukar jorden och
forvaltar landskapen. For att skapa den va-
riation i landskapet och pa akern som be-
skrivits i det har kapitlet behdvs bade sma
och storre foretag med olika produktionsin-
riktningar, produktionssystem, och bruk-
ningsmetoder. Idag blir dock bénderna allt
farre och manga av de som finns kvar kdm-
par med lonsamheten. Att stdlla om lant-
bruketidenriktning som beskrivitsidetta
kapitel kraver bade investeringar och kom-
petens. Det skulle ocksd i vissa fall kunna
leda till lagre skordar av de grodor dar vi
idag har en mycket intensiv odling, som ex-
empelvis vete, och 6ka arbetsbehoven. Det
leder sjalvklart till frdgan om hur lénsam-
heten for lantbruksforetag skulle paverkas
av en sadan omstéllning. Har sitter ingen pa
alla svar, men det blir tydligt att dagens
struktur palivsmedelssystemet varken
l6ser samhallets hallbarhetsutmaningar
eller starker Ionsamheten fér den breda
mangfalden av lantbrukare. Detta dr nagot
vi kommer aterkomma till i kapitel 5 och 6.

Men lonsamhet dr heller inte allt.
Lantbruket behover ocksa rimliga och
trygga arbetsforhallanden med mojlighet
till semester som andra. En omstéllning
fordrar darfor att samhaillet ocksa loser
en rad andra utmaningar som svenska
bonder och den svenska landsbygden
lever med. Om méanniskoridag och i
framtiden ska vilja arbeta inom lant-
bruksforetag maste landsbygdsutveck-
lingen starkas. Det behover finnas till-
gang till grundldggande
samhallsfunktioner och service. En
annan avgorande fraga ar generations-
vaxlingen och den dldrande lantbrukar-
karen. Det maste vara mojligt att kopa
eller ta 6ver en gard, bade ekonomiskt
och praktiskt, om vi vill behalla och 6ka
antalet lantbrukare. De héar frdgorna be-
hover en central plats i diskussionen om
lantbrukets vag framat.



Vad ska
lantbruket leverera?

Det framtida lantbruk vi forsokt beskriva
har ett givet uppdrag — att producera na-
ringsrika livsmedel till befolkningen.
Men det maste ocksa uppratthalla eko-
systemtjanster som vi ar beroende av, och
lamna utrymme for annat liv. Vidare
kravs ett klimatanpassat jordbruk som
klarar vaderrelaterade storningar. De
nyttor ett hallbart lantbruk skaleverera
mats darmed inte bast i skord per hektar
eller arbetad timme. Lantbrukets uppgift
ar storre och bredare, med produktions-
system som ar multifunktionella.
Lantbruket behover leverera, och fa betalt
for, en rad mervarden utover mat. Att utga
endast fran produktionsmal riskerar dar-
for att leda fel. Malet bor istédllet vara op-
timerad markanvandning utifran hela
paletten av vdarden som samhallet beho-
ver (Larsson et al. 2018).

Figur 8. Ekosystemtjanster i odlingslandskapet.
Illustration: Jordbruksverket och Naturvardsverket.

Vad vi ska producera och mot vilket
mal blir da viktiga fragor. Om malet ar att
tillgodose den svenska befolkningens
behovidag ochiframtiden far man en
typ av svar och konsekvenser. Men om
malet ar att leverera ravaror till den glo-
bala marknaden far man andra svar och
andra konsekvenser.

Det handlar ocksa om de kulturella och
rekreativa varden som artrika landskap
och en levande landsbygd innebér, och
som ar otankbara utan livskraftiga lant-
bruksforetagihelalandet. S3 har behover
vi fraga oss vilken malbild som bast kom-
mer balansera samhallets behov av saval
mat som andra varden? Vi tror en mer ba-
lanserad syn pa livsmedelsforsorjningen
over tid kan komma att medféra forand-
ringar i manga led och paverka saval vad vi
ater som vilket uppdrag samhallet ger till
lantbruket. Men for att komma dit kravs
stora forandringar pa samhallsniva. Dessa
beskrivs vidare i kommande kapitel.
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Jordbruket
1 samhallet:
drivkrafter och

malkonflikter

Jordbrukets utveckling under historiens
gang ar nara kopplad till bredare forand-
ringar i samhallet (se kapitel 2 och 3). Sa
kommer det att forbli, aven om forutsatt-
ningar och drivkrafter skiljer sig mellan
tidsepoker. For att uppna ett hallbart
jordbruk i ett rikt odlingslandskap maste
vidarfor forst forsta fragan fran ett sam-
hiallsperspektiv.

Allt fler inser att enbart punktatgarder
for biologisk mangfald inte kommer
racka. IPBES konstaterar i sin senaste
stora rapport 2019 att malen for den biolo-
giska mangfalden bara kan nas genom
sociala, ekonomiska och tekniska for-
dndringar i hela samhéllet (IPBES 2019a).

En forutsattning for forandring ar till
exempel att virnandet om biologisk mang-
fald blir 1onsamt och attraktivt for fler lant-
brukare. Darfor maste vi till att borja med
forsta kopplingen mellan gardarnas eko-
nomi och den pagdende forlusten av biolo-
gisk mangfaldi odlingslandskapet.

En central tanke i den har rapporten ar
att det finns en malkonflikt mellan a ena
sidan billig mat m&jliggjord genom inten-
sifiering och storleksrationalisering, och
4 andra sidan en rik biologisk mangfald
och fungerande ekosystem. I detta kapi-
tel diskuterar vi strukturutvecklingens
drivkrafter, marknadens of6rmaga att
varna miljo och mangfald och politikens
styrmedel vars mal ofta star i konflikt
med varandra. Vi tittar ocksa pa hur det
paverkar bondens mojlighet att ha kon-
troll 6ver gardens ekonomi och drar slut-
satsen att lantbrukarna i mangt och
mycket har fa alternativ till 6kad intensi-
tet och storleksrationalisering for att
astadkomma en dréglig lonsamhet.

Drivkrafter bakom
lantbrukets utveckling

Matbrist har praglat en stor del av mannisk-
ans historia och gor det fortfarande i delar
av virlden. Men idag rader det inte matbrist
i absoluta termer. Tvart om sd uppskattas
det att viidag redan producerar tillrackligt
med mat for att tillgodose uppskattad global
befolkningsmangd ar 2050 (Berners-Lee et
al 2018). Hunger och osiker tillgang pa mat
beror i stallet pa fattigdom, orattvis fordel-
ning och bristande demokrati (FAO 2021).
Det finns geografiska omraden i varlden dar
produktionen behover 6ka, men totalt sett
racker maten.

Att fa fram mat har under historiens lopp
sysselsatt majoriteten av befolkningen, ett
oftahart och tidskrdavande arbete. Sa ar det
fortfarande i vissa delar av varlden. Det ar
inte konstigt att utvecklingen varit inriktat
pa att 6ka produktionen, sinka kostnaderna
for livsmedel och forbattra arbetsvillkoren
for lantbrukarna. Pa det hela taget har det
ocksa lyckats valivar del av varlden.

I Sverige har teknisk utveckling, mark-
nadskrafter och politik under 1900-talet lagt
grunden for 6kad matproduktion, mindre
tungt arbete och att arbetskraft frigjorts till
industrin och andra sektorer i samhallet.
Antalet bonder i Sverige har minskat snabbt
och kvarvarande gardar har blivit stérre och
intensifierat sin produktion. Den utveck-
lingen fortsatter pragla lantbruket &n idag
och medfor negativa konsekvenser for den
biologiska mangfalden och ekosystemen.

Teknikutveckling, marknadskrafter
och global konkurrens

I grunden handlar storleksrationalise-
ring om att anpassa produktionen till
storre marknader dar laga kostnader ar
avgorande for konkurrenskraften (Hajdu
et al 2020, sid 45).

Fredrik, som vaxte upp pa ett smaska-
ligt lantbruk i Skane, beskriver ocksa hur
det inte bara dr storleken som rationali-
serats utan aven specialiseringen:
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Global livsmedelsforsorjning

Globalt har akerarealen 6kat 20 procent sedan 1961 samtidigt som skdrdarna av de
viktigaste véxtodlingsgrédorna har kat med éver 250 procent. Aven raknat per person
har skordarna 6kat kraftigt (OECD/FAO 2022). Trots denna utveckling uppskattas det
att nastan 30 procent av varldens befolkning hade oséker tillgang till mat 2021. For att
na det globala malet om Ingen hunger till 2030 (Férenta nationerna 2023) har OECD och
FAO i ett scenario uppskattat att produktionen av grédor och animalier maste 6ka med
24 respektive 31 procent. De slar fast att de stora 6kningarna i detta scenario bor ske i
lander dér tillgdngen pa mat idag ar begrénsad, och att tillgdngen alltsa inte ska bygga
pa import (OECD/FAO 2022). Okning méaste ocksé ske pa ett satt som mojliggor att vi
nar internationella miljomal. Att na dessa mal pa en och samma gang &r ingen enkel upp-
gift. Det kommer att krdvas stora anstrangningar for att 6ka skérdarna i dessa omraden
med hallbara metoder.

Med det &r inte bara méngden producerad ravara som spelar roll for global livsmedels-
forsorjning utan aven hur den férdelas och utnyttjas. Exempelvis gar bara 55% av kalo-
rierna som produceras globalt till humankonsumtion, medan resten anvands som foder
eller i industri (Cassidy et al. 2013). | Sverige gick 40 procent av vetet till foder ar 2022,
32 procent till industri, medan humankonsumtionen stod for cirka 23 procent (Jord-
bruksverket 2023a). En annan viktig parameter & méngden matsvinn. Uppskattningar
visar att s& mycket som 40 procent av maten i varlden forstors eller slangs (WWF-UK
2021). Global matférsérjning handlar darfor inte bara om produktionsokningar. | var del
av varlden ar det kanske tvart om sa att en kostomstallning och minskat matsvinn skulle

innebéra ett storre bidrag till den globala livsmedelsforsérjningen

Vi hade lite av varje djur... [...] sddana
gardar finns inte idag. Det 4r markna-
den som har drivit fram valdigt stora
enheter. [...] Det dr valdigt mycket mo-
nokultur, flera hundra hektar av
samma groda.(Hajdu et al 2020, sid 14)

Man sdger ibland att stora specialiserade
och sma diversifierade lantbruk kan verka
sida vid sida. Men det ar i praktiken svart.
For sma, diversifierade gardar ar det sal-
lan mojligt eller 1onsamt att sdlja gronsa-
ker till ICA:s centrallager, spannmal till
Lantmannens depaer eller dgg till
Kron&dggs packeri. De far i stéllet soka
nischmarknader, som gardsforsaljning
direkt till konsument, kanske med stéd av
online-butiker eller abonnemangstjans-
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ter. Pa det viset far garden en stérre del av
det varde maten betingar i konsumentled,
men aven da ar det svart att klara konkur-
rensen eftersom stordriftsfordelarna ar
storaihelalivsmedelskedjan fran gard via
industri till handel.

For de flesta galler det alltsa att mins-
ka tiden for skotsel av djur och marker
om ersattningen per arbetad timme ska
bli acceptabel. Ett talande exempel pa hur
foretagsekonomi hamnar i konflikt med
bevarande av biologisk mangfald ar be-
tesmarkerna. Betesmarker ar oftast inte
lonsamma att anvanda i Sverige, trots att
korna skordar sitt eget foder och marken i
sig ofta inte kraver sarskilt mycket skot-
sel. Det som tar tid &r att stangsla, se till
och forflytta djuren (Cederberg et al. 2018).



Darfor ar det enklare och billigare att foda
upp djuren med skordat kraftfoder och
grovfoder, trots att det kradver insatser
med maskiner, drivmedel och en del arbe-
te.I en intervjustudie fran Sveriges lant-
bruksuniversitet star att 1asa:

Lantbrukarna uttryckte ofta en kritik mot
hur systemet fungerar idag med hart
pressad marknadskonkurrens samtidigt
som strikta regler for svensk produktion
gor det svart att konkurrera pa varlds-
marknaden. De har klagat pa att de far
laga priser for produkter som kostat
mycket att framstélla och pa systemet
med ménga olika komplicerade stdd is-
tallet for rimliga forsaljningspriser.
Manga lantbrukare, Gven bland de som
satsar pd stordrift, uttryckte kritik mot
hur nuvarande synsétt med sitt starka
fokus pa konkurrenskraft driver pa for att
“pressa ut de sista procenten” ur djuren,
markerna och lantbrukarna sjélva for att
maximera vinster, ofta pa bekostnad av
andra viktiga virden som inte har pris-
lappar. (Hajdu et al. 2020, sid 56)

Vinsten med storskalighet ar alltsa framfor
allt att sanka arbetskostnaderna per produ-

cerad enhet. Med de forutsattningar som
jordbruket har i dag handlar stordriften helt
enkelt om att fa till en rimlig arbetsborda.

Det dr en trdkig utveckling, men jag tror
att min generation inte vill jobba som
farsan gjorde. Det 4r ett annat tink nu
for tiden, man vill vara ledig lite ocks&”,
sdger Ulrik som dr smabarnsféralder
och vixtodlare i Vastergotland

(Hajdu et al. 2020, sid 46)

Politiken

Parallellt med de marknadskrafter som
styrt, och styr, mot storleksrationalisering
och intensifiering sa ar storleksrationalise-
ring ocksa den strategi for lantbrukets ut-
veckling som haft tydligast stéd inom jord-
brukspolitiken under hela efterkrigstiden
(se kap 2),bade innan och efter Sveriges in-
trade i EU 1995. Sveriges livsmedelsstrategi
fran 2017 har &ven den fokus pa 6kad pro-
duktion och konkurrenskraft, dock med den
parallella ambitionen att nationella mil-
jomal ska uppnas. Politiken har alltsa med
tiden kommit att praglas av centrala mal-
konflikter mellan produktionsmassiga at-
garder och miljomalsuppfyllelse. Vi redogor
for dessalangre fram i detta kapitel.
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Tabell 2. Exempel pa intékter och utgifter pa gardsniva.

Utgifter *

. Insatsvaror (utsade, foder, gédningsmedel)

. Drivmedel och el

. Arbetskraft — egen och anstalldas

. Arrenden

.« Skotsel av naturbetesmarker och andra [6pande
miljoatgarder

. Tjanster (veterinar, radgivning, entreprenad)

. Kompetensutveckling, innovation och
verksamhetsutveckling

Externa kostnader som inte fullt ut betalas
av bonden eller livsmedelskedjan

. Miljobelastningar och klimatpaverkan

Intdkter*

« Forsaljning av ravara och/eller foradlade produkter

« Verksamhet utanfor jordbruket
(snoragjning, slyréjning osv.)

« Entreprenad inom jordbruket (maskinsammarbeten,
legokdrning)

« Energiproduktion
. Gardsstod

« Erséttning for miljoatgarder

Bristfalligt ersatta nyttor som bonden producerar

. Biologisk mangfald och 6ppna landskap
« Kolinlagring

« Levande landsbygd

* Investeringar och investeringsstod ingar inte i tabellen men arliga avskrivningar

pa investeringar belastar ocksa ett féretags resultat.

Ekonomin pa gardsniva

En fungerande ekonomi &r, precis som for
andra foretag, grunden fér en gard. I vilken
riktning lantbruket utvecklasitermer av vad
som produceras och hur landskap och miljo
paverkas styrsihog grad av vad som kan
goras med tillrackligt god lonsamhet. Men ur
ett samhallsekonomiskt perspektiv dr lant-
bruksforetagets resultatrakning ofta ofull-
standig. Det beror pa att féretaget producerar
varden som det inte far betalt for och orsakar
kostnader som det inte behover ta ansvar for.
Detta aterkommer vi till langre fram.

Itabell 2 finnslista med exempel pa
kostnader och intdkter pa en gard. Lant-
brukaren har i manga fall begransade méj-
ligheter att paverka priset pa det hen produ-
cerar eftersom det sattsirelation till en
global marknad. Hen styr heller inte 6ver
priset painsatsvaror eller jordbruksstédens
storlek. Samtidigt r mé&jligheten att fa betalt
for kollektiva nyttigheter som biologisk
mangfald, 6ppnalandskap och kolinlagring
fortsatt begransad. En av de dtgarder som
lantbrukaren sjalv styr 6ver och som har
stor betydelse for ekonomin ar att halla uppe
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volymerna i produktionen, vilket innebar
manga Kilo skord per hektar eller manga
kilo mjolk per ko. En annan dr att minimera
arbetsatgangen pa filten och bland djuren.
Bada dessa atgarder brukar leda till att ar-
betskostnaden per producerat kilo blir lagre,
vilket har stor betydelse for foretagets moj-
lighet att generera en acceptabel 16n till bon-
den och gardens anstillda. Nedbrutet sa har
ar det tydligt hur svart det ar att hitta alter-
nativ till storleksrationalisering och intensi-
fiering, atgarder som lonar sig for garden
men inverkar negativt pa mangfald och eko-
systemtjanster ilandskapet.

Maskininvesteringar illustrerar sam-
banden val. Maskinerna har 6ver tid blivit
allt storre och kostat allt mer. De stérre ma-
skinerna gor det maojligt for farre att skéta
en storre areal samtidigt som gjorda ma-
skininvesteringar kraver allt storre are-
alunderlag for att kunna raknas hem.
Marknad och politik har i samspel banat
vag for en typ av mekanisering och specia-
lisering som 6kat skalan i allt. Det paverkar
inte bara de enskilda gardarna utan ocksa
landskapet som helhet.



Utmaningar
och malkonflikter i
lantbrukets utveckling

Teknisk utveckling, marknad och politik
har alltsa efter andra varldskriget sam-
verkat i en kontinuerlig strukturrationa-
lisering. Stravan efter battre arbetsfor-
hallanden, arbetskraft till industrin och
billigare livsmedel har till stor del gett
onskat resultat. Men med tiden har denna
inriktning alltmer hamnat pa kollisions-
kurs med saval biologisk mangfald som
bevarandet av livskraftiga lantbruksfore-
tagihelalandet. Dessa fragor maste han-
teras om vi vill trygga forsorjningsférma-
gan palang sikt.

Marknadsmisslyckanden

och styrmedel

Lantbrukets huvudsakliga uppgift ar att
producera livsmedel. Utover det har lant-
bruket inverkan pa omraden som inte har
direkt med livsmedelsproduktionen att
gora, sa kallade externa effekter. Dessa kan
vara positiva eller negativa. Exempel pa
positiva externa effekter ar positiv inver-
kan pd biologisk mangfald, bevarandet av
oppna landskap och kolinlagring i marken.
Exempel pa negativa externa effekter ar
lackage av ndringsamnen till sjoar och
hav, spridning av gifter i naturen, utslapp
av vaxthusgaser och degradering av biolo-
gisk mangfald. Det pris som marknaden
satter pa en vara inkluderar inte de externa
effekterna, vilket gor att marknaden miss-
lyckas med att styra produktionenien
langsiktigt hallbar riktning. Manga av oss
medborgare drar nytta av de positiva exter-
na effekterna utan att betala for det och
manga drabbas ocksa av de negativa utan
att fa ersattning. Det behovs darfoér en poli-
tisk styrning vid sidan av marknaden.

Naturbetesbaserad djurhallning ar ett tyd-
ligt exempel pa nar denna styrning for nar-
varande alltfér svag. Produktionen bidrar
till flera miljévarden, men ar arbetskravan-
de och har svart med Ionsamheten da be-
talning for miljovardena ar otillrackliga.

Forekomsten av marknadsmisslyckan-
den har lett till att lantbruket producerar
for lite kollektiva nyttigheter och for myck-
et negativ miljopaverkan. Det ger oss billig
mat numen pa ett sitt som med tiden kan
underminera dess formaga att producera
livsmedel.

Stimulans av positiva externa effekter
och begransning av negativa kan ges med
politiska styrmedel. Inom jordbrukspoliti-
ken forekommer idag olika typer av styr-
medel, vilka beskrivs narmare i bilaga 1.

Generellt kan styrmedlen delasitre

kategorier:

+ Administrativa styrmedel i form av
regler och lagkrav, som kan syfta
till att skydda miljoer eller férbjuda
viss verksamhet. Ett detaljerat
regelverk finns ocksa for olika
produktionsinriktningar med krav
kring bland annat djurvalfard.

+ Ekonomiska styrmedel i form av
skatter, stod, och subventioner’.
Miljostyrande skatter forekommer i
liten grad, med skatten pa kemiska
bekampningsmedel, och den numera
avskaffade mineralgdodselskatten som
enda exempel. Stod och subventioner
ar mer vanligt forekommande. Bade
inom CAP och pa nationell niva finns
olika stod och bidrag for att vidta
miljoforbattrande atgarder.

+ Informationsstyrmedel forekommer i
form av rddgivning och informations-
kampanjer

1 Nar skatter eller avgifter anvands som miljopolitiskt styrmedel &r syftet att styra bort fran anvandningen av en viss
insatsvara eller typ av produktion. Skatter pa arbete och konsumtion (mervardesskatten) framst syftar till att samla in
skatteintakter, medan olika typer av férmdgenhetsskatter framst syftar till att utjamna ekonomiska forutsattningar i

sambhallet.

51



Jordbrukspolitiken har dock inte enbart
miljovarden som malsattning, utan det
framsta malet har historiskt varit en hog
livsmedelsproduktion till rimliga priser
for befolkningen. De olika malsittning-
arna for politiken — 6kad produktion och
att fraimja miljovarden, har hamnat i kon-
flikt med varandra.

Malkonflikter i EU:s gemensamma
jordbrukspolitik

EU:s gemensamma jordbrukspolitik
(CAP) ar ett centralt verktyg for att halla
lantbruk i drift genom atgarder som star-
ker lonsamhet, miljéersattningar och
stod till mindre gardar i svarbrukade om-
raden. Idag utgér CAP i genomsnitt 15
procent avlantbrukets omséttning, och
narmare 50 procent av det finansiella
overskottet (Jordbruksverket 2020).

Imiljobeddomningen av Sveriges stra-
tegiska plan for jordbrukspolitiken 2023-
2027 papekas att de politiska atgarder
som vidtagits har 6vervidgande negativ
effekt for jordbrukets klimatpaverkan, att
den negativa trenden for biologisk mang-
fald inte bryts och att lonsamheten ar sa
svag att det svenska jordbruket fortfaran-
de minskar i omfattning. (Professional
Management 2021, s.6).

CAP omfattar flera olika stdd som till
exempel miljoersattningar, investerings-
stdd och det sa kallade gardsstodet, som
ar den storsta posten. Gardsstodet funge-
rar som ett inkomststod och innebar att
jordbrukare far ersattning per brukad
hektar frikopplat fran vad, eller hur myck-
et, som produceras. Gardsstodets syfte ar
att bidra till att trygga lantbrukets inkom-
ster. Det gor att det blir Ionsamt att dga
jordbruksmark, som kan havdas med
minsta mojliga insats, utan att nédvan-
digtvis producera jordbruksvaror (Brady
et al. 2015). Gardsstodet har ocksa kapitali-
serats i markpriserna, vilka okat kraftigt
sedan EU-intradet. Okningen av markpri-
ser har lett till att stora lantbruk ar de som
har rad att kopa mark, medan genera-
tionsskiften pd mindre gardar och nyeta-
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blering forsvarats. Idag gar drygt 80 pro-
cent av jordbruksstéden inom EU till 20
procent av markagarna, dvs de med mest
mark (Scown et al. 2020). Samman-
fattningsvis kan sdgas att CAP praglas av
malkonflikter mellan olika stodformer.

CAP och biologisk mangfald
Det ar svart att siga hur det svenska lant-
bruket hade utvecklats om Sverige statt
utanfor EU. Det framhalls ofta att CAP bi-
dragit till att bromsa forlusten av natur-
betesmarker. Stoden ar ocksa viktiga for
att halla gardar i svarbrukade omraden
vid liv, nagot som i sin tur ar viktigt for
den biologiska mangfalden. Men som al-
ternativ till ett EU-medlemskap kunde
Sverige ha valt att géra som Norge, dar
omfattande offentliga medel riktats till
att utvecklalantbruket aven i de mest
svarbrukade trakterna. Manga av dessa
ar idag inte mojliga pa grund av EU:s
statsstddsregler. Det dr en av flera anled-
ningar till att Norge idag en mer diversi-
fierad lantbruksproduktion i hela landet
dn vad Sverige har. Fragan om CAP hjilpt
eller stjalpt den biologiska mangfalden
beror alltsa pa vad man jamfoér med.
Miljoatgarderna inom CAP har dver tid
Okat och utgor idag cirka 28 procent av
budgeten for Sveriges strategiska plan for
jordbrukspolitiken 2023-2027
(Regeringskansliet, 2021). Grovt forenklat
skulle man alltsd kunna sédga att cirka 70
procent av budgeten i mangt och mycket
uppehaller befintliga strukturer inom
lantbruket. Ett exempel pa detta ar stodut-
formningar som ger mer betalt per djur
dven om dessa inte bidrar till biologisk
mangfald genom bete. Ett annat exempel
ar att investeringsstoden tenderar att pre-
miera produktionshdjande atgarder 6ver
extensiva produktionssatt. Det kanns dar-
for rimligt att konstatera att CAPs potenti-
al att framja biologisk mangfald och andra
miljovarden inte utnyttjas fullt ut, vilket
delvis bottnar i malkonflikterna mellan
produktionsmassiga atgarder och ett rikt
odlingslandskap.



Milj6ersattningarna racker inte till

De miljoatgarder som inférts inom jord-
brukspolitiken, sdsom skotsel av natur-
betesmarker och vatmarker eller anldg-
gande av skyddszoner bygger pa
ersattning for atgarder i schablonbetal-
ning. Lantbrukaren kan enligt regelver-
ket maximalt kan fa tackning for hela
kostnaden men far i praktiken ofta be-
tydligt mindre. Incitamenten for att om-
satta miljoatgarder utifran ett foretags-
ekonomiskt perspektiv ar darfor laga
forutom i de fall d den ocksd medfor be-
sparingar, som till exempel vid energief-
fektiviseringsatgarder.

I genomgangen av effekterna av art-
och habitatdirektivet slar EU-
kommissionen fast att utvecklingen
inom jordbrukspolitiken motverkar
malen i naturvarden (EU-kommissionen
2016). [ uppfdljningen for miljomalet Ett
rikt vaxt- och djurliv drar
Naturvardsverket slutsatsen malet inte
har uppnatts, frimst beroende pa att
kortsiktiga ekonomiska intressen priori-
teras framfor biologisk mangfald och
ekosystemtjanster (Naturvardsverket
2022b). Miljomalet Ett rikt odlingsland-
skap bedoms inte kunna nas med nuva-
rande styrmedel och atgarder, &ven om

utvecklingen numera anses vara neutral
(Jordbruksverket 2022c). Generellt visar
uppfdljningarna pa att styrmedlen har en
positiv effekt men inte racker till.
Ytterligare atgarder och finansiering
kravs.

Marknadsmakt och den
timglasformade livsmedelskedjan
Om man vill forsta relationen mellan 16n-
samhet pd gardsniva och bondens moj-
lighet att virna om biologisk mangfald ar
en viktig faktor givetvis vad hen far be-
talt for sin produkt. Detta paverkas bade
av vad konsumenten ar villig att betala
samt hur betalningen férdelas mellan de
ovrigaledenilivsmedelskedjan - fran in-
satsindustri, till bonde, till livsmedelsin-
dustri och till sist parti- och detaljhan-
del.

Priset pa mat

Som tidigare namnts har ett uttalat poli-
tiskt mal varit att sinka matkostnaderna
for hushallen. Man kan konstatera att det
har uppfyllts med rage. P4 1950-talet stod
livsmedel for cirka 40 procent av hushal-
lens kostnader (SCB 2020). Ar 2021 1ag an-
delen pa 12,6 procent, for att sedan 6ka
nagot under 2022 (figur 9).

Figur 9. Livsmedlens andel av hushallens konsumtionsutgifter 1946 till 2018. (SCB 2018)

45%

40%

35%

30%
25%

25% |
-—\.5\\-—~\

20%

15%

10%

5%

0% T I I |

1950
1960 —
1970

1990
2000
2010

53



Det har har inneburit att vi kunnat
lagga alltmer pengar pa andra saker an
just mat, som vara bostédder, rekreation,
kultur och transporter. Den vaxande rike-
domen marks ocksa i vara matkorgar.
Jamfor man med 1960 ars livsmedelskon-
sumtion sa koper vi idag generellt dyrare
matvaror inom de flesta kategorier, mer
bearbetade livsmedel och mindre ravaror,
och vi koper dessutom mer mat.
Exempelvis har konsumtionen av protein
gatt fran 74 g till 102 g per person och dag
sedan 1960 (Jordbruksverket 2022e). Vi
far aven i oss allt fler kalorier. Det marks
genom att andelen 6verviktiga i Sverige
har tredubblats sedan 1980
(Folkhalsomyndigheten 2022).
Overkonsumtionen av mat har uppskat-
tats till ungefar lika stor mangd som den
mat vi slanger (Rundgren 2021).

EU:s samlade matsvinn overstiger
storleken pa exporten av livsmedel
(Feedback EU, 2022). I EU gar ocksa cirka
60 procent av spannmalet till djurfoder
(Jordbruksverket 2014), vilket gor att det
kravs avsevart storre arealer an om
samma grddor, eller en utdkad baljvax-
todling, i stallet blev livsmedel till
manniskor.

Matkronan

[ foregaende stycke beskrev vi hur vi kon-
sumenter anvant en allt mindre del av var
inkomst for att kopa mat. En annan vik-
tig aspekt ar hur betalningen fordelas i
livsmedelskedjan.

Den ravara som bonden producerar har
ofta en ldng resa framfor sig innan den
nar konsument. Pa vigen ska den distri-
bueras, foradlas, forpackas, for att till sist
hamna i en butik dar vi kan kopa den.
Aven féretag i ledet fére lantbrukaren tar
sin del av vardet genom att sidlja utsade,
avelsmaterial, maskiner, konstgddning,
drivmedel, bekdmpningsmedel och andra
tjanster som lantbrukaren behover for att
producera. Sammanfattningsvis kan livs-
medelskedjan delas upp i de fem led som
illustrerasifigur 10.

Enligt LRF far den svenskabonden i
genomsnitt 9 ore av varje krona som vi
totalt lagger pa mat. Det ar hdlften sd
mycket som fér 25 ar sedan (LRF 2022). Se
figur 10. Skillnaden beror framst pa att vi
koper alltmer importerad mat. Om vi bara
tittar pA mat som ar producerad i Sverige
sa dkar bondens andel till 19 procent av
matkronan. Gapet mellan vad konsumen-
ten betalar och det som gar till lantbruket
forklaras ocksa av konsumenternas pre-

Figur 10. Livsmedelskedjans aktorer, Omarbetad fran SOU 2015
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34%
Handeln

ferenser. Itakt med att vi vill ha alltmer
bearbetade livsmedel sa blir avstandet
till bonden storre eftersom foradlingen
oftast sker i andraled. Enkelt utryckt sa
koper viidag till exempel pommes frites,
chips, potatissallad och gratdnger i stal-
let for att tillaga potatisen sjalva.

Figur 11. Matkronans fordelning till olika aktorer i livs-
medelskedjan. Omarbetad fran LRF 2022.
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Konkurrens och marknadsmakt

Om viboérjar i bondeledet sa konstaterar
Konkurrensverket kort och gott att lant-
bruket har liten "marknadsmakt” gentemot
de andraleden i kedjan kedjan, vilket illus-
trerasifigur 10 (Konkurrensverket 2018).
Det beror bland annat pa att antalet foretag
inom jordbrukssektorn ar betydligt fler, vil-
ket ger en hog konkurrens. Dessutom ar
manga av féretagen sma vilket ytterligare
forsvagar deras position gentemot andra
mer "koncentrerade” led, dar féretagen ar
farre och storre. Bondernas stallning for-
svaras ocksd av hard internationell kon-
kurrens. Detsamma galler visserligen livs-
medelsindustrin, men eftersom de till
skillnad fran bonderna kan kopa importe-
rad ravara som kan ligga lagre i pris, ar
konkurrenstrycket har inte avsamma
magnitud (Konkurrensverket 2018). Daglig-
varuhandeln &dr inte utsatt for internatio-
nell konkurrens pa samma satt som de
andra leden, men skalfordelar och in-

Livsmedels-

hemsk konkurrens har anda lett till att det
som en gang i tiden var ett myller av sma-
butiker i ndstintill varje kvarter idag har
reducerats till avsevart farre och stoérre bu-
tiker fordelade mellan ett fatal stora kedjor.
Tillsammans star Ica, Axfood och Coop for
80-85 procent av forsidljningen pa dagligva-
rumarknaden dar Ica ar den absolut stérsta
aktoren (Konkurrensverket 2018).

Insatsindustrin, som forser bonden med
utsade, konstgodsel, kemiska bekamp-
ningsmedel och maskiner, praglas generellt
av en hog marknadskoncentration. Fyra fo6-
retag (Syngenta Group, Bayer, BASF och
Corteva) kontrollerar hilften av den kom-
mersiella utsddesmarknaden och 62 pro-
cent av marknaden for kemiska bekamp-
ningsmedelivarlden. Sex foretag star for
forsdljningen av alla traktorer och jordbruk-
smaskinerivarlden, dar Deere & Co har 18
procent av all maskinférsaljning (ETC-
Group 2022). Konstgédselproducenten Yara
har runt 60 procent av den svenska markna-
den (Niléhn 2022). Sammantaget gor storle-
ken pa foretagen och den relativt sett 1aga
konkurrensen att insatsindustrin har stor
marknadsmakt gentemot bonderna.

Denna obalans kan motverkas genom
att lantbrukare gar ihop for att tillsam-
mans krdva hogre priser pa sina produkter
eller 1agre pris pa insatsvaror. Lantbrukare
har en lang tradition av att gd samman i
olika typer av kooperationer for att forbatt-
ra sitt forhandlingsldge. An idag dgs exem-
pelvis Arla och Lantm&nnen av lantbruka-
re. Utvecklingen vacker dock fragor kring
hur val dagens kooperativ lyckas med att
foretrada alla sina dgares intressen, inte
minst de mindre. Trots "miljardregn” till
deldgarna efter Lantmannens rekordar
2022 sd hamnade inte aterbaringen hos
dem som hade det tuffast (Somnell 2023).
En utdelning baserad pa andel kapital och
affarer i kooperation premierade istéllet de
storre foretagen. Man kan ocksa diskutera
hur val kooperationerna lyckas med att
héja priset pa sina medlemmars produkter
givet att de blivit internationella aktoérer
som konkurrerar pa en global marknad.
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Figur 12. Marknadsmakt i livsmedelskedjan.
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Sammanfattningsvis kan vi alltsa kon-
statera att bondens forhandlingsposition
gentemot andraled ar 1ag. Mellan livs-
medelsindustrin och parti- och de-
taljhandeln rader i stallet sa kallad "bila-
teral marknadsmakt” eftersom bada
leden praglas avliknande marknadskon-
centration. Det betyder att deras forhand-
lingsposition vis a vis varandra varierar
over tid och mellan produktionsgrenar
utan genomsnittlig slagsida 4t den ena
eller andra hallet. Flertalet utredningar
och rapporter framhaller att det ar framst
genom att paverka kostnadssidan -
genom produktivitetsokning - eller
genom att hitta nya marknadskanaler pa
intdktssidan som bonderna kan starka
sin konkurrenskraft och l1onsamhet (SOU
2015:15, sid 51 och 117).

Givet den globala marknaden och be-
fintlig struktur palivsmedelskedjan sa
framstar alltsa tendensen mot allt storre
och farre foretag inom jordbruket som
enda vagen for sektorn att starka sin
marknadsmakt gentemot dvrigaled i
kedjan. Men eftersom vi konstaterat att
den utvecklingen gar stick i stdv med be-
varandet av ett rikt odlingslandskap och
andra miljomal s behéver vi fraga oss
om detta ar ratt vag att ga?

Konsumentmakt

Konsumenterna utgor det sistaledetilivs-
medelskedjan. Nar vi pratar om konsu-
mentmakt bor vi vara ddmjuka for att kost-
nadsmedvetenhet ar en djup drivkraft hos
konsumenterna. For vissa samhallsgrup-
per av ren nodvandighet, for andra for att
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det helt enkelt ar naturligt att vilja betala
sa lite som mojligt. I ett historiskt perspek-
tiv har konsumenterna tydligt vunnit pa
den utveckling som har varit.

Nu behover vi frdga oss om konsumen-
ternaikopogonblicken har intresse och
formaga att driva utvecklingen mot mer
hallbar mat nar en sddan kommer att kosta
mer? Fragan kompliceras av att priset pa
den billiga maten inte inkluderar de miljo-
massiga kostnader som mindre hallbar
produktion ger upphov till. Hallbarhets-
fragorna ar komplexa och de manga mark-
ningarna gor det allt svarare att prioritera.

Mirkningar och

hallbarhetscertifieringar

Markningar och héallbarhetscertifiering-
ar ar ett sdtt att hjalpa konsumenter valja
mat med mervarden som svenskt, ekolo-
giskt eller klimatcertifierat. Har ater-
finns a ena sidan oberoende markningar
som tas fram av en tredje part som ar
oberoende fran den som siljer varan, som
till exempel den ekologiska KRAV-
markningen eller Fairtrade. Samtidigt tar
foretag och branscher fram egna mark-
ningar dér de sjdlva bestammer vilka
krav som stalls, som exempelvis Scans
Hallbarhetsgrisen eller Lantmannens
Klimat&Natur. Antalet certifieringar har
Okat kraftigt over tid, vilken kan leda till
att det blir svarare for medvetna konsu-
menter att forsta vad de ska prioritera.
Utvecklingen kan ocksd medfora att for-
troendet for hallbarhetsmarkningar
minskar hos konsumenterna.



Ar det konsumenterna som styr?
Marknadens utveckling styrs inte bara av
konsumenterna. Den styrs ocksa av de
foretag som forser lantbrukarna med in-
satsmedel, de livsmedelsforetag som
koper deras produkter och vad affarsked-
jorna valjer att fronta i butik. P4 aggrege-
rad niva har konsumenterna daremot
kopt produkterna, men det skall inte for-
vaxlas med att konsumenterna styrt ut-
vecklingen (Garnett et al 2015, Jackson et
al 2020, Nybom et al 2021, Rundgren 2015).
Exempelvis har intdget av ekologiska pro-
dukter och naturbeteskott pA marknaden i
huvudsak drivits av miljéengagerade pro-
ducenter, inte konsumenters efterfragan.
Den har kommit efterhand.

Genom den langt gangna globalisering-
en ar ocksa kopplingen mellan den egna

Sveriges livsmedelsforsorjning

konsumtionen och effekternailandska-
pen sa komplex att det ar narmast omaj-
ligt att férsta alla konsekvenser (Moran &
Kanemoto 2017, Nystrom et al 2019).
Skiften pa marknaden mot mer hallbar
mat drivs ocksa ofta av kampanjer fran
ideella organisationer och politiken.
Utifran det perspektivet har individen
kanske mer makt som aktiv medborgare
an som aktiv konsument (Aerts 2013).

Sarbarhet i livsmedelskedjan

Det finns en rad olika faktorer som paver-
kar sarbarheten i livsmedelskedjan.
Tabell 3 visar en sammanstallning av pa-
verkansfaktorer fran Jordbruksverkets
senaste uppfoljning av livsmedelsstrate-
gin. Utvecklingen mot farre och storre ak-
torer som préaglar alla led ilivsmedelsked-

Utrikeshandeln med jordbruksvaror ar en viktig parameter for jordbrukets ekonomi, men

sdager egentligen inte sd mycket om var forsorjningsformaga eftersom varor som hade

kunnat séljas i Sverige dven exporteras, och varor vi kan producera har ocksa importeras.

For att fa en bild av till vilken grad de jordbruksvaror vi producerar i Sverige tacker befolk-

ningens behov kan det darfor vara mer intressant att titta pa marknadsbalanser som visar

forhallandet mellan produktion och konsumtion. For kétt (n6t, gris, lamm och fagel) och dgg
har marknadsbalansen stadigt sjunkit sedan 1995 och varierade ar 2021 mellan 89 procent

(agg) och 30 procent (lamm). En liknande nedgéng syns for smor och ost, dar balansen ar

2021 1&g pa 57 respektive 42 procent. Konsumtionsmjolk &r den produkt dar produktionen

idag bast motsvarar konsumtionen (Jordbruksverket 2023a). Vad galler spannmal &r det

nagot svarare att fa en bild av i vilken utstrdackning produktionen méter behoven i form av

humankonsumtion, eftersom spannmal dven anvédnds som foder, utsdde och i industrin.

Dock ar produktionen idag storre an konsumtionen for alla dessa anvandningsomraden

sammantaget (Jordbruksverket 2023b).

Den produktion vi har idag i Sverige motsvarar alltsa i ganska liten utstrackning konsumtio-

nen av enskilda livsmedel. Tittar man istéllet pa mangd kalorier eller kol motsvarar daremot

produktionen ungefér vad Sveriges befolkning konsumerar (Rundgren 2021). Om vi ddremot

tar i beaktande vart stora beroende av importerade insatsvaror i form av exempelvis god-

ning, drivmedel och foder &r var forsorjningsférmaga idag mycket begransad.

anta mer extensiva brukningsmetoder eller diversifiera sin odling. Resultaten visar dock pa

betydelsen av mindre gardar for ett rikt odlingslandskap och pa vikten av att behalla dem.
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Tabell 3. Faktorer som paverkar livsmedelskedjans sarbarhet. Omarbetad fran Jordbruksverket 2023c.

Miljomassig (inkl. klimat)
Jord

Tillgang till vatten och
markavvattning

Biologisk mangfald

Luft

Nedlaggning och forlust av
jordbruksmark

Miljoféroreningar

Mark, vaxtfoljd

Bek@mpningsmedel *

Forlust av biologisk mangfald

Extrem vaderlek
Ett foréndrat klimat

Ekosystemtjanster

Ekonomisk (inkl. marknad)

Foretagens Iénsamhet

Investeringar, inkl. FoU

Riskfordelning

Tillgang och priser pa insatsvaror (t.ex.

energi och gédningsmedel)

Tillgang och priser pa ravaror

Forluster under produktion och odling

Foretagens tillgang till kapital och
krediter

Producenternas inkomster

Strukturomvandling

Riskfoérdelning

Handel och handelsmdnster
Inflation

Hushallens inkomster

Livsmedelspriser

*Bekampningsmedel inkluderar bade vaxtskyddsmedel och biocider.

Social
Demografi

Levande landsbygd

Strukturomvandling

Djursjukdomar
(djurskydd, djurvélfard)

Vaxtskydd

Generationsvéxling

Tillgang pa kompetent arbetskraft

Konsumentpreferenser

Transparenta och forutségbara regler
och vilkor

Kalla: European Commission 2023

jan kan anses vara en tviargaende faktor
som har baring pa sdval miljomassig som
ekonomisk och social sarbarhet.
Stordriftsfordelarna inom saval FoU
som marknadsforing dr centrala for att
livsmedelsindustrin ska kunna havda sig
iden internationella konkurrensen och
sakerstilla sin férhandlingsposition gent-
emot dagligvaruhandeln. Multinationella
foretag koper upp svenska varumarken,
och storre svenska aktorer internationali-
seras och koper upp de mindre. Aven inom
dagligvaruhandeln ar skalférdelarna up-
penbara. Det gadller saval inkop, logistik
och distribution som utveckling av IT-
system och marknadsforing. Denna paral-
lella utveckling inom samtliga led blir
ocksa sjalvuppfyllande. Nar distribu-
tionscentraler och butiker centraliseras
far mindre producenter 1agga ner eftersom
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de inte kan leverera lokalt. Fér en smaska-
lig gronsaksodlare i Blekinge blir det till
exempel inte rimligt att skicka sina for-
hallandevis sma partier till en inképscen-
trali Malmo. Storre strukturer inom indu-
stri och handel gor det svarare att hantera
sma volymer fran mindre eller diversifie-
rade gardar. Den sammantagna konse-
kvensen blir att mangfalden i landskapet
minskar. Nagot som i sin tur minskar rela-
terade ekosystemtjanster - funktioner
som dr avgorande for lantbrukets langsik-
tiga produktionsformaga och motstands-
kraft mot stérningar (se kapitel 3).
Jordbruksverket framhaller att en av de
storsta utmaningarnai Sverige nu ar att
bevara och stiarka biologisk mangfald i
mer intensivt brukade omraden
(Jordbruksverket 2022d, s.43).

Pa senare tid har dock framfor allt sar-



barheter som beror beredskap och for-
sorjningsférmaga statt i fokus. I borjan av
coronapandemin 2020 pratades det om
sma livsmedelslager i butikerna, meni
och med Rysslands invasion av Ukraina
2022 har lantbrukets starka beroende av
importerade insatsvaror hamnat pa tape-
ten. Till pasken 2021 blev det dessutom
aggbristiflera butiker. Anledningen var
att fdgelinfluensan hade drabbat varp-
hoénsen pa ett stort Aggforetag i
Monsteras. Drygt 1,3 miljoner varphons
fick avlivas, vilket motsvarade 15-18 pro-
cent av all 4ggproduktion i Sverige
(Wahlberg 2021). I slutet av december 2022
patraffades salmonella hos samma produ-
cent, denna gang fick 160 000 hons avlivas.
Bristen pa dgg uppstod ocksa for att det
blev mer l16nsamt att exportera dggen an

T—

att sdlja pa den svenska marknaden.

Vibehover nu fraga oss om denna ut-
veckling, dar vildgger allt fler gg i
samma korg, ar forenlig med en robust
livsmedelskedja som klarar matforsorj-
ningen trots osakerhet pa globala mark-
nader, vaderrelaterade storningar eller
utbrott av sjukdomar? En annan central
sarbarhetsfaktor som blir allt mer akut ar
den aldrande lantbrukarkaren samt svar-
igheten att hitta kompetent personal till
jordbruket (Riksdagen 2021).

Lag lonsamhet och minskad
sysselsdttning inom lantbruket

Som redan patalats sd har storleksratio-
naliseringen inom lantbruket fort med
sig avsevarda fordelar for arbetsprodukti-
viteten. Mellan 2003 och 2020 minskade
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antalet heltidslantbruk i landet med 35
procent samtidigt som deras dkerareal
okade med 59 procent (Jordbruksverket
2023d). Tanken att fortsatta rationalise-
ringar skulle kunna 6ka sysselsattning-
enilantbruket, vilket uttrycks i den na-
tionella Livsmedelsstrategin, saknar
darfor grund eftersom sjdlva drivkraften
i rationaliseringarna ar att fa ned anta-
let arbetade timmar. Daremot kan ratio-
naliseringen givetvis leda till att ett spe-
cifikt foretag verlever och nagra av de
arbetstillfdllen som annars skulle for-
svunnit kan raddas kvar.

Folke i Angermanland beskriver ut-
vecklingen:

Fran ndrmare 200 mjélkproducenter
till idag 2 stycken i var socken. En be-
kant har sagt att "inte ens om jag har
1000 hektar funkar det ekonomiskt”.
(Hajdu et al. 2020, sid 14)

Trots de stdndiga rationaliseringarna
Okar inte l1onsamheten generellt inom
lantbruket eftersom man sitter fast i det
sa kallade "tekniska ekorrhjulet”
(Cochrane 1958; Levins & Cochrane 1996;
Chatalova et al 2016). De som &r forst
med ny teknik kan pa kort sikt tjana pa

den dkade produktiviteten, men i takt
med fler anammar samma teknik sjun-
ker priserna pa marknaden och nér hela
teknikskiftet ar genomfort dr lonsamhe-
ten tillbaka dar man startade.

Produktionsvardet i fast penningvar-
de av det svenska jordbruket har varit
mer eller mindre det samma under sextio
ar. Volymerna har samtidigt blivit avse-
vart storre. Den sammantagna produk-
tionsvolymen fran lantbruket har ékat
med ungefar 35 procent sedan 1961 om
man ser till bdde animalieproduktion och
vaxtodling. Samtidigt har arealen aker-
och betesmark minskat. Vi producerar
alltsd idag vasentligt storre volymer pa
en vasentligt mindre yta, men den sam-
manlagda betalningen for allt som pro-
duceras ar ungefar samma som for 60 ar
sedan.

Trots detta har lantbrukens mdjlighet
att generera inkomst till Agaren minskat,
om man ser till det som ar kvar efter att
kostnader for insatsmedel, anstéllda, ran-
tor och andra utgifter dragits av (figur 13).
Sedan 1950-talet har antalet personer som
ar sysselsatta inom jordbruket dessutom
minskat med runt 80 procent, fran 870 000
(Jordbruksverket 2005) till 166 000 (Jord-
bruksverket 2020a). Detta ar vad en dkad

Figur 13. Jordbrukets produktionsvérde och foretagsinkomst 1973-2021, miljoner kronor i 2020 ars priser. Foretagsinkomst
efter att alla kostnader utdver foretagarens arbetsersattning och rénta pa eget kapital dragits av. (Jordbruksverket 2023€)

100 000
80000 —
60 00 =
40000
0 T L [ [ T T T T T T L [ [ I
wn o n o wn o Yo o n o
~ [ee] [ee] [e)) (<] o o oy oy N
o (o)) (o)) (o)) (o)) o o o o o
- - - - - I I « Y Q

Jordbrukets produktionsvdrde M Foretagsinkomst

60



produktion méatt i volym har lett fram till
for lantbrukssektorns del.

Slutsatsen blir att storleksrationalise-
ring och intensifiering, som star i konflikt
med varnandet om biologisk mangfald
och ekosystem, ocksa visar sig vara daliga
verktyg for att stdrka sektorns lonsamhet
och behallabonder inom karen.

Begransade mojlig-
heter for lantbrukaren
att producera hallbart

Sammanfattningsvis kan sigas att saval
marknadskrafter som politiska styrme-
del fortsatter driva pa storleksrationali-
sering och intensifiering inom lantbru-
ket. Samtidigt ar lantbrukarens
mojligheter att styra éver sin ekonomi
begridnsad eftersom hen maste forhalla
sig till en global marknad dar lagsta moj-
liga pris pa ravara styr. Marknads-
misslyckanden gor ocksa att bonden har
fa mojligheter till ersattning for kollekti-
vanyttigheter som biologisk mangfald,
Oppna landskap eller kolinlagring.
Samtidigt bar inte livsmedelskedjan
kostnaderna for produktionens negativa
miljépaverkan i form av féroreningar,
overgdodning eller klimatpaverkan.

Utover priset som bonden kan hdmta
hem pa marknaden utgor jordbrukspolitis-
ka styrmedel en viktig inkomstkalla.
Styrmedel som bland annat syftar till att
kompensera fér ovan beskrivna marknads-
misslyckanden. Ett fokus pa stora volymer
livsmedelsravaror till 1dga priser genom
storleksrationalisering fortsatter dock att
dominera jordbrukspolitiken och har med
tiden hamnat i konflikt med miljomassiga
malsattningar.

Slutsatsen ar att vi har ett lantbruk vars
malsattning ar att 6ka produktionen trots
att det varken starker lantbrukets 1onsam-
het eller 6kar sysselsdttningen. Det ar inte
heller tydligt att 6kad produktion av det vi
producerar idag ar vagen till tryggad livs-
medelsforsorjningen. Resultaten blir att

vart lantbruk kommer ha begransade moj-
ligheter att varna biologisk mangfald och
prioritera hallbarhet sa lange de inte er-
bjuds andra vagar till forbattrad I16nsamhet
an de som idag star till buds.

Hallbar lonsamhet

Det framhalls ofta att Iénsamhet ar en
forutsattning for hojda miljoambitioner.
Givetvis dr Ionsamhet en forutsattning
for att kunna driva foretag 6verhuvudta-
get, men det finns ingen direkt koppling
mellan god l6nsamhet och hog miljopre-
standa. De mest lonsamma foretagen
idag ar inte nédvandigtvis de miljomas-
sigt mest hallbara, och det finns gott om
exempel pd mindre I6nsamma lantbruks-
foretag som anda fortsatter satsa pa sitt
miljoarbete. Det ar heller inte sjdlvklart
att forbattrad lIonsamhet automatiskt
kommer leda till att lantbrukaren tar mer
hallbara beslut. I SLU-podden Feeding
Your Mind fragar sig Ekonomiprofessor
Helena Hansson till exempel hur villiga
de lantbruksforetag som uppnatt god 16n-
samhet inom rddande struktur pa jord-
bruket kommer vara till att férandra
dessa strukturer? (Hansson 2022). Med
det sagt ar det helt centralt att vara lant-
bruksforetag slutar 1dgga ner, och da
kravs lonsamhet, men det dr bara ena
sidan av myntet.

Darfor ar det viktigt att inte fastna i upp-
fattningar om vad som ar Iénsamt med nu-
varande struktur och inriktning pa livs-
medelssystemet. Det handlar i stdllet om
hur vi kan gora det lIonsamt och lockande
att rora sig i en mer hallbar riktning. Det
handlar ocksa om att kunna uppratthalla
produktionen utan att behéva anvanda in-
komster fran Ionearbete eller annan verk-
samhet (Hajdu et al. 2020, sid 57).

I kapitel 6 reflekterar vi 6ver hur sam-
hallet och politiken kan ta sig an ovan
beskrivna utmaningar och malkonflikter
i syfte att starka forutsdttningarna for ett
framgangsrikt hallbarhetsarbete pa
gardsniva och framja framvaxten av ett
resilient livsmedelssystem.
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Pa kurs mot
framtidens lantbruk
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Pa kurs mot
framtidens

lantbruk

Det ar latt att tanka att saker "dr som de ar”.
Men dagens forutsattningar ar ett resultat
av samspel mellan sociala, tekniska, mark-
nadsmassiga och politiska drivkrafter som
standigt forandras. Ibland tar vi stora
sprang pa kort tid. Ett bra exempel ar jord-
brukets omdaning efter andra varldskriget.
Pa ett par artionden férandrades bade livs-
medelssystemet och landskapetigrunden
och manga svenskar fick ett helt nytt livi
stdderna. Vi fick ett annat samhalle.

Hallbarhetsutmaningen rullar nuin
med stor kraft och vara samhallen har bara
precis borjat anpassa sig till klimat- och
naturkrisen. Samtidigt har allt fler svensk-
ar pa senare tid borjat oroa sig for grund-
laggande behov som mat, bostad och
varme. Vi vet inte vart han det barkar, men
troligen kommer mycket att forandras.

Vi har konstaterat att 1osningar pa dati-
dens behov av livsmedel till 6verkomliga
priser, battre arbetsvillkor for bonder, och
arbetskraft till stdderna har gett upphov
till nya utmaningar. Vi har idag en sarbar
livsmedelsproduktion som starkt beroende
avimporterade insatsmedel, en skenande
nedlaggning av lantbruk, dalig lonsamhet
over tid och en allt dldre lantbrukarkar.
Livsmedelsberedskapen ar saledes lag.
Samtidigt har vi en eskalerande natur- och
klimatkris och vi ar langt ifran att leva upp
till miljomal med koppling till jordbruket.

Det behovs nyalosningar som adresse-
rar de utmaningar vi star infér idag. En
central slutsats ar att det behovs livskrafti-
galantbruksféretag i helalandet som kan
far battre betalt for sin produktion och for
miljomassiga mervarden.

I det hdr kapitlet resonerar vi kring
vagen framat. Vi gor det i generella ter-
mer och forsoker identifiera omraden och
exempel pa atgarder som vi tror att sam-
hallet, livsmedelskedjan och politiken
behover utforska tillsammans. Vi tacker
inte alla relevanta fragor, luckorna ar
manga. Vi for heller inte fram definitiva
positioner, utan snarare ett smorgasbord
av mojligheter. Vi tilldter oss ocks3 att
framfora férslag som kan std i strid med
befintliga statsstodsregler inom EU, ef-
tersom dessa kan komma att forandras
over tid.

Malkonflikten mellan
fortsatt intensifiering
och frisk natur maste
belysas

Sveriges nationella livsmedelsstrategi
fran 2017 har, som sagt, fokus pa en ékad
produktion utifran vad konsumenterna
efterfradgor "samtidigt som nationella
miljémal uppnas”.? Den hir rapporten
framhaller att det rader en central mal-
konflikt mellan dessa malsattningar som
maste belysas.

Nar politiken styr i motstridiga rikt-
ningar riskerar vi att missa samtliga mal.
Malkonflikten mellan billig mat och ett
langsiktigt hallbart livsmedelssystem
diskuteras alltfor lite. Att frdgan inte be-
rors omojliggor konstruktiva samtal om
lantbrukets vag framat. Det krdvs ett hel-
hetsgrepp dven om det ar svart och kom-
plicerat. Verklig hallbarhet maste funge-
raitre avseenden, dar de ekologiska
forutsattningarna satter ramarna for so-
cial och ekonomisk utveckling. Naturen
ska ma bra, manniskorna ska ma bra och
det ska ga att forsorja sig som lantbruka-
re. Ett rikt odlingslandskap utgor basen i
ett resilient livsmedelssystem.

2 Varen 2023 aviserade regeringen att man pabérjar arbetet med att revidera livsmedelsstrategin, dad med forstarkt
fokus pa “en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala produktionen ¢kar.” (Kullgren 2023).
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Strategi for ett
resilient och hallbart
livsmedelssystem

Sverige behover en ny strategi for livsmed-
elssystemets omstallning som tar ett breda-
re grepp an livsmedelsstrategin fran 2017
med forenliga mal betraffande saval jord-
brukspolitik, marknadsutveckling och kon-
sumtion. Det 6vergripande malet bor vara en
resilient och hallbar livsmedelskedja som
tryggar var langsiktiga forsorjningsformaga.
Vi tror att en forutsattning for detta ar att det
finns en mangfald av livskraftiga lantbruks-
och livsmedelsféretag i helalandet.

Med en bredare ansats skapas forutsatt-
ningar for att harmonisera Sveriges inrikt-
ning for jordbrukspolitiken inom CAP med
myndighetsuppdrag till bland annat
Livsmedelsverket, Konsumentverket och
Naturvardsverket. Samtliga berdrda politik-
omraden behover styra at samma hall och
foretagilivsmedelskedjan behover fa rikt-
ning och langsiktiga villkor sa att de kan
samverka mot samma mal, utan att ducka for
malkonflikter. Detta fors ocksa framiden
fordjupade uppfoljning av lantbrukets sar-
barhet som riksdagens miljo- och jordbruks-
utskottet redovisade 2021 (Riksdagen 2021)

En sadan, bredare, strategi ligger ocksa i

linje med EU:s livsmedelsstrategi "Fran
jord till bord” (EU kommissionen 2020)
samt relaterade lagstiftningsprocesser
som "Ett hdllbart livsmedelssystem i EU”
(EU kommissionen 2023a) eller "forord-
ningen om hallbar anvandning av vaxt-
skydd” (EU kommissionen 2022).

De 6vergripande fokusomradena for en
sadan strategi bor vara 1) ett hallbart bru-
kande i ett rikt odlingslandskap, 2) en di-
versifierad och balanserad marknad, och 3)
en hallbar konsumtion (figur 14). Atgérder
inom dessa omraden kan sammantaget
bidra till att komma runt de utmaningar
och malkonflikter pa som identifierats i ka-
pitel 5. Analysen tar avstamp i ett hallbart
brukande i ett rikt odlingslandskap och
fokuserar sen pa hur 6vriga fokusomraden
kan integreras med detta mal.

Det kan konstateras att ett bredare
grepp, dar lantbrukets roll fér naturforvalt-
ning finansieras fullt ut, sannolikt kommer
medfora att en storre andel av lantbrukets
omsattning dn idag behdver komma fran
statskassan - en logisk konsekvens sa
lange marknaden inte belonar de varden
samhallet behover. Kostnad och finansie-
ring for livsmedelssystemets omstallning
ar alltsa en fraga som behover diskuteras
och konkretiseras.

Figur 14. Fran ett sarbart till ett hallbart livsmedelssystem.
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Fokusomraden for strategin

- Ett hallbart brukande

1 ett rikt odlingslandskap

For att uppna ett rikt odlingslandskap
dar tillrackliga volymer livsmedel produ-
ceras och ovriga ekosystemtjanster skyd-
das kravs samordnade atgarder mellan
jordbruks- och naturvardspolitiken. Det
forutsatter ocksa kraftfulla ersattningar
for naturnyttor utéver matproduktion.

Strategisk plan for ett hallbart

jordbruk i ett rikt odlingslandskap
Framtidens CAP och hur den implemen-
terasiSverige behover i mycket storre ut-
strackning dn idag bli ett verktyg for om-
stallning dar miljéambitionerna dkar
kraftigt. Parallellt med detta maste fra-
gan om lantbruksforetagens langsiktiga
lonsamhet nyanseras utifran devisen att
det behovs en mangfald av livskraftiga
lantbruksforetag i hela landet. Bade stora
och sma.

En diversitet av olika strategier hos
lantbrukarna sdkerstéller att vi kan ut-
nyttja olika marker, skilda forutsatt-
ningar och att framtidens lantbrukare
inte dr stépta i en och samma form. En
mangfald av olika typer av lantbruk ger
storre mdéjligheter att hantera de férand-
ringar som sektorn star infor.

(Hajdu et al. 2020)

Jordbrukspolitiken behdver darfor fram-
ja en mangfald av foretag och forenkla
generationsskiften och nystart. Det be-
hovs tydliga malsdttningar om ett jord-
bruk med minimerad negativ miljopaver-
kan, 6kad miljonytta och tillracklig, men
inte n6dvandigtvis maximerad, livsmed-
elsproduktion. Jordbrukspolitiken ska
framja en diversifiering i landskapet, en
djurhallning baserad pa gras och restpro-
dukter och kraftfulla incitament f6r na-
turvardande atgarder som till exempel
havd av naturbetesmarker. Pa sa sitt
skulle CAP i sin svenska tolkning kunna

bli ett verktyg for omstallning mot 6kad
hallbarhet snarare an ett verktyg for att
hallalivinuvarande strukturer.

Stravan efter forenkling har ldange
praglat jordbrukspolitiken, med tveksam
framgang. Att forenkla for lantbrukarna
och minska regelbordan ar efterstra-
vansvart, inte minst dd manga vittnar om
komplicerade system och ett bristande
fortroende mellan lantbrukare och myn-
digheter. Overflodiga regler behover
identifieras och justeras medan andra
forbattras sa att miljostyrning inte gar
forlorad. Det ar sdrskilt viktigt att se 6ver
moijligheterna till forenklad regelbdrda
for mindre, medelstora och diversifierade
lantbruksforetag. Har kan aven kostnads-
fri rddgivning och administrativt stod
underlatta.

Ersattningar och stod kan finnas bade
inom CAP och som nationella atgarder.
Miljonytta, tillracklig finansiering och
stabila villkor bér vara vagledande. Vi tar
som sagt hdr inte hansyn till eventuella
statsstodsregler inom EU eftersom vi an-
lagger ett 1dngsiktigt perspektiv.
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Exempel pa forslag inom jordbrukspolitiken:

+ Kraftfulla startstéd for att forenkla generationsskiften och for nya lantbrukare.

* Reformera inkomststddet for att minska skalfordelar och premiera miljévarden. Exempelvis
genom att gardsstodet baseras pa langd pa kantzoner istéllet for total areal i syfte att framja
mindre skiften.

+ Okade omférdelningsstdd for att gynna fler lantbruk och kompensera fér skalférdelar.
Detta kan ocksa gynna beredskapen.

+ Okade kompensationsstéd fér att bevara lantbruk i svarbrukade omraden.
Villkora nétkreatursstodet till djur som kommer ut pa bete.
+ Djurvélfardserséttning och stutbidrag for utokad betesgang.

* Investeringsstdd till kretsloppsldsningar, diversifieringsatgérder och klimatatgarder for att
framja hallbarhet. Alla investeringsstod ska ta miljon i beaktning for att inte lasa in oss i
system med hog miljobelastning.

+ Miljoersattningar med full kostnadstéckning som pa sikt dven bor bli incitamentsdrivande,
vilket inte &r tillatet inom befintligt CAP regelverk. Det behdver bli [bnsamt att genomfora
miljoatgarder.

+ Mer ambitiésa grundvillkor for att hoja lagstanivan inom lantbruket
+ Okade stéd till ekologisk produktion
* Kraftfulla vallstod i hela landet for att framja kolinlagring, biologisk méangfald och goda vaxtféljder.

- Atgarder som framjar 6kad integration av véxt- och djurproduktion till exempel genom kvoter
betraffande regional djurtathet

+ Stdd for skétsel av smabiotoper som till exempel dkerholmar och stenmurar

Betydelsen pa gardsniva

Konkret kan minskade skalfordelar handla om att inkomststodet blir hdgre for de forsta 40
hektaren eller forsta 70 korna. Det kan ocksa handla om investeringsstdd for upprustning
av befintliga byggnader eller miljosatsningar istéllet for investeringar i allt storre ladugardar.
Hér har ocksa langivarna en roll. Det behdver bli majligt att [dna pengar utan krav pa utdkad
verksamhet.

Incitamentsdrivande miljéersattningar handlar om att inte bara lata lantbrukaren fa ersattning
for merkostnaderna som en miljéatgard medfor, utan att betalningen ska tillatas bli hogre sa
att viktiga miljéinsatser, som exempelvis bete pa naturbetesmarker, anvdndande av skydds-
zoner eller skotsel av vatmarker, blir ekonomiskt attraktiva alternativ.

Ett bibehallet eller utokat beteskrav dr avgorande for bade djurvalfard, fortsatt naturvardande
insats fran betande djur och svenska mervarden. Betandet &r i sin tur avgorande for att bade

Integrerad landskaps-

forvaltning for gron infrastruktur
Politiken behdver ta ett helhetsgrepp
kring landskapsforvaltningen. Befintligt
fokus pa punktatgarder behover breddas
for att skapa sammanhéngande livsmil-
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joer for odlingslandskapets djur, vaxter,
och ekosystem utifran tydliga och finan-
sierade malsattningar (se kapitel 4). Det i
sin tur kraver battre samverkan mellan
myndigheter, markagare, brukare, och
ovriga berdrda aktorer.



Ett sdtt att angripa fragan ar att hantera
gron infrastruktur pd samma satt som
gra infrastruktur, alltsad anldggningar
och strukturer som sdkrar essentiella
funktionerisamhallet som vagar, energi-
system och avloppsnat. Utifran det per-
spektivet borde kanske den grona infra-
strukturen inga i den nationella
infrastrukturplanen? Ingen férvantar sig
idag att Svenska kraftnat ska anldgga
kraftledningar men bara fa betalt for en
del av kostnaden. Men det &r precis sa
som lantbrukets satsningar pa gron in-
frastruktur idag hanteras. Bonden far
ofta inte full kostnadstackning fér sina
miljoatgarder, vilket dr en delforklaring
till varfor vi inte nar vara miljomal.
Vibehover halangsiktiga planer for en
gron infrastruktur som inte begransas av
fastighets- eller kommungranser.
Lansstyrelsernas befintliga planer for
gron infrastruktur har en sddan ansats,
men fungerar i dagsldget framst som
kunskapsunderlag. For att dessa hand-
lingsplaner ska bli verklighet behovs
Okade resurser vilket ocksa lyfts i utvar-
deringen av Sveriges miljomal 2023°.

Samverkan och radgivning

Manga mark#gare och bénder idag be-
skriver att de kdnner sig misstanklig-
gjorda och kontrollerade av myndigheter.
Ett bredare uppdrag for lantbruket, som i
storre utstrackning omfattar kollektiva
nyttigheter, fordrar inte bara ekonomisk
ersattning utan aven en genomtankt och
fortroendefull organisering.
Komplicerade regelverk och detaljerad
styrning av atgarder tillsammans med
underfinansierad handlaggning skapar i
dag problem irelationen mellan myndig-
heter och lantbrukare. I framtiden beho-
ver lantbrukare och myndigheten ges
battre mojligheter att dela samma mal-
bild och forutsattningar att bemota var-
andra med forvantan och respekt.

En nyckel till en framgangsrik inte-
grerad landskapsforvaltning dr ocksa
samverkan mellan de myndigheter och
aktorer som paverkar markanvandning-
en. Ett lyckat exempel ar de sa kallade
LEVA-samordnarna som under nagra ar
finansierats med medel fran Havs- och
vattenmyndigheten. De har fungerat som
kontaktytor mellan markdgare och myn-
digheter och med framgang drivit projekt
for vattenatgarder runt om i landet.
(Havs- och Vattenmyndigheten 2021). Sa
kallade naturbruksdialoger dr ett annat
framgangsrikt initiativ (se Naturbruks-
dialog och naturbruksplan i bilaga 1).

- En diversifierad

och balanserad marknad
Livsmedelskedjan behover kompletteras
med fler aktorer i olika storleksklasser
och innovativa nischer. Den 6kade kon-
centrationen till farre och storre aktorer i
foradlings- och handelsledet som vi redo-
gor for i kapitel 5, har gett dessa aktorer en
for stor makt 0ver marknaden. For att na
fram till ett hallbart brukande i ett rikt od-
lingslandskap behovs ocksa ett mer dyna-
miskt "innovationslandskap” som omfat-
tar hela vardekedjan fran jord till bord.
Aven sma och medelstora féretag behdver
vara med pa taget. Detta 4r ndgon som
Sveriges innovationsmyndighet Vinnova
ndmner i sin pagaende (2023) satsning pa
"ett nytt recept for matsystemet.

— Behovet av fornyelse och innovation
ar sg akut att det inte rdcker att bara op-
timera dagens system. Var satsning ska
ge nyckelaktorer med radikalt nya idéer
battre forutsittningar att tillsammans
experimentera och bygga kapacitet att
transformera livsmedelsomradet.
Jenny Sjoblom, (Vinnova 2022)

Forskning och utveckling kring nya af-
farsmodeller behover ha hallbarhet, cir-

3 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/7000/978-91-620-7088-5/
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kularitet och "systeminnovationer” som
ledmotiv (Vinnova 2019). System-
innovationer handlar om hur vi organise-
rar oss och interaktionen mellan aktdrer
snarare an om specifika tekniska inno-
vationer eller produkter. Lantbruks-
foretagen behover ocksa bli mer involve-
rade i innovationsarbetet. Storre
satsningar ligger idag ofta langre upp i
vardekedjan med betoning pa till exem-
pel utveckling av nya processade livs-
medel. Primarledet och mindre livsmed-
elsaktorer skulle gynnas av kraftfulla
satsningar pa utveckling av nischmark-
nader och direktférsidljning. Nagot som i
sin tur kan stdrka och starkas av en mer
decentraliserad service, forpackning och
distribution. Det kan ocksa handla om
utvecklade, eller nya, kooperativa 16s-
ningar som i storre utstrackning dn idag
starker ekonomi och marknadsmakt hos
mindre aktorer. I den delen av vardeked-
jan som ligger fore lantbruket behdvs
satsningar pa mer hallbara insatsmedel.
Ett exempel dr sdker utvinning av na-
ringsdmnen ur restfléden som avloppss-
lam och gruvavfall.

For att ge livsmedelsystemet en ny
riktning behovs ocksa satsningar pa ut-
bildning, kompetensférsorjning och for-
battrade arbetsvillkor. Detta dridag en
stor utmaning ilivsmedelskedjans alla
delar, fran jord till bord. Det kan handla
om tillgdng pa kompetent anstalld perso-
nal inom jordbruket eller att fler ska vilja
och ges forutsattningar att ta 6ver gardar.
IFinland ar till exempel sa kallad avby-
tarverksamhet, dar extern arbetskraft
rycker in pa garden nar bonden tar ledigt,
kraftigt subventionerad. Lantbrukare
kommer ocksa att behova kompetensut-
veckling och radgivning som underlattar
sokandet efter hallbara metoder och af-
farsmodeller. Dartill behover laroplaner
panaturbruksgymnasier och andra ut-
bildningar ha ett innehall som tar oss i
riktning mot kombinerade mal for pro-
duktion av livsmedel och en langsiktigt
hallbar paverkan palandskap och miljo.
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Aven féradlingsféretagen och offentliga
aktorer vittnar om svarigheter att hitta
kompetent arbetskraft. Om offentliga kok
ska visa vagen mot mer hallbar och lokal
matforsorjning behévs bade utvecklings-
orienterade kostchefer och kreativa
kockar med skéliga l1oner. Idag far dock
skolkdken ofta noja sig med okvalificerad
arbetskraft.

Marknadslagstiftning har ocksa en
roll att spela. I slutet pa 2021 infordes
lagen om otillborliga handelsmetoder
som innehaller férbud for kdpare av jord-
bruks- och livsmedelsprodukter att an-
vanda vissa handelsmetoder mot sina le-
verantorer (Konkurrensverket 2022). I
skrivande stund ar det for tidigt att sdga
om lagen bidragit till att balansera mark-
nadsmakten i virdekedjan, men mycket
talar for att mer kan behova goras.

Skattemassiga styrmedel for att
balansera marknadsmisslyckanden
Vid sidan av den gemensamma jord-
brukspolitiken finns atgarder som inte
hanteras av EU-politiken, daribland flera
viktiga skattefragor. Som vi konstaterat
tidigare i rapporten betalar den svenska
livsmedelskedjan inte de fulla miljékost-
naderna forknippade med produktionen.
Det behovs bland annat en fordndrad,
riskdifferentierad skatt pd bekampnings-
medel for att effektivt minska anvand-
ningen av farliga kemikalier (SOU 2003:9;
SOU 2017:102). Detta utvecklasibilaga 1.
Ett langsiktigt hallbart livsmedelssys-
tem behéver ocksd uppna en god balans
mellan tillforsel och bortforsel av vaxt-
néring fran falten. Detta dr nodvandigt
for att minimera 6vergédning, minska
biogen klimatpaverkan fran lustgas och
framja biologisk mangfald. Det behovs
kraftfulla investeringar i infrastruktur
for lokal och regional recirkulering av na-
ring inom jordbrukssystemet. Palangre
sikt behovs atgarder for saker aterféring
av naring fran stad till land. Nagot som
kommer fordra omfattande investeringar
i kdllsorterande avloppssystem (SLU



Latta attimplementera

Ineffektiva

Effektiva

Svara attimplementera

Figur 15. Valda metoder for att andra kostvanor placerade efter hur latta eller svara de bedoms vara att imple-
mentera samt hur effektiva de forvédntas vara nar det galler att minska negativ miljopaverkan. Cirklarna komplet-
terats med en “skuggcirkel” for att visa pa osédkerhet. Omarbetad fran Konsumentverket 2020.

2017). Pa kort sikt behéver maximal recir-
kulering av den naring som redan finns i
systemet gynnas genom att efterfragan
pa "ny” ndring via konstgodsel (se kapitel
4) minskar, till exempel genom skatt pa
konstgddsel. For att stimulera ateran-
vandning av fosfor och kvave kan kvot-
plikt vara ett bra komplement till en
skatt, vilket foreslagits av
Miljémalsberedningen (SOU 2020:83).

Ett grundlaggande krav pa jordbruks-
politiken dr att den inte motverkar milj6-
och klimatmal. En viktig klimatskadlig
subvention ar skattenedsattningen pa
diesel for arbetsmaskiner. I utredningen
"Vagen mot ett fossiloberoende jordbruk»
(SOU 2021:67) foreslas subventionen er-
sattas med sdnkt inkomstbeskattningi
form av ett jordbruksavdrag. Vi delar

bilden att ett jordbruksavdrag ar att fore-
dra framfor den klimatskadliga subven-
tionen, men ett sddant bor rimligen aven
vara miljostyrande.

- En hallbar konsumtion

Aven om politiken inte vill bestimma vad
folk ska ata kraver hallbarhetsomstall-
ningen att fler ater hallbar och halsosam
mat. Konsumenterna ar dock en bred mal-
grupp dar formaga, motivation och moijlig-
heter till hallbara val varierar. S lange
den hallbara maten ar dyrare gar det dar-
for inte att forlita sig pa att konsumenten
kan leda nodvandig forandring. Samtidigt
visar forskning att den politiska styrning-
en idag inte ar tillracklig for att astadkom-
ma en omstallning till en hallbar livsmed-
elskonsumtion (R66s et.al 2021). Det
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behovs helt enkelt fler satsningar fran
samtliga led. I Konsumentverkets rapport
"Metoder for att &ndra kostvanor” kart-
laggs olika metoder och deras effektivitet
(se figur 14.) (Konsumentverket 2020).

Prissittning

Ett satt att premiera hallbara konsum-
tionsval ar att sinka momsen pa hallbart
producerade livsmedel. Det finns dock ut-
maningar forknippade med en sadan re-
form. Daribland risken att det inte leder
till nagon prissankning for konsumenter-
na, utan att det istallet tas ut som okade
vinster inom handeln. Ekonomiska styr-
medel for en forandrad och minskad kott-
konsumtion ar ocksa nagot som skulle
kunna driva en mer hallbar konsumtion.

En annan viktig faktor som delvis pa-
verkas av prissattning ar matsvinnet.
Matsvinn uppstar i alla led av livsmedel-
skedjan men hushallen star for den stors-
ta andelen. Genom att anpassa férpack-
ningsstorlek, prissattning och
erbjudande underlattar det for konsu-
menten att ta informerade beslut och inte
kopa mer an de faktiskt behover. Det gar
ocksa att minska det matsvinn som upp-
star redan pa garden genom att gora det
mojligt att sdlja eller forddla livsmedel
med lagre kvalitet. Det skulle bidra till att
minska livsmedlens miljépaverkan.

I ett langre perspektiv kan vi ocksa be-
hovabegransa import av de livsmedel
som direkt motverkar vara egna mal om
ett rikt odlingslandskap dar tillrdckliga
volymer livsmedel produceras. I en global
marknad riskerar 6kade priser pa livs-
medel i Sverige leda till 6kad import av
billigare livsmedel med lagre miljopre-
standa. Det finns i dag stora politiska
hinder for den typen av begrdnsningar,
men den globala kontexten kan andra sig
och vibor ha en plan for hur vi ska agerai
olika scenarier. Det finns till exempel
redan idag en EU 6verenskommelse om
inforandet av sa kallade "koldioxidtullar”
for import av bland annat jarn, stal och
vatgas (EU kommissionen 2023b).
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Normer och beteende

Priset dr styrande i manga av vara val
men vad vi konsumerar handlar ocksa
om normer och vanor. For att féorandra be-
teenden, som att till exempel att &4ta mer
baljvaxter och gora kottkonsumtionen
mer hallbar, krdvs mer &n prissattning
for att leda konsumenten ratt.

For handeln och livsmedelssektorn
kan det handla om att sdtta mal for forsalj-
ningen av hallbara produkter, analysera
och lyfta varor som har positivt 6verlapp
mellan goda marginaler, 1agt miljoavtryck
och efterfragan, arbeta in mer hallbara ra-
varor i de egna varumarkena eller begran-
sa utbudet och plocka bort de mest ohall-
bara varorna ur sortimentet, att sa kallat
"lyfta botten”. Coops "hallbarhetsdeklara-
tion” ar till exempel bade ett inkdpsverk-
tyg och ett verktyg for att hjalpa kunder
gora mer informerade val utifran ett antal
hallbarhetsparametrar.

Renainformationssatsningar ar en rela-
tivt enkel atgard som dock framfor allt visat
sig ha effekt om de kombineras med pro-
duktplacering, kampanjer eller “nudging”.
Nudging for mer hallbara val riskerar dock
att misslyckas om man samtidigt kampan-
jar for lagprismat i andra delar av butiken
(Konsumentverket 2020). Det maste med
andra ord finnas tydlig riktning, strategi
och malsittning for att lyckas.

Offentliga kok

Ambitionerna i offentliga kok och upp-
handlingar kan ha stor betydelse for det
langsiktiga arbetet med att framja hall-
bara normer och beteenden. Maten som
serveras vid offentliga representationer
och maten inom skola, vard och omsorg
har ett viktigt signalvarde och kan bidra
till att etablera vanor for saval barn som
vuxna. Har ar bade malsattningar och
kompetens avgorande och det behovs
riktade utbildningar och verktyg till bade
kommunala kostchefer och kockarnai
koken. De offentliga upphandlingarna
kan ocksa bli kraftfulla verktyg for att
framja lokala lantbruks- och livsmedels-



foretag i framkant pa hallbarhetsomra-
det. "Enligt Livsmedelsverket serveras 3
miljoner maltider i vard, skola och om-
sorg varje dag. Ar 2019 betalade statliga
myndigheter, kommuner och regioner ut
nastan 10 miljarder kronor till leveranto-
rer av livsmedel och 2 miljarder kronor
till leverantorer av maltidstjanster
(Livsmedelsverket 2022).

Utblickar

De stora fragor vi diskuterat i den har
rapporten kan sakert upplevas som av-
lagsnaide offentliga kokens vardag.
Barnen ska utspisas vecka ut och vecka
in. Andé hinger fragorna ihop. Blickar vi
sen framat i tiden och ut 6ver varlden till-
kommer dn mer komplexa fragor som
ibland blir av narmast filosofisk karak-
tar. Vilken roll ska maten ha, och hur ska
den koppla till landskapet? Vem dr bon-
den i framtiden och vilket uppdrag far
hen av samhallet? Vad ska vi 4ta och var
ska maten produceras? Har behovs ett
modigt och brett samtal som involverar
alla aktdrer fran ax till limpa. Och det
galler att inte fastna i att allt kommer for1-
bli som det har varit.

En hogteknologisk framtid
Mycket talar for att lantbruket idag star
infor ett teknikskifte av samma magni-
tud som omdaningen efter andra varlds-
kriget. Det handlar & ena sidan om digita-
lisering, precisionsodling, sjdlvkorande
lattviktsmaskiner och artificiell intelli-
gens (AI). En utveckling som kommer ha
stor paverkan pa hur vi forvaltar vara
akrar och landskap. Samtidigt utvecklas
den “jordbruksfria” matproduktioneni
allt snabbare takt genom precisionsfer-
mentering, insektsodling, cellodling eller
mykoproteiner (Monbiot 2022). Har ser vi
snarare en riktning bort fran akern och
bonden, med férhoppningar om att frigo-
ramark till andra andamal, som natur-
vard eller kolinlagring.

Badariktningar innehaller mojligheter

och risker. Tekniken ar en integrerad del
av manniskans utveckling och inget vi
kan eller bor 6nska bort. Men vi behover
gora vart yttersta for att den ska ta oss dit
vivill, samtidigt som vi minimerar nya
malkonflikter eller inldsningar.

Digitalisering och Al kan hjialpa oss ana-
lysera och optimera komplexa processer
och samband bade pa aker, i landskap och
genom hela vardekedjan. Tillsammans med
GIS-data, sjalvkorande maskiner, och digita-
la stangsel 6ppnar det upp helt nya majlig-
heter for sdval mer miljévanlig produktion
som for integrerad och hogupplost land-
skapsforvaltning. Men extrem optimering-
skapacitet utifran for snava malsattningar
kan ocksaleda till mer av den utveckling
som idag forenklar vara landskap och mins-
kar biologisk mangfald. Historien visar upp-
repade exempel pa nar en utmaning har
overkommits med ny teknik som samtidigt
skapat nya, oférutsedda problem. Ett snavt
teknikfokus pa produktionsnytta och eko-
nomi har inte séllan underskattat langsikti-
gavarden som biologisk mangfald respekti-
ve “mjuka” varden som yrkesstolthet och
hantverkskunnande.

Aven “labbmaten” ger upphov till vikti-
ga fragor. Att vara frikopplad fran det omgi-
vande landskapet betyder inte att naturpa-
verkan uteblir. Aven labbmat kraver energi,
resurser och naring. Stal till tankar, sten
till mineralull, jordartsmetaller till LED-
lampor och proteinceller eller fron som ska
vaxa. De som tror pa matproduktion utan
bonder behover ocksa svara pa fragan om
vem som ska forvalta vara landskap?
Skogen kan i storre utstrackning skoéta sig
sjalv, men det artrika odlingslandskapet ar
ett kulturlandskap praglat av mansklig ak-
tivitet dar den biologiska mangfalden
minskat i takt med att bonder och betande
djur blivit farre.

Fragornablir snabbt manga. Men klart
dr att vigen framat staller mycket hogre
krav pd helhetssyn dn vi hittills maktat
med. Det handlar om att sdtta malsattning-
ar utifran en gedigen forstaelse for sam-
banden mellan ekologi, samhalle och eko-
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nomi. FOr att minimera suboptimeringar
och inlasningar blir hierarkin mellan eko-
logisk, social och ekonomisk hallbarhet
avgorande. Ett 1angsiktigt hallbart tek-
nikskifte kraver att miljomassig hallbarhet
blir premissen for de 6vriga. Agandeskapet
av och tillgdngen till data dr ocksd en
knackfraga. Medan ett mer 6ppet data-
landskap 6ver hela vardekedjan kan for-
hindra suboptimeringar och framja hel-
hetsperspektiv, sd kan koncentration av
data och Al-kapacitet hos nagra fa aktorer
motverka samma utveckling, och under-
minera ekonomiskt svagare parter och di-
versifiering i livsmedelskedjan.

Vad far maten kosta?

En 16sning pa malkonflikten mellan billig
mat och frisk natur ar givetvis att vi betalar
mer for maten. Men 6kade matpriser
drabbar utsatta samhallsgrupper och har
genom historien startat bade revolutioner
och krig. Ingen smapotatis, med andra ord.
Till skillnad fran manga andra produkter
vi konsumerar ar mat en forutsattning for
liv. Den har darfor en sarstéllning, vilket
ocksa aterspeglas i de ramverk och styr-
medel som paverkar matproduktionen.

Denna politik har i var del av varlden
lett till att viblivit vana vid billig mat. Men
matinkop dr ocksa nagot vi relativt enkelt
kan forandra till skillnad fran manga
andra utgifter, som exempelvis bostadslan,
vilket blivit tydligt nar den har rapporten
skrivs och hog inflation paverkar mann-
iskors vardag. Mellan 2022 och 2023 steg
matpriserna med i genomsnitt 20 procent i
Sverige, den hégsta 6kningen pa en tolv
manaders period sedan 1951 (SCB 2023). Det
har lett till minskad forsédljning av saval
frukt och grént som hallbarhetsmarkta
produkter nar konsumenter soker billigare
alternativ.

Orsaken till prisokningarna ar framst
dyrare insatsvaror pa grund av forand-
ringar och turbulens i omvarlden. Men
aven klimat- och naturkrisen riskerar att
driva upp priserna framover. Torkan 2018
var en tydlig pAminnelse om att det kan
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ske. Spannmalsskordarnai Sverige halv-
erades och priserna steg (Land 2019).

Salange vi har en marknad som inte
premierar hallbar mat behover vi bekosta
mervarden f6r manniska och miljé med
offentliga medel. Men eftersom naturkri-
senigrunden handlar om 6verutnyttjan-
de av resurser sa talar mycket for att
langsiktigt hallbara livsmedelssystem
kraver priser som faktiskt speglar bade
nyttor och kostnader. Hittills har maten
blivit dyrare pa grund av sarbarheteri
livsmedelssystemet, inte pa grund av
Okad hallbarhet. Framat kan vi behdva
vanja oss vid hogre matpriser, men da av
skal som tjanar ossilangden.

Att staten med ena handen ger stéd till
icke hallbar produktion, vilket historiskt
lett till lAga matpriser, och med andra ger
stod till miljoatgarder skickar fel signaler
och motverkar en hallbar resurshushall-
ning. Samhallet behover darfor hitta satt
att forbattra livsvillkoren for de som inte
klarar hojda matpriser, snarare an att
halla priserna nere for alla.

En vaxande varld

Att vi maste producera mer ar ofta en
given utgadngspunkt i samtalet om fram-
tidens livsmedelssystem. Det dr inte kon-
stigt eftersom befolkningen 6kar. Men vi
tror anda det kan vara nyttigt att nyanse-
ra fragan. Den har rapporten har redovi-
sat att det globalt idag inte rader matbrist
itotala termer. Vi har ocksa sett att
Sverige producerar ungefir sa mycket
kalorier som befolkningen behover. I
bada fallen utifrdn befintliga kostvanor
och produktionssystem. Alltsa trots att
merparten av vaxtodlingen gar till foder
och bransle istallet f6r humankonsum-
tion, trots att resurskravande kéttkon-
sumtion inte minskar, och trots att vi
slanger i genomsnitt en tredjedel av
maten. Det finns alltsa gott om utrymme
att oka tillgdngen pa mat genom forand-
rad konsumtion och produktion innan vi
kan vara siakra pa att, och i sa val var, pro-
duktionen behover 6ka i absoluta tal.



Samtidigt vaxer efterfrdgan pa biomas-
sa for andra syften &n matproduktion, inte
minstisamband med omstéllningen till
fossilfria energisystem. Saddan produktion
kan komma att konkurrera om samma
marker som viidag nyttjar for matproduk-
tion och andra naturnyttor i odlingsland-
skapet.

Det radande geopolitiska ldget har tyd-
ligt illustrerat hur sarbar lokal matpro-
duktion kan vara for férdandringar i om-
varlden. Har talar alltmer for att
framtidens livsmedelssystem behover
mindre beroende av det som handlas pa
globala marknader. De naturgivna, ekono-
miska och politiska forutsattningarna for
matproduktion ser mycket olika utiolika
delar av varlden.I Afrika s6der om Sahara,
finns till exempel fortfarande utrymme
for stora skordedkningar, vilket samtidigt
skulle starkalokalsamhallen och bidra
till minskad sarbarhet. Att 6ka exporten
av mat frdn hoginkomstlander till denna
region kan pa langre sikt bli kontrapro-
duktivt eftersom importerad mat riskerar
att sla ut lokala marknader.

En tryggad och robust livsmedelsfor-
sOrjning uppnas sannolikt bast genom
att maten sa langt som mojligt produce-
ras med lokala resurser utifran lokala

forhallanden. En tatare koppling mellan
konsumtion och produktion borgar
ocksa for att produktionens eventuella
negativa konsekvenser for miljon blir
tydligare for konsumenterna eftersom de
gor avtryck lokalt istéllet for pa andra
sidan planeten.

Har behover samhallet fraga sig vilken
utgangspunkt som ar lampligast for att
skapa ett livsmedelssystem inom plane-
tens granser? Den har rapporten har kon-
staterat att de metoder som under ett
knappt sekel anvants for att 6ka produk-
tionen nu pa allvar hotar var langsiktiga
produktionsformaga. Ett ensidigt fokus
som gett mer och billig mat till samhallet,
men i mangt och mycket pa bekostnad av
miljon, samtidigt som lantbrukets 16n-
samhet inte har forbattrats och sarbarhe-
tenilivsmedelssystemet blivit hdg.

Vimaste vaga stilla frdgan om mer av
samma medicin — ytterligare insatser
som hdjer produktionen - kan forvantas ge
ett annat resultat? Troligen inte. Vi beho-
ver inse att vi har ett val och att vi bor
vilja en battre riktning. Vill vi sd kan vi
skapa forutsattningar som leder mot en
o0kad mangfald hela vagen fran livet pa
garden till maten pa bordet utan att tara
pa framtida generationers livsutrymme.
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Bilaga 1. Befintliga styr-
medel for jordbrukets
biologiska mangfald

Mycket gors och har gjorts for att starka
odlingslandskapets biologiska mangfald.
Saval genom politiska styrmedel, som lag-
stiftning och skatter, som genom specifi-
ka projekt i saval offentlig som ideell reqi.
Den har bilagan syftar till att ge nagra ex-
empel pa sddant arbete. Den syftar dock
inte till att ge en heltdckande bild

Politik

Manga av de svenska miljomalen, som har
funnits sedan 1999, har baring pa biolo-
gisk mangfald och jordbruk, daribland
malen om ett rikt odlingslandskap, ett
rikt vaxt och djurliv samt en giftfri miljo.
Pa global niva finns FN:s konvention om
biologisk mangfald (fran 1992) och inom
EU finns art- och habitatdirektivet fran
samma ar. Sedan 2020 finns dven EU:s bio-
diversitetsstrategi och livsmedelsstrate-
gin farm-to-fork som i skrivande stund
haller pa att omsattas i lagstiftningar
kring bland annat vaxtskyddsmedelsan-
vandning och naturrestaurering.
Handlingsplanerna under den svenska
livsmedelsstrategin har ocksd hittills haft
malsattningar betraffande ekologisk pro-
duktion och konsumtion, som i sin tur har
baring pa biologisk mangfald.

Lagstiftning

Det finns méanga olika lagar och forord-
ningar for att skydda den biologiska
mangfalden, bade inom EU och pa natio-
nell niva. Ett exempel ar det nationella
biotopskydd for landskapselement som
ar kopplade till jordbrukslandskapet,
daribland bland annat alléer, odlingsroés-
en, smavatten och vatmarker, stenmurar
och dkerholmar (Naturvardsverket
2022c). Jordbruksverket utvarderade bio-
topskyddet 2013 och konstaterade att det
inte forhindrar att biotoperna férstors av
brist pd hdvd. Samtidigt utgdr kvarvaran-

de biotoper i vissalagen betydande hin-
der for brukandet, vilket kan leda till att
mark inte brukas alls eller att jordbruk
laggs ned vilket ar negativt for den biolo-
giska mangfalden i skogs- och mellan-
bygder (Jordbruksverket 2013). En dnd-
ring i miljobalken som tradde i kraft
hosten 2014 mojliggjorde dispenser utfar-
dade av lansstyrelserna for atgarder som
underlattar for jordbruksverksambhet.

Lagstiftningen for anvandning av ke-
miskabekampningsmedel har bland
annat som syfte att skydda den biologis-
ka mangfalden. Manga bekdmpningsme-
del har forbjudits med motivet att det
varit skadliga for miljon. Ett uppmark-
sammat exempel pa senare ar ar forbudet
av neonikotinoider vilka anvandes i od-
ling av bland annat raps och sockerbetor
(Kemikalieinspektionen 2022b).
Kemikalieinspektionen medgav forst
dispens for ett av amnena, imidakloprid,
men dessa upphédvdes av Mark och miljo-
domstolen efter 6verklagan av Natur-
skyddsforeningen (Natursidan 2019).
Dispenser ges dock fortfarande inom EU
samt for andra substanser.

Lagen som ger notkreatur (utom tjurar)
ratt att beta under sommaren syftar till
att forbattra djurvalfarden snarare dn att
gynna den biologiska mangfalden, men
har sannolikt dven bidragit till att fler
djur betar. Tydligt ar att betesdrifti sig ar
avgorande for att vardefulla naturbetes-
marker ska hdavdas och bevaras.

Viss lagstiftning kan motverka den
biologiska mangfalden. Naturvardsverket
konstaterar exempelvis att Skogsvards-
lagens krav pa produktion och tat skog
kan gora att skogsbryn planteras igen
(Naturvardverket 2022d).

Miljoavgifter och skatter

Skatter har potential att motverka mark-
nadsmisslyckanden genom att satta kost-
nader pa skadliga utslapp och aktiviteter.
P4 sd sdtt kan priset i butik battre spegla
den totala kostnaden for ravaran inklusi-
ve dess effekter pd samhillsnyttan.
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Sverige inforde miljoavgifter pa konst-
godsel och bekdmpningsmedel 1984 med
syfte att minska anvdndningen for att
minska belastningen pa miljon.

Skatten pa konstgodsel avskaffades
2010 for att oka konkurrenskraften i
svenskt jordbruk (Regeringskansliet 2009).
Detta trots att den finansierade miljéatgar-
derilantbruket. Att pa nytt inféra en skatt
pa konstgodsel i Sverige vore ett bra satt att
minska problemen vid kallan for att bland
annat minska ldackaget av ndringsamnen.

Bekdmpningsmedelsskatten finns kvar
och dr baserad pa volym och inte risk. Det
innebar att det riskerar bli billigare att an-
vanda amnen med hogre risk, i jamforelse
med lagriskdmnen som ofta har hogre vo-
lymer men lagre miljopaverkan.

Stod och ersattningar

Stod for landskapsvard har en 1ang historiai
Sverige. Iborjan av 1970-talet infordes bidrag
for "landskapsvard i odlingsbygd”, vilket
sannolikt var det forsta statliga programmet
dar enskilda mark&gare gavs stod for att
vardalandskapet. I samband med Sveriges
intrade i EU 1995 introducerades ett forsta
svenskt miljoprogram for jordbruket med
olika ersattningsformer for skotsel av betes-
marker och angar (Wramner & Nygard 2010).
Det forsta stodet till ekologiskt lantbruk in-
fordes 1989 for att senare inlemmasilands-
bygdsprogrammet inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. Periodvis har det ocksa
funnits stod till mindre landskaps- och kul-
turelement som adkerholmar och stenmurar.

Idag finns ett antal st6d och ersattning-
ar till lantbruket for utférd miljonytta och
landskapsforvaltning. De flesta av dessa
finns inom den gemensamma jordbruks-
politiken, CAP, men numera dven i form av
ett par nationella stod.

Den storsta posten dr miljoersattningen
for skotsel av betesmarker och slatterdangar.
Genom den far lantbrukaren betalt for att
havda vardefulla grasmarker genom bete
eller slatter och forbinder sig till vissa villkor
under en femarsperiod. Ersdttningen diffe-
rentieras beroende pa vilken typ av mark
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det ar och hur stora natur- och kulturvar-
den den rymmer. Ersdttningen betalas en-
ligt schablon och ar baserad pa uppskatt-
ningar av lantbrukarens merkostnader for
att skota marken. Att fa kostnaderna tackta
ar den hdgsta mojliga ersattningen enligt
nuvarande lagstiftning, men ersattnings-
nivaerna ligger lagre. Pa sa satt gar alltsa
lantbrukaren fortfarande med ekonomisk
forlust om han eller hon valjer att skéta de
biologiskt vardefulla markerna. Det finns
enligt EU:s regelverk inte mojlighet att ge
mer betalt an merkostnaderna, vilket hade
skapat starkare incitament.

Det finns ocksa stod for anldggning och
skotsel av vatmarker, etablering av skydds-
zoner, ekologisk produktion, odling av mell-
angroda med mera. Dessa kan vara ett- eller
flerariga och ar alla ar utformade for att
tacka en del av uppkomna merkostnader.

Fran och med 2023 ska det &ven inforas
nationella stéd for naturvardsbranning,
hamling samt restaurering av betesmarker
och slatterdangar.

Manga lantbrukare menar att regelver-
ken som omgardar miljéstoden utgor hin-
der for implementering och begrénsar sto-
dens effekter. Oro for att inte kunna
uppfylla villkor samt upplevelsen av stel-
bent bemotande fran myndigheter gor att
vissa valjer att inte sdka ersattningarna.

I dagslaget betalas miljoersattningarna
per hektar och for utforda atgarder enligt ett
strikt regelverk. Diskussioner och forsok fors
kring mojligheterna att i 6kad utstrackning
overga till resultatbaserade ersdttningar, dar
lantbrukaren sjalv kan valja hur ett visst mal
skandas och sedan fa betalt for resultatet
(Jordbruksverket, 2020d). Vidare utredning
behdévs betraffande hur sddana stéd kan ut-
formas for att sikra bade miljonytta och eko-
nomisk forutsdgbarhet for lantbrukaren.

Offentlig upphandling och

andra kommunala atgarder

Manga av de regionala livsmedelsstrate-
gier som utvecklats pa senare ar betonar
lantbrukets roll for att skapa ett levande
landskap, besoksturism och regional



gastronomi. Upphandling kan exempel-
vis prioritera ekologisk eller lokal mat,
och Upphandlingsmyndigheten har ut-
fardat en vagledning for kott fran natur-
betesdjur (Upphandlingsmyndigheten
2020). Upphandlingen av ekologisk mat
okade fram till 2019, men har sedan mins-
kat ndgot (Ekomatcentrum, 2022). Flera
kommuner, bland annat Harjedalens kom-
mun, har kopt in egna djur for att uppratt-
halla betesmarker och fa lokalproducerat
kott (Harjedalens kommun 2021). Det finns
dven kurser med fokus pa hallbar mat i of-
fentlig upphandling.  handlingsplaner for
livsmedelsstrategin fran regeringen 2018-
2022 finns mal om att 60 procent av maten i
offentlig upphandling ska vara ekologisk.
Kommunerna kan ocksa gora annat
for att gynna biologisk mangfald
(Jordbruksverket 2015b), exempelvis:

+ Miljovillkora arrenden av
jordbruksmark

+ Skota naturbetesmarker och andra
vardefulla livsmiljoer i exempelvis
reservat

+ Bekampa invasiva arter

+ Gynna pollinatdrer och annan biologisk
mangfald genom att skota gronytor och
vagkanter i naturvardssyfte

+ Gynna lokala marknader for lokal och
ekologisk produktion

+ Skydda jordbruksmarken fran
exploatering.

Information och kompetensinsatser
Inom jordbrukspolitiken finns det stdd
for olika former av kompetensutveckling
for bland annat minskat ndringslackage,
ekologiskt lantbruk, skoétsel av betesmar-
ker och ett rikt odlingslandskap.
Kompetensutveckling kan ske bade
genom enskild radgivning pa garden,
genom kurser samt informationsarbete.

Fran 2023 startar ett nytt nationellt pro-
gram for kompetensutveckling gdllande
skotsel av betesmarker och slatterdngar.

Greppa naringen dr ett samarbetspro-
jekt mellan Jordbruksverket, LRF och
Lansstyrelserna med enskild radgivning
till lantbrukare. Nar projektet startades
ar 2001 1ag fokus pa atgarder for 6vergod-
ning men har sedan breddats till flera
miljofaktorer inklusive biologisk mang-
fald. Projektet finansieras via CAP och
den strategiska planen.

En utvardering fran 2016 anser att
Greppa Naringens arbete mot vaxtnarings-
lackage givit ett visst resultat samt att det
saknas underlag for att bedoma effekten av
andra atgarder (Smith et al 2016).

Projekt och program

Naturbruksdialog

och naturbruksplan

I ett samarbete mellan Lansstyrelsen i
Viastra Gotaland, Skogsstyrelsen och SLU
har man arbetat med att ta fram metodiken
Naturbruksdialog. Syftet med metodiken
ar att underlatta dialog och gemensam pla-
nering av framtida markanvandning mel-
lan berérda personer pa platser med poten-
tial for naturvard (platsgrupper)- och att
sedan skrida till genomforande.

Arbetet startade kring millennieskif-
tet och har sedan 2007 och fram till idag
bedrivits i projektform.

Ett av de verktyg som utvecklats under
projekten for att effektivisera Naturbruks-
dialogen kallas Naturbruksplan. Detta ar
ett digitalt kartverktyg som underlattar
dialog och dokumentation av de varden,
brukningsformer, atgarder och medel som
samtalen kretsar kring i platsgruppen.

Naturbruksdialoger har hittills ge-
nomfortsiett hundratal platsgrupperi
olika miljoer. Genom gemensamt arbete i
platsgrupperna har markagare, djurhal-
lare och andra kategorier av personer
dels satt upp gemensamma mal, dels ge-
nomfort manga olika typer av atgarder.
Totalt har exempelvis ungefar 900 ha na-
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turbetesmark restaurerats inom projek-
tet. (Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2023;
Lars Johansson'pers. kontakt)

I samband med den férdjupade mil-
jomalsuppfoljningen 2023 féreslog
Naturvardsverket bland annat att pa lik-
nande satt inrdtta samordnare for insat-
ser for biologisk mangfald i odlingsland-
skapet som ett satt att effektivisera
pagaende satsningar.

LONA
Lokala naturvardssatsningen, LONA, ar en
satsning for att framja lokalt naturvardsar-
bete som funnits sedan 2004. Det dr kom-
munerna som soker finansiering fran
Naturvardsverket, men aven ideella orga-
nisationer kan ta initiativi samarbete med
sin kommun. Utvarderingarna visar att
nastan alla kommuner, 282 stycken, har
tagit del av bidraget och att atgarderna bi-
dragit till flera miljomal, inklusive Ett rikt
odlingslandskap (Naturvardsverket 2021).
LONA finns bade som en generell sats-
ning, samt specifikt foér vdtmarker. Under
aren 2019-2022 fanns dven en separat sats-
ning pa LONA for projekt som gynnar polli-
natdrer. Under 2023 ar dock ansokan for
nya ansokningar i ordinarie LONA stangd
dabudget saknas (Naturvardsverket 2023).

LEVA

Vattenprojektet LEVA (Lokalt engagemang
for vatten) ar en stodfunktion som drivits av
Jordbruksverket, Lantbrukarnas riksfor-
bund (LRF) och Vattenmyndigheterna. Det
anses vara ett lyckat exempel pa ett samar-
bete mellan teoretiker (vattenvardsexper-
ter) och praktiker (lantbrukare). Genom
samordnare forenklas arbetet och atgards-
takten kan okas. I rapporteringen framgar
bland annat att for varje krona som lagts pa
LEVA-samordnare, s har fyra ganger sa
mycket sokts som finansiering for atgarder
(Havs- och vattenmyndigheten 2021).
Bakgrunden var att Havs- och vattenmyn-

digheten, HaV, 2018 fick tva regeringsupp-
drag med fokus pa atgardsarbete mot
O0vergddning. Man har arbetat i 20 pilot-
omraden dar 6vergédningen av kust- eller
inlandsvatten ar ett betydande miljépro-
blem, med malet att skapa ett nytt arbets-
satt och genomfora fler atgarder. I sin slut-
redovisning av uppdraget betonar HaV att
atgarder behover planeras lokalt och uti-
fran lokala forutsattningar och att man
vardesatter lantbrukarens kunskaper om
den egna garden. Myndigheten betonar att
arbetet maste vara langsiktigt och val fi-
nansierat. Genom att synliggora ovriga
nyttor sasom 6kad skord, vattenhushall-
ning och minskad erosionsrisk kan lant-
brukarna motiveras mer dn om det enbart
ar fokus pa minskad overgédning. (Havs-
och vattenmyndigheten 2021).

Handelns utbud

Livsmedelsbutikerna har méjlighet att pa-
verka konsumtionen genom att gora val
kring vad man har i sitt utbud. Kring ar
2014 valde till exempel flera butiker, efter
uppmarksammade provtagningar av res-
ter avbekdmpningsmedel, att sluta silja
konventionellt odlade bananer (Axfood
2014). Fem ar senare borjade de konventio-
nella bananerna gradvis komma tillbaka,
men 2023 tog Martin och Servera ett lik-
nande beslut som ett steq i sitt hallbar-
hetsarbete (Martin och Servera 2023).

Foretagens leverantorskrav
Det finns ocksa kommersiella initiativ for
biologisk mangfald, till exempel da enskil-
da foretag valjer att sdtta upp krav pa sina
producenter eller att justera betalningen
utifrdn "poangtabeller” for vilka atgarder
for miljon som gors. Nagra exempel ar Saltd
kvarn (se ruta), Lantmannen, Arla och The
Absolut Company.

Certifieringar ar ett annat satt att syn-
liggdra och fa betalt for hogre miljoprestan-
da, vilket diskuteras mer i kapitel 6.

1 Lars Johansson, Lansstyrelsen. Mailkonversation den 24 april 2023.
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Salta kvarns verktygslada

Redan 2012 lanserade Salta Kvarn “Bondens verktygslada” riktad till sina spannmalsodlare,

med 155 miljoatgarder utéver grundkravet att vara Krav-certifierade. Bonden far betalt med

tillaggspremie, upp till 20 procent 6ver Krav-nivan, utifran antalet genomférda atgarder.

Kriterierna géller balans mellan djurhalining och odlingsareal, sjalvforsorjning av foder och

godsel, varierad vaxtfdljd med baljvaxter och ett effektivt naringskretslopp. Darutdver finns

34 atgarder med fokus pa att gynna biologisk mangfald i odlingslandskapet att valja mellan.

Under 2021 genomforde leverant6rerna av spannmal 326 sadana atgéarder. 95 procent av

odlarna har bevarat barande trad i landskapet, 47 procent har haft blommanden kantzoner,

42 procent har anlagt eller restaurerat en vatmark och 74 procent har anvant sig av fanggro-

dor (Salta Kvarn 2022).

Resultat och forbattringspotential
Aven om det finns manga positiva exempel
och en rad olika styrmedel och atgardspro-
gram gar utvecklingen for den biologiska
mangfaldenijordbrukslandskapet at fel
hall (se kapitel 3). Antalet rodlistade arter
som ar knutna till odlingslandskapet
okade tex mellan bade 2010, 2015 och 2020
(SLU Artdatabanken 2020).

I den fordjupade utvarderingen av mil-
jomalet Ett rikt odlingslandskap 2023 be-
domer Jordbruksverket att miljokvalitets-
malet inte dr uppnatt och inte heller
kommer att uppnds, men att den negativa
trenden har avtagit. Man anser att det be-
hovs utveckling av "nya odlingsmetoder
samt skoétsel, restaurering och nyskapande
av miljoer”. Man patalar att den fortsatta
strukturrationaliseringen paverkar mojlig-
heterna att nd malet negativt och att for-
battrad 1onsamhet fér mindre jordbruk,
framfor allt i skogs- och mellanbygd, kan
paverka utvecklingen i positiv riktning
(Jordbruksverket 2022g). Styrmedlen
anses ha en positiv, men otillracklig, pa-
verkan och att ytterligare atgarder behovs.

Orsakerna till att malen inte nas ligger
framstiattinforda styrmedel och ge-
nomifdrda projekt inte ar tillrdackliga for
att balansera den underliggande driv-
kraften mot forenklade landskap och

minskad biologisk mangfald till foljd av
lantbrukets fortsatta strukturrationalise-
ring (se kapitel 5). Fortroendegapet mel-
lan myndigheterna och lantbrukarna
som forvaltar landskapet ar ocksa en bi-
dragande orsak (Jordbruksverket 2019)
samt att incitamenten for att genomfora
naturvardsinsatser ar for 1dga. Till exem-
pel kommer for fa djur ut pa bete eftersom
det, trots styrmedel, fortfarande ar svart
att fa lonsamhet i extensiv betesdrift.
Miljéersdttningarna spelar en viktig roll
for att hejda minskningen av naturbetes-
marker, men ger inte en tillracklig ersatt-
ningsniva for att vara incitamentsdrivan-
de.

Gallande bekdmpningsmedelsskatten
finns det stor potential att na forandring
med forbattrad utformning. Istallet for att
basera den pa volym boér den differentieras
enligt en riskbaserad skala. Pa s3 sitt 6kas
incitamenten att prioritera lagriskdmnen i
de fall resten av atgardernai det integrerat
vaxtskyddet (IPM) inte gett tillracklig ef-
fekt sd att anvandning av kemiska be-
kampningsmedel blir aktuellt. Liknande
system har inforts i bland annat Danmark.

Se kapitel 6 for ytterligare resonemang
kring hur styrmedel och satsningar bor
utformas for att uppna ett hallbart bru-
kande i ett rikt odlingslandskap.
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Bilaga 2.
Konceptbilder over mojliga utvecklingsvagar
1landskapet

Landskapsbilderna nedan har tagits fram i syfte att illustrera pagaende utveckling i
odlingslandskapet samt hur en alternativ vig skulle kunna se ut. Den férsta bilden
illustrerar ett typiskt odlingslandskap i mellan/slattbygd i Sverige idag. Den andra bild-
en visar hur samma landskap kan komma att se ut om lantbrukets storleksrationali-
sering fortsatter i den utstakade riktningen. Den tredje bilden illustrerar hur landskapet
skulle behova se ut fér att virna om biologisk mangfald, ekosystemtjanster, 6kad livs-
medelsberedskap och motstandskraft mot extremvader.

Landskapsbilderna fokuserar pa de biologiska forutsattningarna i landskapet. I syfte
att inte lasa fast lasaren vid specifika tekniska losningar sa har dessa inte illustrerats.
Tekniken har dock en given roll pa vagen framat. Hur vi hanterar mojligheter och risker
inom den tekniska utvecklingen kommer ha stor baring pa lantbrukets och odlings-
landskapets utformning.

1. Odlingslandskapet idag. | nedre hogra hornet syns delar av en mjélkgard med betande kor. Pa félten runt om-
kring odlas vall och spannmal. | 6vre hogra hérnet syns en grisgard dar det dven odlas spannmal. | nedre vanstra
hérnet syns en gammal gard som inte langre har ndgon verksamhet. Félten ar relativt stora och sammanhé&ngan-
de. Férekomsten av buskage eller 6ppna diken mellan félten &dr begrdansad. Miljomalen ett rikt odlingslandskap, ett
rikt vaxt- och djurliv, myllrande vatmarker och en giftfri miljo ar inte uppnadda.
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2. Odlingslandskapet om storleksrationaliseringen fortgar. | detta framtidsscenario har mjélkgarden lagt ner. Tidigare betes-
marker har blivit skog och vallodlingen har férsvunnit. Grisgarden har vuxit, och det odlas mer spannmal pa falten runt om-
kring. Larkrutor och blommande faltkanter har tillkommit vilket skapar andrum for ett antal specifika arter, men pa totalen
fortsétter landskapets variation och den biologiska mangfalden att minska. Det blir darfor svart att uppna berérda miljomal.

3. Ettrikt odlingslandskap. | detta scenario har den igenvuxna betesmarken i det nedre vanstra hérnet restaurerats och
betas nu av far. Den 6vergivna garden har tagits i drift och dar bedrivs grénsaksodling och gardsbutik. Det odlas en variation
av grodor pa falten, dar bland annat baljvaxter och samodlingssystem ingar. Fler brynmiljer och fler hackar, trad och 6ppna
diken mellan falten bidrar till att 6ka antalet livsmiljder i landskapet. Alléodling med frukt- och nétter har tillkommit vilket ska-
parytterligare variation. Det har skapats en vatmark som forutom livsmiljder ocksa bidrar till att minska naringslackage
samt till klimatanpassning genom att reglera vattenfloden. Grisgarden har minskat i omfattning, och dér finns nu endast
utegrisar vars foder framférallt bestar av rester fran livsmedelsproduktion.

Odlingslandskapet har blivit rikt med utrymme for bade brukandet, manniska och biologisk méngfald. Ekologiska sam-
band kan uppehaéllas eftersom landskapet innehaller genomgaende forutsattningar for liv. Berérda miljomal har uppnatts.
Landskapet ar darfor ocksa battre rustat for att klara storningar fran extremvader. Detta &r ett landskap som kréver en mang-
fald av lantbruksforetag i olika storlekar. Nagot som i sin tur skapar robusthet och starker livsmedelsberedskapen.
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