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Positionspapper:
Mal for konsumtionsbaserade utslapp

Syfte
Syftet med detta positionspapper ar att anvandas som underlag fér kommunikation, debatt,
intervjuer och samordning med andra organisationer.

Detta positionspapper ger en bakgrund till Sveriges konsumtionsbaserade utslapp, belyser
varfor ett mal och atgarder for att minska dem behdver antas snarast, samt sammanfattar
Naturskyddsféreningens standpunkter i fragan.

Bakgrund

Sveriges klimatmal rér idag endast utslapp som sker innanfér Sveriges granser, sa kallade
territoriella utslapp. Det saknas mal som galler de konsumtionsbaserade utslappen. En stor del
av det vi konsumerar produceras utomlands och importeras, eller bestar av utrikes flygresor.

Nar hela Sveriges klimatpaverkan: utslappen i Sverige, utslappen fran produktion av varor och
tjanster som konsumeras i Sverige och utsldppen fran svenskarnas resor summeras och
exporten dras ifran ar utslappen cirka 80 miljoner ton per ar eller 8 ton per person och ar'. Det
ska jamforas med de territoriella utslappen som ar ca 5 ton per person. Till skillnad fran de
territoriella utsldppen, som har minskat med 29 procent mellan aren 1990 och 20192 har de
konsumtionsbaserade utsldppen inte minskat alls i samma takt. Inom vissa
konsumtionsomraden, som till exempel utrikes flygresor, har de istéllet 6kat kraftigt under
samma period (Coronapandemins effekter ej medraknade)®.

Om Sverige ska ge ett trovardigt och tillrackligt bidrag till det internationella arbetet om att
halla 6kningen i den globala medeltemperaturen langt under 2 °C och att gora anstrangningar
for att begransa temperaturékningen till 1,5 °C maste dven de svenska konsumtionsbaserade
utslappen av vaxthusgaser minska till ndra noll. Ett mal for att minska de
konsumtionsbaserade utslappen dr nodvandigt for att Sverige ska kunna ta ett helhetsgrepp
om sin faktiska klimatpaverkan. Ett sddant mal skulle ta hdnsyn till alla de utsldapp som landet
och dess invanare ger upphov till och skulle fungera som ett komplement till de redan antagna
klimatmalen for de nationella utslappen.

! https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-utslapp-Sverige-

och-andra-lander/
2 http//www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-territoriella-utslapp-och-upptag/
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2009 antogs i praktiken ett riksdagsbeslut for att minska de konsumtionsbaserade utslappen, i
och med Generationsmalet (se mer nedan under "utgangspunkter”). 2018 publicerade
Naturvardsverket och SCB samlad statistik 6ver de konsumtionsbaserade utslappen.* Ijanuari
2019 rapporterade Naturvardsverket regeringsuppdraget Matmetoder och indikatorer for att
félja upp konsumtionens klimatpdverkan. Fem konsumtionsomraden foreslas att f6ljas upp
med indikatorer: personbilsresor, flygresor, livsmedel, bostadsbyggande och boende, samt
textil®.

I oktober 2020 gav regeringen, Centerpartiet och Liberalerna ett vilkommet uppdrag till
Miljomalsberedningen att bereda fragan om mal for konsumtionsbaserade utslapp®. Det har
positionspapperet beskriver Naturskyddsforeningens standpunkter vad galler malniva,
relation till nuvarande klimatramverk och miljomalssystem, malformulering samt styrmedel
for att minska de konsumtionsbaserade utslappen.

Naturskyddsforeningens utgangspunkter

Parisavtalet
193 av varldens lander enades 2015 bakom Parisavtalet. Varldens lander har darmed forbundit

sig att "halla 6kningen i den globala medeltemperaturen langt under 2 °C 6ver forindustriell
niva samt gora anstrangningar for att begransa temperaturékningen till 1,5 °C éver
forindustriell niva” (Parisavtalet, artikel 2.1)”. Enligt FN:s klimatpanel, IPCC, maste de globala
utslappen na netto noll runt ar 2050 om den globala uppvarmningen ska kunna begransas till
1,5°C, men helst runt ar 2040 om 1,5°C inte ska dverstigas under arhundradet och géra varlden
beroende av ohallbart stora mangder negativa utslapp®. Vidare ska Parisavtalet genomfdras “"sa
att det aterspeglar rattvisa och principen om gemensamt men olika ansvar och respektive
férmaga, i ljuset av olika nationella forhallanden” (Parisavtalet, artikel 2.2).

Generationsmalet
2010 antog Riksdagen ett generationsmal for Sverige som anger inriktningen for svenskt

miljoarbete. I och med Generationsmalet®, som lyder: “Det 6vergripande malet for miljépolitiken
dr att till nasta generation ldmna over ett samhalle dar de stora miljoproblemen &r I0sta, utan
att orsaka 6kade miljo- och hdlsoproblem utanfor Sveriges granser”behover Sverige félja upp
och minska utsldpp som orsakas i andra lander till {61jd av svensk konsumtion.

4 http://www.naturvardsverket.se/upload/sa-mar-miljon/statistik-a-till-o/vaxthusgaser/2018/metodbeskrivning-
konsumtion.pdf

5 http//www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
svenge/regerlngsuppdrag/ZOlQ/matmetoder indikatorer-folja- upp konsumtlonens khmatpaverkan pdf

mll]omalsberednlngen m_H8B1110
7 hitps://www.regeringen.se/4a75cal/contentassets/618f83b8918f4f34bblae06b62aaesf2/godkannande-av-klimatavtalet-fran-

paris-prop.-20161716
8 https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/chapter-2/
9 http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/
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De globala hallbarhetsmalen, Agenda 2030
2015 antog alla varldens ldnder gemensamt en ambitios agenda for hallbar utveckling, de

Globala Malen eller “Agenda 2030". Enligt Agenda 2030 ska klimatkrisen losas samtidigt som
fattigdomen och hungern bekdmpas, rent vatten och friska ekosystem pa land och hav
garanteras och social jamlikhet och jamstéalldhet uppnas. Ett sdrskilt mal, mal 12, har satts for
hallbar konsumtion och produktion dar varlden har enats om att "sdkerstalla hallbara
konsumtions- och produktionsmonster”.

Allas ratt till lika utslappsutrymme
Under samma tid som utsldppen maste minska ner till ndra noll kommer varldens befolkning

att 6ka kraftigt. Principen om alla manniskors lika varde innebdr att alla manniskor har och
ska ges lika ratt till lika stor mangd utslapp av vaxthusgaser. Rikare lander och lander med
historiskt eller idag ohallbart héga utslapp per person har redan forbrukat hela eller en stor del
av sitt utslappsutrymme. De har ddrmed storst skyldighet att snabbt minska utslappen pa
hemmaplan och darutover mojliggora omstallning i fattigare lander.

Fororenaren ska betala
Internationella avtal® och EU:s fordrag (Article 191(2) TFEU) 2 slar fast principen att fororenaren

ska betala. Enligt principen ska férorenare forebygga skador och tdcka samhallets kostnader
for miljoskador.

Naturskyddsforeningens standpunkter

Malniva

Ett svenskt mal for de konsumtionsbaserade utslappen maste utga fran den globala
ambitionsnivan som angivits i Parisavtalet samt spegla den senaste forskningen vad galler vad
som kravs for att begransa den globala medeltemperaturen till 1,5°C. Vidare maste
ambitionsnivan for malet formuleras med utgangspunkt i att alla méanniskor i varlden har ratt
till ett lika stort utslappsutrymme samt spegla principen om gemensamt men olika ansvar.
Radigheten for att minska klimatpaverkan fran varor som producerats utomlands och av
utrikesresor ar mindre an for de nationella utslappen, varfor det ar acceptabelt att de svenska
konsumtionsbaserade utslappen nar nara noll nagot senare an de territoriella utslappen (som
bor vara nara noll senast 2030).

Naturskyddsforeningen anser att:

e de svenska konsumtionsbaserade utslappen bor minska till ndra noll senast ar 2040.

e malformuleringen bor vara sadan att Sverige, inom var egen radighet, minskar de
svenska konsumtionsbaserade klimatutslappen till sa nira noll som bara mojligt.

e utdver det bor 6kade negativa utslapp, i forsta hand bestaende av att 6ka den naturliga
kolsdnkan i Sverige, framjas sa att klimatpaverkan fran svensk konsumtion pa sikt blir
nettonegativ.

10 https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-12-hallbar-konsumtion-och-produktion/
11 Rio Declaration, Principle 16 http://www.unesco.org/education/pdf/RIO_E.PDF
12 Treaty on the Functioning of the European Union
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Integrering i miljomalssystemet och det klimatpolitiska ramverket
Ett mal for de konsumtionsbaserade utslappen ska inte ersatta dagens klimatmal eller

miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Istéllet ska det komplettera de mal som redan
finns. Samtidigt ar det av storsta vikt att ett mal for de konsumtionsbaserade utslappen
integreras i miljomalssystemet och det klimatpolitiska ramverket, sa att det far samma krav pa
uppfoljning och efterlevnad som mal for de territoriella utsldppen.

Naturskyddsforeningen anser att:

e ett mal om att minska de svenska konsumtionsbaserade utsldppen till ndra noll senast
ar 2040 ska laggas till som ett etappmal till miljokvalitetsmalet begransad
klimatpaverkan samt integreras i det klimatpolitiska ramverket under delen
“klimatmal”.

e malet kan med fordel delas upp pa flera etappmal pa viagen mot nara noll 2040 och bor
understddjas av arliga eller tvaariga®® procentuella reduktionsmal med utgangspunkt i
kvarvarande globala koldioxidbudget. Det 6kar mojligheten att f6lja utvecklingen pa
kort och lang sikt och darmed att sakerstélla att ratt atgarder vidtas for att minska
utslappen tillrackligt kraftfullt.

e etappmalen bor sdttas pa aggregerad niva och kompletteras med indikatorer eller
sektorsmal per konsumtionsomrade. Naturvardsverkets forslag om indikatorer fér fem
konsumtionsomraden i skrivelsen “Médtmetoder och indikatorer for att folja upp
konsumtionens klimatpdverkan”bor vara viagledande. For saval flyg som sjofart bor
egna etappmal sattas.

e uppfdljningen av malet for att minska de konsumtionsbaserade utslappen bor
integreras i regeringens kommande klimatpolitiska handlingsplaner och granskas av
det Klimatpolitiska radet.

Maluppfyllelse och styrmedel

Det finns redan idag en del styrmedel inférda som har potential att minska de
konsumtionsbaserade utslappen (till exempel flygskatt, rep-avdrag). Mycket mer behéver dock
goras. Styrmedel behdver inforas som kan minska utslappen till f6ljd av saval privat som
offentlig konsumtion. Nar styrmedel inférs bor fokus i forsta hand ligga pa de
konsumtionsomraden dar klimatpaverkan till f6ljd av svenskarnas konsumtion ar som storst.
Enligt Naturvardsverket ar dessa konsumtionsomraden personbilsresor, flygresor, livsmedel,
bostadsbyggande och boende, samt textil. Nar det géller utslapp som sker i andra lander till
foljd av svensk konsumtion kommer andra landers utslappsminskningar att hjalpa till vid
maluppfyllelse, men malet om att na nara noll i utslapp senast 2040 ska inte villkoras med att
andra lander uppfyller sina klimatmal.

13 heroende pa vad statistiken gor gorligt och vad som &r motiverat utifrdn administration och arbetsinsats
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Naturskyddsforeningen anser att:

e malet om att na nira noll i utslapp senast 2040 ska formuleras pa ett sddant satt att det
inte gors beroende av att andra lander uppfyller sina nationella klimatmal. Malet ska
kunna nas oavsett vad andra ldnder astadkommer. For att det ska vara mojligt behdver
styrmedel foreslas som styr bort ifran utslappsintensiva processer utomlands. Samma
styrmedel kan ocksa fungera som incitament for andra lander att minska sina utslapp
for att till exempel attrahera svenska kunder.

¢ en handlingsplan med féreslagna styrmedel f6r hur malet fér att minska de
konsumtionsbaserade utsldppen till nara noll senast 2040 ska tas fram samtidigt som
fragan om mal bereds. Styrmedel for att minska konsumtionsutsldappen bor foras in i
kommande klimatpolitiska handlingsplaner.

e fOr att minska de konsumtionsbaserade utslappen till ndra noll senast 2040 behover
dels svenskarnas totala materiella konsumtion minska, dels den konsumtion som &r
hallbar 6ka. Styrmedel for att minska de konsumtionsbaserade utslappen behdover
darfor bade kunna generera "mindre av” viss konsumtion, "mer av” annan konsumtion
(uttrangningseffekt) samt framja produkter som haller langre.

e redan inforda styrmedel som har potential att minska de konsumtionsbaserade
utslappen ska vara kvar och utvecklas. Till exempel dr det ar ytterst angelaget att
flygskatten behalls, sa lange det inte finns nagra andra system som fullt ut
internaliserar flygets miljokostnader.

e en klimatavgift pa kott, vars intakter aterfors till jordbruket for att finansiera betalning
av ekosystemtjanster, ska inforas'.

e ett alternativt valfardsmatt till BNP, som inte utgar ifran 6kad materiell konsumtion
utan som satter manskligt valmaende inom naturens ramar i fokus, behéver utvecklas.

e Naturvardsverket bor ges i uppdrag att kontinuerligt utreda befintliga och tankbara
framtida styrmedels effekt pa att minska de konsumtionsbaserade utslappen till ndra
noll senast 2040 och i sina underlag till framtida klimatpolitiska handlingsplaner
foresla nya eller forandrade styrmedel om sa behovs.

e Naturvardsverket och/eller SCB bor ges i uppdrag att ta fram konsumtionsbaserad
utsldppsstatistik pd kommunal niva.

e en stodfunktion pa lamplig myndighet eller departement som kan hjalpa kommuner att
satta och na mal for minskade utslapp inom sitt byggande, sina transporter och
matservering bor inrattas.

14 Naturskyddsforeningen foreslog redan 2015 hur en sadan kan utformas:

https//www.naturskyddsforeningen.se/sites/default/files/Rapport_det_subventionerade_kottet.pdf
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