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Yttrande over Livsmedelsverkets forslag till nya foreskrifter om dricksvatten

Sammanfattning

Naturskyddsforeningen tackar for mojligheten att inlamna synpunkter pa de foreslagna
foreskrifterna och tillhérande konsekvensbeskrivning, och vill med detta svar uppmana
Livsmedelsverket att fortsatta vara ledande i arbetet for rent dricksvatten och giftfri miljo i
Sverige och EU. Vi inldmnar harmed synpunkter pa den delen av féreskrifterna som ror PFAS.

Livsmedelverkets motivation till att vdlja 4 ng/l som gransvarde for summan av PFAS-4 ar
enligt konsekvensutredningen (sid 22) for att skydda sa stor del av befolkningen som mojligt
samt for att ta hansyn till de analysmetoder och reningstekniker som finns i dagslaget. Ett
gransvarde pa 4 ng/l leder till att barn kommer hamna &ver sitt tolererbara veckointag (TVI)
likasa en del av tonaringarna och kvinnorna. Livsmedelsverket bedomer att det inte ar
genomforbart med ett sd 1lagt gransvarde som 1 ng/1 trots att detta ar det riktvarde som anges
for vissa alderskategorier i riskvarderingen. Analysmetoder finns redan kommersiellt
tillgdngliga for att kvantifiera PFAS-4 med kvantifieringsgrans 0,4 ng/l. Om Livsmedelverket
anser att reningsteknikerna inte mojliggor ett gransvarde under 4 ng/1 star det i kontrast mot
Danmarks bedémning dar gransvardet har satts till 2 ng/1. Dessutom har USA:s miljémyndighet
EPA!? nyligen publicerat uppdaterade halsobaserade riktvarden for PFOS och PFOA i
dricksvatten som &r &nnu lagre (0,02 ng/1 f6r PFOS och 0,004 ng/1 f6r PFOA).
Naturskyddsféreningen anser darfor att det inte ar motiverat att lagga ett svenskt gransvarde
for PFAS-4 6ver 1 ng/1

1 U.S. EPA (U.S. Environmental Protection Agency). 2022a. Interim Drinking Water Health Advisory:
Perfluorooctanoic Acid (PFOA) CASRN 335-67-1. EPA/822/R-22/003. EPA, Office of Water, Health and
Ecological Criteria Division, Washington, DC. https://www.epa.gov/sdwa/drinking-water-healthadvisories-has.
2U.S. EPA (U.S. Environmental Protection Agency). 2022b. Interim Drinking Water Health Advisory:
Perfluorooctane Sulfonic Acid (PFOS) CASRN 1763-23-1. EPA/822/R-22/004. EPA, Office of Water, Health
and Ecological Criteria Division, Washington, DC. https://www.epa.gov/sdwa/drinking-waterhealth-advisories-
has.
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Det foreslagna gransvardet pa 4 ng/l kommer enligt Livsmedelverkets berdkningar medfora att
95 procent av mannen och nagonstans mellan 75-95 procent av kvinnorna inte 6verstiger TVL
D& EFSA:s TVI syftar till att forhindra att just kvinnor bygger upp for hoga halter PFAS i blodet,
som i sin tur kan orsaka negativa hilsoeffekter for deras barn, dr det anmarkningsvart med ett
foreslaget gransvarde for PFAS i dricksvatten som inte ens skyddar 95 procent av kvinnorna
fran att 6verstiga sitt TVI. Om gransvardet hade satts till 1 ng/1 hade 95 procent av kvinnorna
hamnat under TVI.

Barn skyddas inte heller med det foreslagna gransvardet pa 4 ng/1 i dricksvatten. Ju lagre
gransvarde som satts for PFAS-4 i dricksvatten desto mindre PFAS far barn i sig, och desto
lagre halter kommer att ansamlas i kroppen fram till vuxen alder. PFAS finns ocksa i andra
livsmedel och for barn utgor maten en stor del av det totala intaget Naturskyddsféreningen
anser att gransvardet for PFAS i dricksvatten maste 1dggas sa lagt som mdjligt och att ett
helhetsgrepp behdver tas for barn och ungas exponering av PFAS fran livsmedel (mat och
dryck) och atgarder inforas for att sdkra att deras veckointag inte hamnar 6ver TVL

Naturskyddsféreningen anser:

e att det foreslagna gransvardet ar en rejal forbattring av den nuvarande atgardsgransen
och speglar battre EFSA:s TVI. Dock ligger det foreslagna gransvardet pa 4 ng/1 for hogt,

e att gransvarden ska skydda alla manniskors hilsa. Livsmedelverkets gransvarde
skyddar endast 75-95 procent av kvinnorna, 75 procent av 12-aringarna och inga barn
under 8 ar fran att overskrida TVI av PFAS-4. Ett lagre gransvarde skulle skydda fler,

e att dricksvatten som har mycket hdga halter PFAS-4 (>21 ng/l) maste atgardas
omedelbart. Dessa atgarder kan inte vanta till 4r 2026 da situationen pa dessa platser ar
akut,

e att alla vattenproducenter (med undantag for de som forsorjer farre an 50 personer eller
levererar mindre dn 10 kubikmeter per dag) inklusive de som tappar pa flaska eller
behallare, ska analysera PFAS i dricksvattnet, inte bara de som gjort en faroanalys som
visar en risk for fororening. Analyserna ska dven pabodrjas omedelbart och den
foreslagna 6vergangsperioden for analyser tas bort,

e att om gransvardet for dricksvatten sitts till 4 ng/l s maste kompletterande atgarder
for att minska befolkningens totala intag av PFAS vidtas

e att alla beslutsfattare och berdérda myndigheter aktivt behover arbeta for att snarast
forbjuda all anvandning av PFAS, och fram till dess ett forbud finns pa plats minimera
anvandningen av, och exponeringen for, PFAS sa langt det ar mojligt, och att sanering
av fororenade omraden genast paborjas, for att inte forvarra situationen ytterligare.

Specifika synpunkter

Angdende foreslagna gransvardet pa 4 ng/1 fér PFAS-4

Naturskyddsforeningen ser att det foreslagna gransvardet av PFAS-4 i dricksvatten som
foreslas av Livsmedelsverket ar ett stort steg i ratt riktning. Det dr en stor sdnkning fran
dricksvattendirektivets gransvarde. Livsmedelsverkets forslag till gransvarde baseras pa
EFSA:s halsobaserade riktvarde (TVI)® och svenskars genomsnittliga berdknade intag av PFAS
fran 6vriga livsmedel. Dock bygger berdkningen pa ett fatal analyserade livsmedelsprover och
en 10 ar gammal undersdkning om matvanor. Det &r oklart om det kan anses representera

3 EFSA:s halsobaserade riktvarde &r 4,4 ng per kilo kroppsvikt och vecka, i remissvaret uttryckt som tolererbara
veckointaget TVI.
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svenskars intag av PFAS fran livsmedel idag. Danmark har kommit fram till ett gransvarde pa 2
ng/l for PFAS-4 nar de berdknade med 10 procent allokering till dricksvatten och medianvardet
av dricksvattenintag for 1-10 aringar 5. USA har nyligen tagit fram uppdaterade hilsobaserade
riktvarden for PFAS i dricksvatten. De utgick fran 20 procent allokering till dricksvatten,
medianvarde for dricksvattenintag for 0-5 aringar samt TVI pa 0,0553 ng/kg for PFOS och 0,0105
ng/kg for PFOA. Riktvardena berdknades till 0,02 ng/1 f6r PFOS och 0,004 ng/1 f6r PFOA.

Det ar ocksa forvanande att det svenska gransvardet foreslas bli 4 ng/1 nar det uppenbart inte
skyddar barn under 8 ar, endast skyddar 75 procent av 12-aringarna och mellan 75-95 procent
av kvinnorna fran att 6verstiga sitt TVI. Naturskyddsforeningen anser att om gransvardet for
dricksvatten satts till 4 ng/l maste kompletterande atgarder for att minska befolkningens
totala intag av PFAS vidtas, till exempel genom tydliga och uppdaterade allménna kostrad
samt foreskrifter for matbespisningar i skola och forskola som baseras pa regelbundna
undersokningar av PFAS-halter i olika livsmedel och tolererbara veckointaget for de olika
aldersgrupperna.

Angaende foreslagna gransvardet pa 100 ng/1 for PFAS-21

Dricksvattendirektivet anger ett minimikrav och ar delvis baserat pa Sveriges gamla
atgardsgrans som nu dndras i och med det nya gransvardet for PFAS-4. Aven om
halsoeffekterna av PFAS-21 inte ar lika val undersokta, finns redan grund for oro att dessa
PFAS har liknande negativa halsoeffekter och darfor bor forsiktighetsprincipen tillampas
genom att sdtta gransvardet med en sdkerhetsfaktor. Exempelvis sd star PFBA for mellan 7-25
procent av vuxnas exponering for PFAS via livsmedel (mat och vatten)®. PFBA 6kar i miljon och
har hittats i extremt hdga halter i grundvatten dar det hogsta exemplet ar 1208 ng/1 i
Nederlanderna (EFSA)”. Naturskyddsforeningen anser att forsiktighetsprincipen ska tillampas
och att gransvardet for PFAS-21 ska sittas betydligt 14gre dn de nu féreslagna 100 ng/1. Aven
PFAS-total bor ha ett lagre nationellt gransvarde dn direktivets minimikrav om 500 ng/1.
Forskningen kring PFAS och deras halsoeffekter ror sig snabbt framat och det ar sannolikt att
vi bara om ett par ar vet sa pass mycket mer att TVI aterigen behéver justeras ned. Darfor ar det
viktigt att lagstiftningen ligger i framkant.

Angaende akuta atgarder fér PFAS-4 i dricksvatten

Halten PFAS-4 dar akuta atgarder ska vidtas, bor sédttas till hogst 21 ng/], vilket vid en
normalkonsumtion av dricksvatten ger en vuxen hela sitt TVI enbart fran dricksvattnet.
Naturskyddsféreningen anser att dricksvatten som innehaller halter ver 21 ng/l genast maste
atgardas och att det inte ar forsvarbart att vanta med atgarder till ar 2026. Livsmedelsverkets
kartlaggning (L2021 nr 21) visar att minst 5 vattenverk som tillsammans férsorjer ca 225 239
personer med dricksvatten innehaller halter 6ver 20 ng/L PFAS-7/11. Kartlaggningen visar
ocksa att PFAS-4 utgor majoriteten av de PFAS som aterfinns i vattnet. De flesta vattentakter
dar hoga halter PFAS detekterats har varit fororenade under lang tid och visade pa liknande
halter redan ar 2014 da den forsta kartlaggningen genomfords. Detta innebar att manniskor
som bor i dessa omraden redan har utsatts for hdga halter PFAS under lang tid och riskerar

4Vinggaard, A. M., & Olesen, P. T., (2021). Sundhedsmassige konsekvenser af at indtage PFOS
kontamineretdrikkevand, No. DTU DOC nr.: 21/1035548, 3 p

5 GrinsvirdePFAS4 = (TDI x 0.01)/ 0.03 L/kg/dag~ 0.002pg/L

& Annex A to the EFSA Panel on Contaminants in the Food Chain (EFSA CONTAM Panel), Schrenk, D., Bignami, M., Bodin, L.,
Chipman, J. K., del Mazo, J., ... & Schwerdtle, T. (2020). Risk to human health related to the presence of perfluoroalkyl
substances in food. EFSA Journal, 18(9), e06223.

" EFSA Panel on Contaminants in the Food Chain (EFSA CONTAM Panel), Schrenk, D., Bignami, M., Bodin, L., Chipman, J. K.,
del Mazo, J., ... & Schwerdtle, T. (2020). Risk to human health related to the presence of perfluoroalkyl substances in
food. EFSA Journal, 18(9), e06223.
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ddrmed fa negativa halsoeffekter. I Livsmedelsverkets riskhanteringsrapport fran 20162 dras
slutastasen att det dr befogat att avrada konsumenter att dricka vatten med halter som innebar
att det tolererbara dagliga intaget 6verskrids. Naturskyddsforeningen anser att denna
bedomning fortfarande ar aktuell och har starkts av den senaste forskningen.
Naturskyddsforeningen anser vidare att atgarder skyndsamt ska vidtas redan vid 10 ng/1 PFAS-
4, och att det dven vid dessa halter inte ar forsvarbart att avvakta med atgarder till ar 2026.

Angdende vilka vattenproducenter som ska underséka PFAS i dricksvatten

Enligt direktivet ska endast de vattenproducenter som ska gora en faroanalys och i sin
faroanalys bedomer att det finns risk for att vattentakten/ravattnet ar fororenat med PFAS
undersoka halterna av PFAS i sitt vatten. Det &r mycket svart att i en faroanalys avgora
sannolikheten for att vattnet innehaller PFAS, eftersom det forutom kdnda punktutslapp kan
finnas okdnda eller diffusa utslapp. Dessutom dr PFAS mycket svarnedbrytbart och mobilt, och
kan darfor fardas 1ang vdg i naturen och aterfinnas langt ifran utslappskallan. For att skydda
befolkningen och tidigt upptédcka forhojda halter, anser Naturskyddsforeningen att alla
vattenproducenter (> 50 personer eller 10 m® per dygn) ska analysera sitt dricksvatten for PFAS-
4, PFAS-21 och efter 2026 dven PFAS-totalt, minst en gang per ar, och rapportera in det till
Livsmedelsverket.

Angaende undantaget for PFAS-analys pa vatten som tappas pa flaska
Enligt dricksvattendirektivet 11 § dr de som tappar dricksvatten i flaskor eller behallare

undantagna kraven pa faroanalys och behover darmed inte undersdka PFAS i sitt vatten.
Samtidigt star det i artikel 3 punkt 5: “‘Medlemsstaterna ska sdkerstalla att producenter av
dricksvatten som tappas pa flaskor eller i behdllare foljer artiklarna 1-5 samt delarna A och B i
bilaga I.” For att kunna sakerstilla att producenterna lever upp till de lagstadgade kraven,
anser Naturskyddsforeningen att &ven de som tappar dricksvatten i flaskor eller behallare,
arligen ska undersoka PFAS-4 och PFAS-21 och efter 2026 aven PFAS-totalt och vidta atgarder
om sd behovs.

Angaende 6vergangsperiod fram till 2026

Naturskyddsforeningen forstar att det kan ta tid med omstallningen och ser det som positivt
att Livsmedelsverket uppmanar till att atgdrda ovanligt hoga halter akut. Dock behévs en
specificering for att definiera vad som menas med "ovanligt héga PFAS-halter” och “atgardas
akut”. Naturskyddsforeningen foreslar ett stoppvarde pa 21 ng/1 for PFAS-4, halten da en vuxen
overskrider hela sitt TVI enbart genom att dricka vatten. Om vattnet har en halt 6éver 21 ng/1
PFAS-4 ska det inte levereras till kund. Dricksvattentakter med dessa halter bor alltsa stdngas
omedelbart. Men &ven halter 6ver 10 ng/l behover atgardas skyndsamt. Att vinta med atgarder
till ar 2026 ar inte forsvarbart da exponering for dessa halter redan har pagatt under lang tid.

Naturskyddsforeningen anser att det ar av stor vikt att samtliga vattenproducenter analyserar
PFAS sa snart som mojligt och inte vantar tills 2026. Det finns redan idag flera stora aktorer
som kan analysera PFAS-4 och PFAS-21 med 1ag kvantifieringsgrans. Att det inte finns ndgon
bestammelse for exakta metoder for matningarna betyder inte att vattenproducenter bor vanta
med att undersoka halterna i vattnet som levereras till befolkningen. Att analysera PFAS i
nartid kommer att minska startstrackan for eventuella installationer av PFAS-rening, ge tid for
vattenproducenterna att utreda vilken typ av rening som passar bast och ge leverantoérer

8 Ankarberg och Lindberg, (2016). Risker med fororening av PFAS i dricksvatten, Livsmedelverkets
riskhanteringsrapport.

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, .i\stigatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se



5/5
framforhallning i att leverera utrustning. Dessutom kan det fanga upp kommuner som inte har
analyserat dricksvatten men som kan vara férorenade med hoga halter PFAS.

Naturskyddsforeningen noterar att enligt Livsmedelsverket har endast 123 kommuner
analyserat PFAS i minst ett vattenverk, det betyder att 167 kommuner inte har analyserat PFAS,
vilket kan innebara att det finns ett stort morkertal kring méangden fororenade
dricksvattentidkter. Detta ar ytterligare ett skal till att 6vergangsbestammelser for analys inte
bor inféras, utan PFAS i dricksvattnet ska analyseras av alla vattenproducenter (som forsorjer
fler an 50 personer eller producerar mer an 10 m3/dag), och inte endast de som i en faroanalys
bedomer att det kan finnas risk for PFAS-férorening.

Angaende reningsmetoder

Livsmedelsverket foreslar pa sidan 25 ett antal beredningsmetoder som kan anvandas for att
reducera PFAS som aktivt kol, jonbyte, membranfiltrering och SAFF (Surface Active Foam
Fractionation). Naturskyddsféreningen anser att det ar viktigt att uppmana vattenverken att
tdnka framat och noggrant 6verviaga metoder nar man installerar nya reningsanldggningar.
Troligtvis kommer fler PFAS att innefattas i lagstiftningen i framtiden och/eller gransvardet for
PFAS-21/PFAS total kommer troligtvis att sdnkas. Tyvarr ser vi samtidigt att PFAS inte minskar
i miljon i den takt som regleringar har tillkommit. PFOS fortsétter att 6ka pa manga hall trots
regleringar sedan flera at tillbaka®!°. Man bor ocksa éverviaga metoder som kan rena bort fler
fororeningar dn bara PFAS-4, bade andra PFAS och andra typer av fororeningar. Metoder likt
tex SAFF renar endast bort ytaktiva PFAS och andra fororeningar, och lamnar stérre delar av
andra PFAS kvar i vattnet. Om gransvardet for PFAS-21 faststills till 100 ng/L kommer
producenterna troligen fokusera pa att rena PFAS-4 och darmed finns det risk for att
manniskor far i sig for hoga halter av resterande PFAS. Forutom att skydda manniskors halsa
kommer reningen av dricksvattnet att leda till att PFAS minskar i miljon. Det kan dock dven
leda till paverkan pa miljon genom dkade resurser och energi. Darfor ar det viktigt att se till att
utslapp av PFAS till miljon upphor omedelbart.

Detta remissvar har utarbetats av Tove Porseryd, sakkunnig miljogifter, Kristina Volkova
Hellstrom, sakkunnig miljogifter och Cecilia Hedfors tf chef for avdelningen Hav, vatten och
miljogifter vid rikskansliet pa Naturskyddsféreningen.

For Naturskyddsforeningen

Stockholm 17 juni 2022

Karin Lexén

9 Augustsson, A., et al., (2021). Consumption of freshwater fisk: A variable but significant risk factor for PFAS
exposure. Environmental Research, 192, 110284.

10 and, M, et al., (2018). What is the effect of phasing out long-chain per- and polyfluoroalkyl acids and their
precursors in the environment? A systematic review. Environmental Evidence, 7(1), 1-32.
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