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Forord

Vibefinner oss mitt i bade en klimatkris och en naturkris. Samtidigt nar
Sverige bara ett av de 16 miljomal som riksdagen beslutat om. Det ar tydligt
att de verktyg som ska se till att ett hallbart samhalle skapas inte racker till.

Ett av dessa verktyg ar skattesystemet. Skatter ger finansiering till ge-
mensamma dndamal och kan samtidigt styra samhallet i en hallbar rikt-
ning. Men ur ett hallbarhetsperspektiv haller dagens skattesystem inte
mattet. Det behover reformeras for att bli mer klimat- och miljostyrande.

Principen om att fororenaren ska betala ar fastslagen i saval internatio-
nella som nationella 6verenskommelser, men har sdllan implementerats
fullt ut. Naturskyddsféreningen vill att detta forandras. Vi vill att en skatte-
reform genomfors dar principen om att fororenaren ska betala tas pa fullt
allvar och dar klimat- och miljoskadliga subventioner avvecklas. I en sadan
skattereform ar det ocksa viktigt att rattviseaspekter tas i beaktande — mel-
lan hog- och laginkomsttagare, mellan stad och land och mellan foretag och
hushall.

I beslutsfattarnas verktygslada finns manga verktyg som alla behover
bidra till den nédvandiga omstéallningen. Lagar behover skarpas, investe-
ringar i hallbara energi- och transportsystem behover 6ka, och det behovs
skatter som ar anpassade till den tid vi lever i. Det 4r manga som efterfragat
en skattereform — allt fran politiker och forskare till ndringsliv. Nu ar det
dags att genomfora en gron skattereform som bidrar till ett hallbart samhalle
inom naturens ramar. I rapporten visar vi hur det kan ga till med férslag
inom viktiga nyckelomraden.
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Sammanfattning

Skattesystemet ar ett viktigt verktyg for att skapa ett hallbart samhalle,
bade genom att sdkra finansiering till gemensamma dndamal och genom
att styraihallbar riktning. Med skatter, liksom med anvandningen av skatte-
intakter, gar det att prissatta bade positiva och negativa externa effekter,
skapa positiva och negativa incitament och finansiera investeringar och
reformer.

Behovet av en skattereform har lyfts av flera politiska partier, forskare
och néringsliv. Sedan den forra reformen pa 90-talet har det inforts en rad
forandringar och undantag, samtidigt som samhallet har genomgatt stora
forandringar med bland annat digitalisering och EU-medlemskap. I en in-
ternationell jamforelse har Sverige hog skatt pa arbete, 1ag skatt pa fastig-
heter och kapital, medan moms och bolagsskatt motsvarar genomsnittet.
Miljoskatternas andel ar drygt tva procent av BNP, vilket ar 1dgre &n genom-
snittet inom EU.

Enligt Naturskyddsforeningen ar en genomgripande gron skattereform
som foljer principen om att férorenaren betalar, och styr mot ett rattvist re-
sursuttag inom naturens ramar, nédvandig for att miljomalen ska kunna
nas och ett hallbart samhalle skapas.

Naturskyddsforeningen féreslar i denna rapport en rad férandringar av
skattesystemet. Forslagen innebar sammantaget en 6kad beskattning av
naturresursuttag, resursforbrukning och féroreningar, medan miljo- och
klimatskadliga subventioner avskaffas. De nya miljoskatterna vi foreslar
hariallménhet en progressiv fordelningsprofil, vilket innebar att hdgin-
komsttagare betalar mer dn laginkomsttagare. Glesbygdskommuner kom-
mer med vara forslag fa en storre del av vinsterna av den energi- och natur-
resursutvinning, som paverkar den lokala miljon. Skattebordan fordelas
jamnare mellan hushall och foretag, sa att foretag betalar en storre del &n
idag. De areella naringarna styrs i en hallbar och naturnara riktning.

I vantan pa politisk framkomlighet for en omfattande skattereform vill
Naturskyddsforeningen betona vikten av att skarpa miljostyrningen i skatte-
systemet i linje med forslagen i rapporten. Manga av forslagen ar inte av-
hingiga en storre reform utan kan genomféras omgaende.



Naturskyddsforeningens forslag:

Energi

For att uppfylla Parisavtalets mal bedomer Naturskyddsforeningen att det
kravs nollutslapp av fossil koldioxid och nara noll totala vaxthusgasutslapp
i Sverige till ar 2030. I rapporten presenteras forslag pa hur koldioxid-och
energibeskattningen bor utvecklas for att styra mot férnybar energi och en-
ergieffektivisering. Rapporten beskriver aven hur skarpta EU-regler kan pa-
verka den svenska skattepolitiken. For en mer effektiv energianvandning
ar det viktigt att avskaffa skattenedsattningar och undantag, daribland fore-
slds hojd energiskatt pa el for datorhallar. Vidare foreslas en koldioxidskatt
pa forbranning av biomassa i industrianldggningar och kraftvarmeverk. En
hojd kvaveoxidavgift for industri och kraftvarme foreslas ocksa, eftersom
kvaveoxider har manga negativa miljoeffekter. For att minska riskerna for
skador fran det farliga kdrnkraftsavfallet foreslas en hojd karnavfallsavgift.
For att framja 6kad vindkraftsproduktion och kompensera for de ingrepp i
miljon som vindkraften innebar, foreslar Naturskyddsforeningen att utreda
hur ett lokalt ersattningssystem for vindkraft kan utformas.

Transporter

Transportsystemet ar en central del i vart moderna samhalle, men orsakar
stor paverkan pa saval miljo som halsa. Ungefar en tredjedel av Sveriges kol-
dioxidutslapp fran fossila branslen kommer fran transportsektorn. Vi foreslar
en differentierad vagskatt dar trafik i tatort betalar en hogre skatt, medan
trafik i glesbygd utan tillgang till alternativa transportmedel far en lagre
niva. Vi foreslar ocksa att skarpa miljostyrningen i bonus-malus-systemet
for att styra mot mindre miljoskadliga fordon. En rad motorfordon som fyr-
hjulingar, snoskotrar, mopedbilar och sa kallade veteranbilar betalar ingen
fordonsskatt. Deras bidrag till luftféroreningar, bullerstérningar, olyckor och
terrangskador motiverar en beskattning. Likasa sjofarten har, utover ut-
slapp, flera olika negativa effekter pa miljo, djurliv och rekreationsvarden. Vi
foreslar en skatt pa stora motordrivna fritidsbatar. Aven flyget behéver betala
sina fulla miljokostnader och dar foresprakar vi en skatt pa flygbransle, i
den man det 4r mojligt enligt internationella regelverk. En skatt pa flyg-
bransle kan forvantas ha storre effekt pa utsldppen dn den nuvarande
flygskatten, da den ger incitament till effektivisering och teknikutveckling.



Naturresurser
Sambhallet behover stalla om till en resurseffektiv foérvaltning av naturre-
surser med mindre miljopaverkan. Vi foreslar att mineralavgiften som gruv-
bolagen betalar till staten och mark#gare hojs rejalt. Aven sdkerheterna for
efterbehandling av gruvavfall behéver hojas for att minska risken for farliga
utslapp och att skattebetalarna far sta for kostnaderna.
Naturskyddsféreningen bedomer att en ravaruskatt pa plast har potential
att minska anviandningen av fossilbaserade material, 6ka incitamenten till
anvandandet av atervunnen plast och bioplast samt minska det fossila inne-
hallet i avfallet, och darmed reducera de fossila koldioxidutslappen. En refor-
merad kemikalieskatt kan utgora ett komplement till skarpta regleringar.

Jord- och skogsbruk

Svenskt jordbruk och skogsbruk behover stallas om i grunden for att hallas
inom naturens granser och klara klimatomstallningen. For att framja mer
miljohansyn och mer naturnara brukningsmetoder inom jordbruk och
skogsbruk behovs vil avvagda skatter pa det som belastar miljon, men dven
mojlighet att fa betalt for produktionen av ekosystemtjanster.
Naturskyddsforeningen rekommenderar inte skatter och avgifter som be-
lastar markagare generellt utan anser att dessa bor kopplas till den miljopa-
verkan jord- eller skogsbruket ger upphov till. Naturskyddsforeningen fore-
slar bland annat att aterinféra skatten pa mineralgodsel och att skatten pa
bekampningsmedel differentieras utifran hur farliga de ar fér manniskor
och miljon.

Naturskyddsforeningen ser dven ett behov av skarpare styrmedel for att
minska klimatpaverkan fran svenskarnas hoga konsumtion av kétt- och
mejeriprodukter. En skatt kan potentiellt vara del av ett framtida styrme-
delspaket. I utformningen av skatten behover sarskilt risken att naturbetes-
marker drabbas negativt hanteras. For att minska jordbrukets klimatpaver-
kan ar atgarder for kolinlagring viktiga kompletterande atgarder.



Arbete

Naturskyddsforeningens anser att skattesdnkningar pa arbete ska fokusera
pa att stimulera framvaxten av sa kallade gréna jobb, som bidrar till den
grona omstallningen. Det behover utredas vilken potential det finns, och
hur skattesankningar pa arbete kan utformas i detta syfte. Natur-
skyddsforeningen foreslar att nuvarande rotavdrag far en miljéinriktning.
Ett skattemassigt gynnande av samagande, gemensamt nyttjande av tillho-
righeter samt av uthyrning och leasing kan styra mot mer resurseffektiv
konsumtion.

Fastigheter

Bland andra OECD, Finanspolitiska radet och Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi rekommenderar att Sverige 6kar beskattningen av fastig-
heter for att uppna ett mer effektivt och jamlikt skattesystem. Fran
Naturskyddsféreningens perspektiv vill vi betona vikten av att en framtida
reform av fastighetsbeskattningen dven styr mot minskad miljobelastning.
Boendet ar en av de storsta kdllorna till hushallens klimatpaverkan.

Kapitalbeskattning

Naturskyddsforeningen ser aven behov av att fordjupa analysen av den ovri-
ga kapitalbeskattningen med sarskilt fokus pa miljomassig hallbarhet. Som
del av en rattvis omstallning och for att skapa forutsattningar for en levande
landsbygd med ett livskraftigt smaskaligt jordbruk kan generationsskiften
inom foretag behova underlattas.
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Ren luft, begrdnsad klimatpaverkan och
friska ekosystem ar grundférutsattningar
for en frisk planet. Idag lever vi manniskor
dock langt dver jordens tillgdngar. Manga
viktiga processer och funktioner i naturen
ar darfor hotade, daribland klimatsystemet
och viktiga ekosystem bade paland ochi
vatten. Fordelningen av resurser ar dessut-
om mycket ojamn, det finns stora ekono-
miska klyftor sdval mellan som inom lan-
der, och mellan mén och kvinnor.

Klimatforandringarna ar en av var tids
storsta samhallsutmaningar. Utslappen av
vaxthusgaser ar fortsatt hoga, trots globala
och nationella beslut och utfastelser om
utslappsminskningar. For att klara
Parisavtalets malsattningar maste de
svenska utslappen av vaxthusgaser vara
ndra noll 2030. Utslappen av vaxthusgaser
dr manga ganger nara sammankopplade
med utslapp av luftféroreningar som orsa-
kar allvarliga konsekvenser fér manniskor
och miljo. I Sverige ar vagtrafiken en stor
kalla till luftféroreningar, framfor allt i tat-
orter,och bidrar till bildandet avmarknara
ozon samt en 6kad andel skadliga partiklar i
luften. For att begransa klimatférandringarna
och luftféroreningarna maste drastiska
forandringar till. Vibehover minskade och
utslappsfria transporter, minska utslappen
fran var konsumtion och produktion och
overga till ett hallbart och rattvist energi-
system.

Naturkrisen, det vill sdga krisen for bio-
logisk mangfald och ekosystemen, riskerar
att pdverka processer som vara samhallen
ar beroende av. Artdéden och utarmningen
av ekosystemen har aldrig tidigare i
mansklighetens historia gatt snabbare dn
idag, och okar sarbarhetenien tid da de eska-
lerande klimateffekterna skapar allt storre
storning. Utan fungerande ekosystem pa-
verkas grundldggande processer som fo-
tosyntes for produktion av mat, bransle och
virke, nybildning av jord och kolinlagning,
temperaturreglering, naringscykler och
vattenrening. En rik biologisk mangfald ar

en grundbult i ekosystemen da den bidrar
till dessa processer, skapar strukturer och
livsmiljoer, samt bidrar till 6kad motstand-
skraft mot storningar.

Den bakomliggande orsaken till natur-
krisen varierar mellan olika delar av varlden.
I Sverige ar den framsta anledningen till
hot mot biologisk mangfald ohallbar mark-
anvandning i skogen och odlingslandska-
pet, samt ett Overutnyttjande av arter, till
exempelihavet. Andrabidragande orsaker
ar miljogifter, och avenilagre grad, klimat-
forandringar och invasiva arter. Kon-
sumtion i Sverige paverkar ocksa mark-
anvandning och biologisk mangfald i
andralander.

Jord- och skogsbruk behdver hantera
tva tydliga utmaningar kopplade till natur-
miljon; klimatforandringar och férlust av
biologisk mangfald, samtidigt som delar av
jordbruksproduktionen ar en férutsattning
for att uppratthalla biologisk mangfald i
kulturlandskapet. De metoder som domi-
nerar dagens skogs- och jordbruk ar inte
hallbara. Vi behover férandra och vidareut-
veckla hur vi nyttjar vara ekosystem nar vi
producerar mat och skogsravaror sa att
produktionen sker inom naturens granser,
till exempel genom ekologisk odling och
ett naturndra skogsbruk.

Vatten ar férutsattningen for allt liv pa
var planet, och vart viktigaste livsmedel.
Vattnet, fran kalla till hav, utgor ett sam-
manhangande system. Det som sker i sot-
vattensmiljéerna paverkar ocksa haven.
For rena och livfulla vatten behover vi stal-
la om till ett hallbart fiske och vattenbruk,
anvanda vara vattenresurser hallbart,
minska tillforseln av ndringsdmnen och
eliminera utslapp av miljogifter och plast
samt skydda viktiga havs- och vattenom-
raden.

Vislosar med naturresurser och nar
dessautvinns sker det ofta pa ett fér natu-
ren skadligt satt och som ofta innebar oater-
kallelig férlust av biotoper. Var till stor del
linjara resurshantering, dar material ut-
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vinns, anvands och sen kastas, leder till
betydande energianvandning och stor miljo-
paverkan. Samhallet behover stilla om till
en hallbar resurshantering med minskad
nyutvinning av ravaror, dar aterbruk och
atervinning star i centrum. Ett exempel ar
mineralindustrin. Mdnga sektorer i sam-
hillet — inte minst hallbar och klimats-
mart teknik — ar beroende av metaller och
andra mineral. Men mineralutvinning ar
ocksa ett hot mot oersattliga naturvarden,
vattenforsorjning, turism, samisk kultur
och renskdétsel, manniskors narmiljo och
friluftsliv. Exploatering av nya omraden for
gruvor och takter star allt oftare i konflikt
med manniskor, natur och miljo. Den stora
potential som finns i aterbruk och atervin-
ning av mineraler maste realiseras.
Vimanniskor ar orsaken till miljopro-
blemen och darfor maste vi ocksa skapa
l6sningarna genom att stdlla om och an-

passa vara levnadsvanor och samhallen
efter planetens granser. Hallbar samhalls-
planering och samhallsekonomi kommer
att vara en forutsattning for att underlatta
och mojliggora en omstallning till hallbara
konsumtions- och produktionskulturer.
Skattesystemet ar ett viktigt verktyg for att
skapa det sambhaille vi vill ha, bade genom
att sdkra finansiering till gemensamma
dndamal och genom att styraihallbar rikt-
ning. Med skatter, liksom med anvand-
ningen av skatteintakter, kan vi prissatta
bade positiva och negativa externa effek-
ter, skapa positiva och negativa incitament
och finansiera investeringar och reformer.
I den har rapporten foreslar Naturskydds-
foreningen hur skattesystemet bor refor-
meras for att i hogre grad bidra till ett ratt-
vist och hallbart samhalle inom planetens
granser.



Bakgrund
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Dagens svenska skattesystem

Skatt inhdmtas av olika skal. Det framsta
skalet ar att finansiera den offentliga sek-
torn. Skatter kan aven syfta till att paverka
beteendet hos samhaillets aktorer, sa kall-
lade styrande skatter. Punktskatter pa spe-
cifika varor eller tjanster, som alkohol,
tobak och koldioxidutslapp, ar exempel pa
sadana styrande skatter. Skatteintakterna
kan anvandas for att kompensera for de ex-
terna kostnader som ar férknippade med
varan. Vissa intakter fran punktskatterna
anvands for sdrskilda &ndamal, exempel-
vis intdkterna fran fordonsskatt och trang-
selskatt som gar till viag- och infrastruk-
turinvesteringar. Ett tredje syfte ar for-
delning avinkomster och formdgenheter.
Darutover har skatter anvants som kon-
junkturinstrument, det vill sdga for att

Skatteintakter 2020

dampa konsumtionen i hdgkonjunktur och
stimulera den i lagkonjunktur (Eklund,
2020).

Totalt uppgick de svenska skatteintak-
terna 2020 till 2 155 miljarder kronor, vilket
motsvarade 43 procent av BNP. Darav gick 1
080 miljarder till statens budget, 800 mil-
jarder till kommunala sektorn och 275 mil-
jarder till de allmanna pensionsfonderna,
AP-fonderna. Merparten av de svenska
skatteintdkterna, 1246 miljarder kronor,
kommer fran skatt pa arbete. Det 4r med
andra ord den storsta skattebasen. Den
andra stora kallan till skatteintakter ar
momsen, mervardesskatten, som tas ut vid
forsaljning av varor och tjanster. IFigur1
redovisas hur stor andel av skatteintakterna
som kommer fran de olika skattebaserna.

Direkta skatter pa arbete

Indirekta skatter pa arbete
Skatt pa kapital
Mervardesskatt

Miljo och energiskatter

Ovriga punktskatter

Import, restférda och dvriga
skatter

Figur 1 Prelimin&ra skatteintakter 2020 (Ekonomifakta, 2021a).
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Direkta skatter pa arbete utgors framst av
kommunal och statlig inkomstskatt.
Indirekta skatter pa arbete bestar huvud-
sakligen av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter. Kapitalskatter utgors av bade
hushallens och foretagens skatter, dari-
bland bolagsskatten pa féretagens vinster

som uppgick till 132 miljarder. Befintliga
miljo- och energiskatter i Sverige ger till-
sammans en skatteintakt pd narmare 100
miljarder kronor arligen. I Tabell 1redovisas
intakterna fran miljé- och energiskatter
2017-2021. De storsta skatteintakterna kom-
mer fran energiskatt och koldioxidskatt.




Intakter fran energi- och miljoskatter

Ar 2017 2018 2019 2020*  2021*

Miljarder kronor

Energiskatt 46,83 49,69 52,21 51,08 53,02
Varav el 23,21 24,47 25,65 26,58 26,94
Varav bensin") 11,56 11,63 11,73 10,64 11,43
Varav 6vriga oljeprodukter?) 12,06 13,58 14,821 3,86 14,65
Koldioxidskatt?) 23,53 22,98 22,17 19,97 21,29
Varav bensin 7,77 7,66 7,68 6,75 7,34
Varav 6vriga oljeprodukter 15,76 15,33 14,48 13,22 13,95
Skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer®) 2,56 - - - -
Svavelskatt pa branslen 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Sérskild skatt mot forsurning®) 0,05 0,06 0,06 0,06 0,06
Skatt pa ratallolja 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Summa energirelaterade skatter

Fordonsskatt 13,27 13,15 13,91 15,85 16,36

Vagavgift pa tunga fordon 1,02 1,07 1,23 1,38 1,41

Summa fordonsskatt och vagavgift

Trangselskatt 2,74 2,72 2,68 2,76 3,07
Skatt pa bekampningsmedel 0,06 0,06 0,07 0,08 0,08
Skatt pa avfall som deponeras 0,18 0,23 0,25 0,25 0,24
Skatt pa naturgas 0,16 0,15 0,14 0,14 0,15
Skatt pa flygresor - 1,27 1,79 0,55 1,80
Skatt pa avfallsforbranning - - - 0,30 0,54
Skatt pa plastbarkassar - - - 0,30 0,50

Summa andra miljorelaterade skatter 4,43 4,93

Totalsumma 91,40 94,51

Tabell 1. Intékter fran energi- och miljoskatter 2017-2021 (Finansdepartementet, 20204, s. 143)

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos. Prognoserna over skatteintékternas storlek utgér en samman-
vagd bedomning, som utéver de enskilda skattebasernas utveckling aven kan beakta exempelvis aktiviteten i
ekonomin som helhet, historiska prognosavvikelser och effekterna av regeringens férslag i budgetpropositionen.
1) Fr.o.m. den 1 februari 2013 inklusive energiskatt for laginblandade biodrivmedel i bensin. Fr.o.m. den 1 decem-
ber 2015 inklusive energiskatt for etanol i E85.

2) Kallades tidigare oljeprodukter m.m. utom bensin. Fr.o.m. den 1 februari 2013 inklusive energiskatt for lagin-
blandade biodrivmedel i diesel. Fr.o.m. den 1 januari 2015 inklusive energiskatt fér hginblandad FAME.
3).Fr.o.m. den 1 juli 2018 inklusive biodrivmedel inom reduktionsplikten

4) Lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer har upphavts fr.o.m. den 1 januari 2018.

5) Enligt ett regeringsbeslut fran den 25 april 1991 6verfors delar av inkomsterna fran energiskatten till en annan
inkomsttitel: 1453 Sarskild skatt mot férsurning. Overféringen motsvarar 9 kronor per m3 olja.
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Figur 2 Totala miljoskatter, miljoskatter som procent av BNP och procent av de totala skatterna (Eurostat, 2022a;

SCB, 2021a).

IFigur 2 redovisas de totala intdkterna fran
miljoskatter under aren 1995-2020, som
andel av BNP och som andel av de totala
skatteintdkterna.

Figur 2 visar att de totala intdkterna av
miljoskatter har fordubblats sedan 1995
(SCB, 2021a). Samtidigt uppvisar miljéskat-
terna en sjunkande trend bade som andel
av BNP och som andel av de totala skatte-
intdkterna (Eurostat, 2022a).
Miljoskatternas andel ar drygt 2 procent av
BNP, vilket ar nagot lagre dn snittet inom
EU. Matt som andel av den offentliga sek-
torns totala skatteintakter utgor miljoskat-
terna drygt 4 procent, vilket ar cirka en
procentenhet lagre &n genomsnittet i EU
(Eurostat, 2022b).

Fordelning av skattetryck -
skatteundantag och nedsiattningar
Skatteundantag har inforts for en rad
branscher med argumentet att foretagens
konkurrenskraft pa den internationella
marknaden inte ska paverkas negativt av

miljoskatter. Nar EU:s utslappshandel im-
plementerades undantogs industrianldgg-
ningar helt fran koldioxidskatt. Samtidigt
har tillverkningsindustrin nedsatt energi-
skatt och betalar endast minimiskatt en-
ligt energiskattedirektivet pa 0,6 ore per
kWh. Dessa undantag har medfort att hus-
hallen 2019 betalade 42 procent av koldiox-
idskatterna och 53 procent av energiskat-
terna, medan de endast stod for 16 procent
av Sveriges vaxthusgasutslapp (SCB,
2021b). Samma ar slappte tillverkningsin-
dustrin ut 27 procent av Sveriges vaxthus-
gasutslapp men betalade endast 10 procent
av koldioxidskatten och 4 procent av ener-
giskatten

Nya forutsattningar motiverar en
skattereform

Sverige uppfyller inte mer an ett av 16 mil-
jomal. Klimatkrisen och naturkrisen ar all-
varliga hot mot var gemensamma framtid.
Skattesystemet ar ett viktigt verktyg for att
skapa det sambhaille vi vill ha, bade genom



att ge finansiering till gemensamma anda-
mal och genom att styraihallbar riktning.
Skattesystemet behover reformeras for att
understodja en effektiv miljopolitik, i stal-
let for att som i dagslaget delvis verkairakt
motsatt riktning genom att subventionera
ohallbara produktionsmetoder och aktivi-
teter.

Skattesystemet reformerades senast
1990-1991 i vad som kallats arhundradets
skattereform. En viktig del av reformen var
att marginalskatterna pa arbete skulle
sankas, det vill siga andelen av den sist
intjanade kronan som betalas i skatt.
Kapitalinkomster och arbetsinkomster se-
parerades och en platt kapitalinkomstskatt
inférdes. Mervardesskatten, momsen, ut-
vidgades till en rad omraden som tidigare
varit skattebefriade, daribland vatten, av-
lopp och energi, medan den sdnktes pa
livsmedel. Vidare infordes koldioxidskatt
pa olja, kol och fossilgas (Englund, 2017).

Sedan denna skattereform har en rad
forandringar och undantag av skattesyste-
met inférts. Formodgenhets-, arvs- och gavo-
skatter har avskaffats. Fastighetsskatten
har omvandlats till en begransad kommu-
nal fastighetsavgift. Avdrag for kop av hus-
hallsnéra tjanster, de sa kallade rut- och
rotavdragen har inforts, liksom en rad
jobbskatteavdrag. Beskattningen av arbete
har ocksa sdnkts genom avskaffandet av
varnskatten, som berdorde de hogsta in-
komsterna. Nar det galler foretagsbeskatt-
ningen har en rad sarregler for egen- och
smaforetagare inforts och férandrats. Detta
harbland annat har skapat incitament att
tautinkomstiform av kapitalvinst i stallet
for i form av16n. Inom momssystemet har
enrad nya nedsattningar och undantag in-
forts, vilket gjort systemet svardverblick-
bart och komplicerat (Finanspolitiska
radet, 2020). Nagra nya miljoskatter har in-
forts, daribland avfallsskatt och skatt pa
plastbarkassar.

Det har aven skett andra stora forand-
ringar i samhallet under de senaste 30

aren. Globalisering och digitalisering har
Okat kraftigt, Sverige har gatt med i EU, vil-
ket bidragit till att gora kapital mer rorligt
och paverkat féretagens internationella
konkurrenssituation. Vidare har arbets-
marknaden fordndrats med farre kollekti-
vanstallda och fler egenanstallda som
bland annat verkar inom den sa kallade
gig-ekonomin med korta uppdrag. En 6kad
medvetenhet om klimat- och naturkriserna
synside politiska malen, som Parisavtalet
och den svenska klimatlagen, men denna
medvetenhet har inte aterspeglats tillrack-
ligt i politisk handling.

I ett internationellt perspektiv har
Sverige hog skatt pa arbete och lag skatt pa
fastigheter och kapital, medan moms och
bolagsskatt motsvarar genomsnittet.
Miljoskatternas andel ar lagre an snittet
inom EU. Miljoskatterna utgors i samtliga
jamforbaralander till storsta delen av skat-
ter pa energi och transporter.

Organisation foér ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD), Internationella
valutafonden (IMF) och Europeiska unio-
nen (EU) har i granskningar av det svenska
skattesystemet rekommenderat en over-
flyttning av skatt fran arbete till kapital/
fastigheter, samt en breddad moms
(Eklund, 2020). Det &r en generell trend att
lander som Sverige, avancerade industri-
lander, anpassar sina skattesystem till &
ena sidan lagre direkta skatter pd arbete
och & andra sidan 6kad skatt pa konsum-
tion, fastigheter och miljopaverkan.

Behovet av en ny skattereform har
ocksa lyfts av saval politiker och fackfor-
bund som forskare. Klimatpolitiska radet
konstaterar att minskad klimatpaverkan
och 0kad resurseffektivitet behover vara
ledstjarnor for skattepolitiken, och en
framtida skattereform (KPR, 2022). I
Januariavtalet - det avtal som slots mellan
den socialdemokratiska och miljopartis-
tiskaregeringen och samarbetspartierna
Centerpartiet och Liberalerna efter valet
2018 - angavs att en omfattande skattere-



form skulle genomféras. Reformen skulle
bland annat strava mot att 6ka sysselsatt-
ning, bidra till att miljo- och klimatmal
nas, och grundas pa grén skattevaxling
(Socialdemokraterna, 2019). Nar Januari-
avtalet upplostes sommaren 2021 hade
dock ingen utredning tillsatts om fragan.

Miljoekonomisk teori

En grundlaggande princip for svensk miljo-
politik ar den om att férorenaren betalar,
det vill sdga att den som orsakar en milj6-
skada har ansvar for att betala kostnaden
for att avhjalpa skadan. Pa samma satt bor
den som bidrar med miljonytta fa ersatt-
ning for det. I det har avsnittet redogors for
de kriterier som bor beaktas i utformningen
av miljopolitiska styrmedel, liksom viktiga
principer och avgransningar fér rapporten.

Forklaringsmodeller for miljoproblem
Huruvida en miljoskatt ar en effektiv at-
gard for att minska ett miljoproblem eller
overutnyttjande av en naturresurs beror pa
orsaken till det uppkomna problemet. I mil-
joekonomiska termer brukar orsaker till
miljoproblem kunna kategoriseras inom
en av tre olika grupper: externaliteter, all-
maéanningarnas tragedi eller informations-
misslyckanden.

Externaliteter eller externa effekter
uppstar nar en ekonomisk aktivitet paver-
kar en tredje part. Utslapp fran bilkérning
ar ett exempel pa en negativ externalitet.
Externaliteter kan &ven vara positiva, exem-
pelvis den biologiska mangfald som betan-
de djur inom kottproduktion kan bidra med.

Allmianningarnas tragedibeskriver en
situation dar en resurs ar tillganglig for
manga aktorer, vars enskilda anvandning
totalt sett riskerar att leda till ett 6verut-
nyttjande av resursen. Det finns inte en
tydlig &gare av resursen som kan begréansa
tilltradet till den. Utfiskning av fiskebe-
stand ar ett exempel pd allménningarnas
tragedi.

Informationsmisslyckanden handlar om att
en aktor har mer information &n en annan.
Till exempel kan konsumenter ha bristande
information om produkters energianvand-
ning eller innehall av farliga kemikalier.

Miljopolitiska styrmedel

Det finns tre olika kategorier av miljépoli-
tiska styrmedel som kan vara lampliga for
att hantera olika miljoproblem: ekonomiska,
administrativa och informationsbaserade
styrmedel. Aven samhaillsplanering ar ett
viktigt verktyg. Miljoskatter hor till det
som kallas ekonomiska styrmedel. Det dr a
ena sidan skatter och avgifter som syftar
till att gora det dyrare for den som forstor
miljon, vilket ger incitament till andrade
beteenden och teknisk utveckling. A andra
sidan subventioner och stéd som ger eko-
nomisk ersittning till den som paverkar
miljon i positiv riktning.

Till de administrativa styrmedlen rak-
nas forbud, gransvarden, utslappskvoter
och olika typer av regleringar. Det finns
ocksd handelssystem som kombinerar ett
utslappstak med individuella kvoter som
kan handlas sinsemellan, exempelvis den
europeiska handeln med utslappsratter av
koldioxid. Fiskekvoter dr ett annat exempel.

Informationsinsatser av olika slag ar ett
tredje viktigt verktyg, exempelvisiform av
miljomarkningar. Till informationsstyr-
medlen kan rdaknas sa kallad "nudging” som
i korthet handlar om att géra det lattare
att fatta bra beslut; exempelvis att placera
vegetarisk mat 6verst pa menyn. Ofta an-
vands en kombination av olika typer av
styrmedel for att 16sa ett miljoproblem.

Planering av bebyggelse och infrastruk-
tur kan ocksa vara av stor betydelse for re-
sursatgang och klimatpaverkan (Boverket,
2010). Dagens stader &r ofta planerade sa att
transporter forutsatter bil medan andra
fardmedel sdsom gang-, cykel och kollek-
tivtrafik missgynnas.



Kriterier for bedomning av styrmedel
Ivalet mellan olika miljépolitiska styrme-
del behover foljande faktorer beaktas:

Maluppfyllelse. Vilken potential har
styrmedlet att leda till att malet, till
exempel utslappsmal, uppnas? Om
skadan ar valdigt hog, exempelvis
miljoskadan av en mycket giftig ke-
mikalie, ar i regel ett forbud lampli-
gare an en skatt. Generellt kan en
skatt varalamplig nar det handlar
om miljobelastning fran flera olika
kallor vars enskilda paverkan ar re-
lativt liten. Miljoskatter har sma
mojligheter att driva utslapp dnda
ner tillnoll, da det for att komma at
de allra sista utsldappen kravs val-
digt hoga skattenivaer. Ett forbud
kan da vara ett enklare alternativ.

Kostnadseffektivitet. Vilken formaga
har styrmedlet att bidra till att malet
uppnas till l1agsta kostnad for sam-
hallet? I teorin har ekonomiska
styrmedel storre potential dn regle-
ringar att bidra till en kostnadsef-
fektiv1osning. En miljoskatt som
ger alla aktorer samma "prislapp” pa
utslapp gor att utslappsminskningar
kommer goras av de aktorer for
vilka det ar ekonomiskt rationellt.
Detta medfor den lagsta kostnaden
for samhallet i stort. Administrativa
kostnader forknippade med styr-
medlet kan ocksardaknasin
(Soderholm & Hammar, 2005). I prak-
tiken kan det vara svart att bedoma
kostnadseffektivitet. Det handlar
bland annat om hur kostnaderna for
miljoskadan och atgardskostnader
skabeddmas samt vilken tidshori-
sont som &r relevant.

+ Fordelningseffekter. Hur paverkas

olika grupper i samhallet av styr-
medlet? Fordelningen mellan fore-
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tag och hushall, mellan individeriolika
inkomstgrupper, mellan boendeistad
och pa landsbygd och utifran genus ar
aspekter somiregel bor beaktas.

« Teknisk utveckling.Ivilken man
kan styrmedlet stimulera utveck-
lingen av nya teknologier, som pa
sikt kan minska miljopaverkan till
en lagre kostnad? Generellt anses
skatter ha god formaga att bidra till
teknisk utveckling eftersom akto-
rerna behover betala for alla utslapp.
Vid en kvantitativ utslappsbegrans-
ning ar utsldppen gratis upp tillen
viss niva.

+  Konkurrensaspekter. Miljopolitiska
styrmedel kan medfora att ett fore-
tags produktion blir dyrare, vilket i
sin tur kan paverka dess konkur-
renskraft. Risken for att foretag som
en konsekvens av strikt miljopolitik
flyttar sin produktion utomlands,
och darmed aven utslappen, brukar
benamnaslackage. Dennarisk ar
dock inte sarskilt val belagd empi-
riskt.

Att vilja miljopolitiskt styrmedel

For att begransa miljépaverkan och resur-
sanvandning ar det mest effektivt att styra
sanara kallan till problemet som mojligt,
helst redan i produktionsledet och helst
direkt pa den foreteelse eller resurs som ar
startpunkten for paverkan, till exempel ut-
vinning av fossila branslen och mineraler.
I dettaled ar aktorerna farre och det &r, at-
minstone i teorin, mdjligt att skapa kvoter
av tillatna paverkansnivaer utifran vad
naturen tal.

I praktiken kan det dock vara svart att
infora en optimal miljopolitisk atgard. Da
kan en "néast-basta lésning” vara nodvan-
dig. Exempelvis anvands sadana
"nast-bastalésningar” pa nationell nivai
avsaknad av en global koldioxidskatt. Det



ar svart att styra den miljopaverkan som
finns inbaddad i importerade varor. I dessa
fall kan reglering behova goras i konsu-
mentledet eller via tullar (S6derholm, 2011).
Det innebér fler aktdrer och att det blir sva-
rare att beddma varje enskild produkts
miljopaverkan, vilket i sin tur 6kar den ad-
ministrativabordan. Styrning via priser
kan behdva kompletteras med andra typer
av styrmedel som undanzrdjer institutionella
hinder for att prissignaler ska na fram till
aktorer (SOU 2017:83).

Utover dessa aspekter av styrmedelsut-
formning behover eventuella malkonflik-
ter beaktas. Nar det galler klimatpolitik
finnsivissa fall tydliga malkonflikter med
andra miljohénsyn, till exempel vid ut-
byggnad av fornybar energi. Vidare sker
utformningen av nya styrmedel inte i ett
vakuum. I praktiken behover ofta hdnsyn
tas till existerande regelverk, och hur inter-
aktionen ser ut mellan olika styrmedel. En
sadan aspekt dr EU:s sa kallade statsstods-
regler som begransar vilka ersattningar och
skatteundantag som kan ges till foretag.

Hur hog ska skatten vara?
Nar valet av styrmedel ar gjort behover
dven beslut tas om vilken niva skatten eller
annan reglering bor ligga pa. Ur ett teore-
tiskt perspektiv bor skattenivan sattas sa
den motsvarar vardet av den externa kost-
naden for miljoskadan av till exempel ut-
slappet, pA marginalen. I praktiken ar det
dock svart att bestdmma vardet av miljo-
skadan och pa sa satt hitta denna, i teorin,
samhallsekonomiskt optimala niva.
Skattenivaer sattsiregeli stallet utifran en
avvagning mellan olika politiska och prak-
tiska hansyn (S6derholm & Hammar, 2005).
For att bidra till maluppfyllelse ar det
viktigt att styrmedlet kan justeras over tid.
En komplikation som kan behova beaktas
ar forekomsten av sa kallade rekyleffekter,
vilket innebar att atgarder som bidrar till
resurseffektivitet kan leda till att konsum-
tionen okar. Ett specialfall &r Jevons para-

dox, efter forfattaren som forst beskrev fe-
nomenet. Det Jevons identifierade var att
teknik som effektiviserade kolanvand-
ningen inte som forvantat minskade an-
vdandningen av kol. Tvartom ledde den nya
tekniken till att det blev billigare att an-
vanda kol och den totala efterfragan okade
(IVL Svenska Miljdinstitutet, 2021a). For att
undvika att 6kad effektivitet ger storre miljo-
paverkan behdvs regelbunden uppfdljning
och justering av skattenivaer, och att andra
styrmedel inférs som komplement.

Naturskyddsforeningens utgangs-
punkter och principer

Den miljoekonomiska teori som redogjorts
for hittills utgor grunden for de forslag som
laggs fram i denna rapport. Utgangs-
punkten ar att miljopolitiska styrmedel
skaviljas utifran miljényttan. Kriterierna
for analys av styrmedel kan dock vaga
olika tungt for olika aktorer. Har redogors
for Naturskyddsforeningens standpunkter
och bedéomningar.

Naturskyddsforeningens syn pa kriterier
for bedomning av styrmedel
Utgangspunkten for Naturskydds-
foéreningens arbete dr att all verksamhet
maste bedrivas inom ramarna foér de plane-
tara granserna, vilket innebar att ett styr-
medels effekt pa svenska foretags konkur-
renskraft generellt inte ar i fokus. Den
strukturomvandling som framjas av skarp
miljopolitik kan gynna foretag i omstall-
ningens front, och har ocksa historiskt
visat sig vara positiv for manga svenska
foretag. Nar det galler klimatomstallning-
en ar det tydligt att foretag som ligger i
framkant med fossilfri teknik har en kon-
kurrensfordel. Jordbruket intar dock en
sarstallning i och med sitt bidrag till viktiga
ekosystemtjanster, inhemsk livsmedels-
forsorjning och en levande landsbygd, och
kan darfor behova sarskild hansyn. Fran
Naturskyddsforeningens perspektiv forut-
sétter detta att hallbara metoder anvands.
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Stod till jordbruk eller andra féretag ska
inte vara baserat pa undantag fran miljo-
skatter.

Vad géller fordelningseffekterna av ett
styrmedel ar det for miljopolitikens legiti-
mitet viktigt att konsekvenserna uppfattas
som proportionerliga. Naturskydds-
foreningens standpunkter kring fordel-
ningseffekter utvecklas vidare i avsnittet
om rattvis omstallning nedan.

Styrning mot minskad miljopaverkan och
resursforbrukning

I princip utgar denna rapport fran att miljo-
skatter ska vara styrande och i idealfallet
styra sd ndra kéallan till miljoproblemet
som mojligt. Dock kan indirekta miljoskat-
ter ocksa fylla en funktion, det vill siga
skatter pa varor och tjanster som inte ar
direkt forknippade med ett specifikt ut-
slapp men som paverkar resursforbruk-
ningen generellt. For att uppratthalla en
valfungerande valfardsstat behovs skatte-
intakter fran olika stabila skattebaser.
Likasa skapar skatter incitament att hus-
hallamed resurser i och med att priset pa
varan eller resursen 6kar. Energiskatten ar
ett exempel pa en skatt som inforts av del-
vis fiskala skal. Den bidrar dock dven till en
battre hushallning med energqi, vilket ar
motiverat trots att energianvandningen i
sig inte nédvandigtvis ger upphov till di-
rekta utslapp. Skatter pa produktion och
resursutvinning ar uttryck for principen
om att fororenaren betalar. Exempelvis ar
det motiverat att gruvnaringen betalar for
sin anvandning av naturresursen vid bryt-
ning av mineral.

Utdver de miljoekonomiska principerna
som redogjorts for ovan, kommer vii vart
forslag att utga fran generella skatterattsliga
principer. Ur ett miljopolitiskt perspektiv
ar bland annat principen om enkelhet sar-
skilt viktig. Skattesystemet bor praglas av
enkelhet, med ett minimum av undantag
och sarregler. Komplicerade skattesystem
med manga undantag och specialregler
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riskerar att skapa misstro mot det politiska
systemet, vilket kan gora det svarare att fa
till stdnd de stora samhallsférandringar
som behovs for att klara natur- och klimat-
kriserna.

Miljo- och klimatskadliga subventioner
For att skatter och 6vriga styrmedel ska
fungera effektivt ar det centralt att fasa ut
miljo- och klimatskadliga subventioner.
Naturskyddsforeningen har varit drivande
idet arbetet, men det kvarstar fortfarande
en rad skatteundantag i form av nedsatt-
ningar och skattebefrielser som maste
fasas ut (Naturskyddsféreningen, 2018).
Framst handlar det om nedsatta skatter pa
drivmedel och energi for vissa grupper.
Miljoskadliga subventioner finns dven
inom andra omraden, bland annat inom
gruvnaringen och inom jordbruket
(Naturvardsverket, 2017).

Rattvis klimatomstéallning
Klimatforandringarna paverkar hela varl-
den, men de lander och samhallsgrupper
som har sldppt ut minst vaxthusgaser och
har minst anpassningskapacitet drabbas
oftahardast.Ien klimatrattvis varld beho-
ver resursstarka grupper och lander, med
hdga historiska utslapp och starka finan-
siella, kunskapsmassiga och tekniska re-
surser, ta ett stOrre ansvar an resurssvaga
grupper och lander. Baserat pa den princip
om gemensamt men olika ansvar utifran
respektive lands forutsattningar, som lig-
ger till grund for Parisavtalet (artikel 2.2)
behover ett land som Sverige na nollut-
slapp langt tidigare &n varlden som helhet,
och langt tidigare an 2045 som ar riksda-
gens antagna mal.

Redan 2030 skulle Sverige beh6va na
nara nollutslapp. Det innebar att fossila
branslen maste vara helt utfasade senast
ar 2030, och att takten i omstéllningen
maste 0ka rejalt nu och de ndrmaste aren.
Omstallningen maste ske pa ett sdtt som
gor det mojligt for alla att varamed i den.



Under varen 2022 blev det tydligt att de
stora och plotsliga prisokningarna pa fos-
silabranslen och el blev betungande for
vissa hushall och féretag. Manga politikers
svar var att sdnka skatten pa just de fossil-
branslen vi behover 1amna, vilket rotar
sambhalleti ett annu djupare fossilberoende.
Losningen pa detta och liknande utma-
ningar ligger i stallet i att frikoppla stoden
fran de klimatpolitiska styrmedlen.
Skatten och klimatambitionerna for driv-
medlen och andra fossila branslen bor
ligga fast for att snabbt lamna det fossila.
Omfattande stod bor samtidigt riktas till
grupper och foretag som kommeriklam av
prisuppgangar genom utbetalningar som inte
ar direkt kopplade till den fossila energin.

Iutformningen av miljéskatter anser
Naturskyddsforeningen att fordelningsef-
fekter behover beaktas, for att tydliggora
om det finns behov av kompensatoriska
atgarder for att sdkra en rattvis omstallning.
Har kan vinotera att hushallen bér en stérre
del av skattebordan for miljoskatter, men
star for en liten del av utslappen jamfort
med industrin. Likasa star hushall med
hodga inkomster for en storre del av utslap-
pen dn hushall med ldga inkomster men
betalar inte miljoskatter for alla utslapp
(Oxfam, 2020).

Gron skattevaxling
En stor del av de svenska skatteintdkterna
kommer fran skatter pa arbete, dels direkt
genom inkomstskatter, dels indirekt
genom arbetsgivaravgifter. Skatt pa arbete
brukar betecknas som snedvridande da det
kan minska incitamenten att arbeta och
anstalla. Samtidigt ger arbete i sig inte
upphov till miljoproblem eller andra nega-
tiva samhallseffekter. De indirekta effek-
terna av arbete sdsom utslapp fran produk-
tionen, energiforbrukning i arbetslokaler
eller resor till arbetet kan dock ha negativa
effekter som behover prissattas eller regle-
ras pa annat satt.

Med gron skattevaxling avses att be-

skatta miljoskadlig verksamhet hardare
och samtidigt sinka skatten pa en annan
skattebas som i sig inte dr skadlig, sdsom
arbete. Grundtanken ar att h6jda miljoskat-
ter behover kompenseras med skattelatt-
nader pa ett annat omrade. Det finns en
inneboende problematik med begreppet
gron skattevaxling da en effektiv miljo-
skatt amnar styrabort fran den miljoskad-
liga aktiviteten, exempelvis utslapp, vilket
riskerar att urholka skattebasen. Om den
beskattningsbara méangden utslapp mins-
kar kommer dven skatteintdkterna mins-
ka. Naturskyddsforeningen anser att fokus
ska vara en effektiv miljopolitik, dar miljo-
skatter inte nédvandigtvis maste kompen-
seras av sankta skatter pa ett annat omrade.
Skattesankningar pa arbete har storst po-
tential att bidra till 6kad sysselsdttning om
de drinriktade pa dem som star utanfor ar-
betsmarknaden, eller har laga inkomster
(Konjunkturinstitutet, 2011). Vid utform-
ningen av skattesdnkningar pa arbete bor
det noga overvagas hur dessa kan bidra till
den grona omstallningen. Risken att de to-
tala skatteintdkterna minskar med en stor-
re andel styrande miljoskatter och sankta
skatter pa arbete ar viktiga att beakta vid
en sa kallad gron skattevaxling.

Avgriansningar
Rapportens forslag ar utvecklade pa olika
detaljniva. Resonemangen om forslagens
effekter gors pa en konceptuell niva.I
Bilaga 1 finns vissa rdkneexempel pa hur
stora skatteintakterna skulle bli initialt
givet dagens konsumtionsniva och féresla-
gen skatteniva. Dessa berdkningar tar
ingen hansyn till skatternas tankta sty-
rande effekt utan ger en 6gonblicksbild.
Ingamodelleringar eller avancerade berak-
ningar avdynamiska effekter eller storre
samhallsekonomiska effekter har genom-
forts.

Vigor inte heller berdkningar av det to-
tala skattetrycket. Med en storre andel sty-
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rande miljoskatter och mojliga skattesank-
ningar pa till exempel arbete skulle skatte-
intdkter kunna behova hdamtas in pa nagot
annat omrade. Det pagar ocksa en diskus-
sion om att finansieringen av valfardssta-
ten urholkats av de redan genomforda
skattesdnkningarna pabland annat arbete
och fastigheter, och behover aterupprattas.
Klimatomstéallningen kraver ocksa stora
investeringar som delvis kan behovas be-
kostas med allmanna medel. I slutet av
rapporten redogors for diskussionen om
huruvida finansieringen kan l6sas genom
attlatta pa det finanspolitiska regelverket.
En allman utgdngspunkt for rapporten ar
att nivan pa dagens valfardsstat bor upp-
ratthallas men det ligger utanfor fokus for
rapporten att beskriva hur hela skattesys-
temet ska utformas.

Ytterligare en avgransning for vart forslag
till skattereform ar insikten att skattesys-
temet inte kan 16sa allt, utan att férslaget
behover kompletteras med andra miljopoli-
tiska reformer. Kort sagt, det ar inte bara
ekonomiska incitament som paverkar fore-
tags och hushalls agerande. Natur-
skyddsféreningens dvriga forslag pa poli-
tiska reformer inom olika omraden
aterfinns i vara rapporter och policyer. I
denna rapport ndmns en del av detta arbete
iden man det ar viktigt for forstdelsen av
vara forslag. Ett allmant krav ar att alla
konsekvensutredningar vid beslut av poli-
tiska beslutsfattare eller myndigheter ska
ta hansyn till miljo- och klimateffekter,
med samma dignitet som den analys som
gors av effekter for foretag (Tillvaxtverket,
2021).
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Syftet med vart forslag till skattereform ar
att skattesystemet ska styra mot ett hall-
bart samhalle dar miljo- och klimatmal
nas. En central del 4r att 6ka beskattningen
pa verksamhet som bidrar till en negativ
miljo- och klimatpaverkan och att skatte-
massigt gynna den typ av verksamhet som
har en positiv miljé- och klimatnytta. Vi
beaktar dock inte bara skatter som definie-
ras som miljoskatter, utan dven hur skatte-
systemet som helhet paverkar utslapp, ra-
varufloden, produktion och konsumtion.

I det har kapitlet beskrivs vara forslag
och deras potentiella effekter. I Bilaga I
finns en mer detaljerad beskrivning av en
del av skatteforslagen. Skatte-systemet
delas generellt in i skatt pa arbete, skatt pa
kapital samt skatt pa konsumtion och in-
satsvaror ddar moms och punktskatter
sasom koldioxidskatten ingar. Med anled-
ning av vart fokus pa miljo presenteras for-
slagen pa miljoskatter forst. Dessa delas i
sin tur in i energi- och koldioxidskatter,
transportrelaterade skatter samt évriga
skatter pd naturresurser och andra insats-
varor; vilket motsvarar hur indelningen
gorsistatsbudgeten. Forslag for jord- och
skogsbruk presenterasiett eget avsnitt.

Energi- och koldioxidskatter
All energi behover vara fornybar for att

varalangsiktigt hallbar. Aven férnybar en-
ergi paverkar dock miljon, varfor det ar vik-
tigt att hushalla med energi. Klimat-
politiska radet betonar i sin senaste
granskning av regeringens klimatpolitik
att energieffektiviseringsmalet behover
skdrpas och prioriteras (KPR, 2022). Radet
konstaterar ocksa att en stor del av ut-
slappsbudgeten redan férbrukats och att
klimatomstallningen foljaktligen maste
accelerera. For att uppfylla Parisavtalets
mal bedomer Naturskyddsforeningen att
det kravs nollutslédpp av fossil koldioxid
och ndranoll totala viaxthusgasutslapp i
Sverige till ar 2030.

Runt en tredjedel av de svenska koldioxid-
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utsléppen fran fossila branslen kommer fran
transportsektorn, en tredjedel fran indu-
strin och resterande del fran jordbruk, ar-
betsmaskiner och uppvarmning.
Utslappen regleras dels med koldioxidskatt,
dels inom EU:s utslappshandelssystem,
EU-ETS. For att undvika sa kallat koldioxid-
lackage, finns forslag om att infora klimat-
tullar pa EU-niv3, vilket
Naturskyddsforeningen foresprakar. Ett
annat centralt krav ar att den fria tilldel-
ningen inom EU-ETS ska upphora. Enligt
den tidigare utformningen av EU-ETS
fanns en bestdmd mangd utslappsratter i
hela EU, vilket gjorde att minskade utslapp
iettland kunde leda till motsvarande ut-
slappsdkning nagon annanstans. Numera
kan daremot utslappsratter annulleras, na-
tionellt eller genom en funktion i mark-
nadsstabiliseringsreserven inom ETS. Det
kan gora det meningsfullt att reglera natio-
nella utslapp dven om de ingar i handeln
med utslappsratter. Sedan EU-intrddet pa-
verkas den svenska energibeskattningen
ocksd av EU:s energiskattedirektiv. EU-
kommissionen lamnade i juli 2021 forslag
till en reformering och modernisering av
energiskattedirektivet fran 2003
(Europeiska Kommissionen, 2021). En re-
form ar nodvandig for att direktivet ska
kunna bidra till uppfyllandet av unionens
nya klimatmal och klimatmalen i
Parisavtalet. Forslaget innebar att férnyba-
rabranslen som i dag oftast ar skattebefri-
ade belaggs med energiskatt, om &n paen
lag niva.

Forbranning av bioenergi ger liksom
forbranning av fossila branslen upphov till
koldioxidutsldpp, men nar trad och grodor
vaxer upp binds kol aterigen. Hur lang tid
det tar for vaxterna att aterbinda den
mangd kol som togs ut vid skordetillfallet
varierar dock kraftigt. Den héallbara bio-
massan, som bade har en kort aterbind-
ningstid och en mindre paverkan pa den
biologiska mangfalden, ar pa global niva
dock en bristvara, vilket begransar till-
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gangen pa biomassa for forbranning.
Anvandningen av biobranslen bor priorite-
ras till de sektorer dar de gor storst nytta
och alternativ saknas. EU:s och Sveriges
klimatpolitik har hittills varit inriktad pa
att minska utslappen av koldioxid fran fos-
sila branslen. Idetta avsnitt presenterar vi
vara forslag pa hur koldioxid-och energibe-
skattningen bor utvecklas samt hur skarpta
EU-regler kan paverka den svenska skatte-
politiken.

Koldioxidskatt pa fossila branslen utan
undantag
Koldioxidutslapp uppstar vid forbranning
av fossila och biobaserade branslen, och
bidrar da till klimatférandringarna.
Koldioxidskatten infordes 1991 efter férslag
fran Naturskyddsforeningen, i syfte att
minska utsldappen av koldioxid fran fossila
kallor. Alla fossila branslen (bensin, olja,
gasol, fossilgas, kol och koks) ar skatte-
pliktiga och skatten tas ut i férhallande till
deras utslapp av koldioxid vid forbranningen.
Drivmedelsbeskattningen omfattar dock
bade energiskatt och koldioxidskatt. Den
svenska koldioxidskatten ar den hogstai
varlden. Naturskyddsforeningens bedom-
ning ar att det i dagsldget inte dr motiverat
att héja den ytterligare, utéver de arliga
upprakningar som gors, eftersom den har
god effekt pa de omraden dar den galler.
Daremot ar det viktigt att de nedsattningar
och skatteundantag som fortfarande finns
fasas ut. For att snabbt lamna det fossila,
spelar skatten en viktig roll. Daremot finns
det anledning att kompensera de grupper
och foretag som drabbas av stora och plots-
liga prisuppgangar pa drivmedel, som ex-
empelvis de under varen 2022. Saddana stod
bor utformas som utbetalningar som inte
ar direkt kopplade till sjdlva drivmedlet.
De senaste aren har flera av de kli-
matskadliga subventionerna som

Naturskyddsforeningen uppmarksammat
avskaffats, men fortfarande kvarstar bland
annat nedsattningen av koldioxidskatten
for diesel till arbetsmaskiner och fartyg
inom jord-, skogs- och vattenbruksnaring-
arna (Naturskyddsforeningen, 2018).! De
verksamheter som ingar i EU-ETS, hari
regel nedsatt energi- och koldioxidskatt,
det géller bland annat industri och energi-
produktion samt flyg (Ryner, 2022). Genom
den sa kallade Chicago-konventionen samt
EU:s energiskattedirektiv, ar det dessutom
forbjudet att ta ut bransleskatter pa inter-
nationellt flyg, vilket innebar en stor kli-
matskadlig subvention. Beskattning av
flygbransle diskuteras i kommande av-
snitt. Bransle for sjofart borde ocksa be-
skattas, men aven har finns internationella
overenskommelser som begransar mojlig-
heterna for beskattning av den internatio-
nella trafiken. Om det reviderade energi-
skattedirektivet gar igenom 6ppnar det for
mojligheter att beskatta bransle till sjofar-
ten. Detta bor goras av fleralander samti-
digt for att undvika risken att fartyg bunk-
rar oljaigrannlanderna. Om sjofarten som
foreslagits kommer att inga i EU:s utslapps-
handelssystem fran 2023 kommer styr-
ningen av utslappen att skarpas ytterligare.

Nationellt prisgolv

De svenska industrianldggningar som
ingar i utslappshandeln har befriats fran
koldioxidskatt. Eftersom merparten av
dessardknas som konkurrensutsatta sa far
de ocksa hela sitt behov av utslappsratter
gratis. Kraftvarme- och varmeverk som
ingar i EU-ETS betalar daremot koldioxid-
och energiskatt. Sedan 2019 betalar bada
anlaggningstyperna 91 procent av den ge-
nerella koldioxidskattenivan och full ener-
giskatt. Industrianldggningar skulle ocksa
kunna beldggas med nagon andel av koldi-
oxidskatten, liksom var fallet fram till 2011

1. I skrivande stund &r utredningen "Fossiloberoende jordbruk” pa remiss, dar nedsattningen av dieselskatten for

jordbruk foreslas avskaffas.
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(Ryner, 2022). Som ett alternativ till utvid-
gad koldioxidskatt pa nationell niva skulle
Sverige kunna infora ett nationellt prisgolv
for industrianlaggningar. Det vill sdga ett
lagsta pris for utslapp dven i situationer
nar priset pa utslappsratter sjunker under
prisgolvsnivan (Naturvardsverket, 2019).
Ett avskaffande av gratistilldelningen ar
dock en nodvandig forutsattning for att ett
prisgolv ska vara effektivt.

I syfte att ge stabila och langsiktigt for-
utsdgbara utslappspriser skulle ett pris-
golv inom hela EU-ETS vara optimalt, lik-
nande det som inforts i utslapps-
handelssystem i bland annat Kalifornien
(IVL Svenska Miljoinstitutet, 2019). Det
skulle ocksa kunna vara basen for en kli-
mattull for EU gentemot tredje land. Ett
prisgolvinom EU-ETS har dock mott mot-
stand inom unionen. Naturskydds-
foreningen foreslar darfor att ett nationellt
prisgolv infors for industrianldggningar
inom ETS for att ga fore inom EU.

Energiskatt pa alla branslen

Forbranning av fossila branslen f6r motor-
fordon eller uppvarmning ger inte bara
upphov till utslapp av vaxthusgaser utan
aven till utslapp av andra luftféroreningar
och partiklar. Vagtrafiken ger dessutom
upphov till externa effekter i form av infra-
strukturkostnader, buller och samhallse-
konomiska kostnader for olyckor
(Trafikanalys, 2011). Energiskatten infordes
1957 och omstrukturerades 1991 nar koldi-
oxidskatten infordes. Forslaget till revide-
rat energiskattedirektiv far betydelse for
den svenska energiskatten pa manga olika
omraden, skattenivaer kommer att behova
hojas och undantag tas bort. Bland annat
foreslas en minimiskatteniva for diesel
som ar hogre dn dagens svenska energi-
skatt for diesel, vilket skulle innebéra lika-
beskattning mellan bensin och diesel och
darmed borttagande av en klimatskadlig

subvention.

Det ar positivt att skattenivaernaidirektiv-
forslaget nu grundar sig pa energiinnehall i
stallet for pa volym. Detta gynnar fornybara,
oftast mindre energitata, branslen.
Forslaget innebar att fornybara branslen
som idag oftast ar skattebefriade beldggs
med energiskatt, om dn pa en lag niva. Det
kan accepteras genom att avstandet till be-
skattningen av de fossila drivmedlen sam-
tidigt okar nar skattesatserna for dessa
hojs. Icke-hallbara biodrivmedel, som till
exempel HVO fran palmolja eller PFAD?, {6-
reslas att beldggas med lika hog skatt som
de fossila drivmedlen, vilket ar positivt.
Biogas aterfinns i fyra kategorier med olika
foreslagna skattesatser. Bland annat fore-
slas godselbaserad biogas fa samma skat-
tesats som fossila branslen dven fast om-
vandlingen av gddsel till biogas medfér en
klimatnytta, d& den naturliga nedbrytningen
av godsel i sig orsakar metanutslapp.
Naturskyddsforeningen anser att forslagen
for biogas bor revideras och en miljoran-
king presenteras som maximerar klimat-
nyttan. Beskattningen av flygbransle dis-
kuteras senare i rapporten.

Svavelskatt

Nar svaveloxider slapps utiluften om-
vandlas de till svavelsyra som hamnari
vattnet via regn och orsakar oaterkallelig
forsurning. Forsurning har negativa effek-
ter pa vaxt- och djurliv. Svavelskatt tas ut
for de branslen som dr belagda med energi-
eller koldioxidskatt om innehallet &r hogre
an 0,05 viktprocent svavel. Den som be-
gransar utslappen av svavel genom att
rena avgaserna eller genom att binda svav-
let far reducerad skatt. Minskat svavel-
innehallibranslen och battre reningstek-
nik har medfort att skatteintakterna
minskat stadigt 6ver tid. Fran 187 miljoner
kronor vid skattens inforande i borjan av
1990-talet till 2 miljoner kronor ar 2020.

2. HVO star for hydrerad vegetabilisk olja. PFAD stér for Palm Fatty Acid Distillate och &r en biprodukt fran

palmoljeproduktion.
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Utslapp av svaveldioxid till luft har under
perioden minskat till en femtedel.
Svavelutslappen fran bostadsuppvarm-
ning och vagtrafik har i stort sett upphort.
Industrin stod 2020 for 78 procent av ut-
slappen, el- och fjarrvarme stod for cirka 15
procent, fraimst fran férbranning av fasta
biobranslen som innehaller svavel. Dessa
branslen dr undantagna fran koldioxid-
och energiskatt och ddrmed aven fran sva-
velskatt (Naturvardsverket, 2022a). Enligt
Konjunkturinstitutets (2016a) analys har
vissa biobranslen hoga utsldapp av svavel,
varfor det ger felaktiga incitament att un-
danta dessa fran beskattning. Natur-
skyddsféreningen foreslar i denna rapport
att inféra en koldioxidskatt pa férbranning
avbiomassa i forbranningsanldaggningar,
vilkanu dr undantagna fran skatt. Om en
koldioxidskatt infors vore det logiskt att
aven beskatta biobranslenas svavelut-
slapp, iden man de ligger over radande
gransvarde for svavelinnehall.

Reglering av svaveldioxid har fokuserat
palandbaserade kallor, medan reglering av
sjofarten slapat efter. Sjofartens internatio-
nella karaktar gor att styrmedel helst ska
vara globala. I sarskilda svavelkontrollom-
rdden som Ostersjon och Kattegatt tillats
sedan 2015 maximalt 0,1 viktprocent svavel
ifartygsbransle. Gransvardet for hela varl-
den sdnktes 2020 fran 3,5 till 0,5 procent, av
FN:s sjofartsorgan IMO (havet.nu, 2019).
Aven den lagsta nivan ar avsevart hogre dn
den tillatna nivan for lastbilars bransle. For
fartyg finns &ven mojlighet att fortsatta an-
vanda bunkerolja, en tung eldningsolja
med hoga svavelhalter, och sedan rena rok-
gaserna med en sa kallad skrubberanlagg-
ning. Skrubbervattnet — det kraftigt forore-
nade tvattvattnet som slapps utihavet
igen — gor att utsldppen i stort sett bara
flyttas fran luften till vattnet (IVL Svenska
Miljoinstitutet, 2022; Transportstyrelsen,
2020). Miljomalberedningen har lagt fram
ett forslag om att férbjuda utslapp av vatten
fran reningen, men regeringen har varen
2022 dnnu inte agerat (IVL Svenska

Miljdinstitutet, 2021b).

Om EU-kommissionens forslag om revide-
rat energiskattedirektiv gar igenom kom-
mer det bli mojligt att beskatta branslen for
internationell sjofart, vilket bedoms bidra
till minskade svavelutslapp
(Finansdepartementet, 2021a). Om sjofar-
ten som foreslagits kommer inga i EU:s ut-
slappshandelssystem fran 2023 kommer
styrningen av utslappen att skarpas ytter-
ligare.

Koldioxidskatt pa forbranning av biomassa
Biomassa ar en fornybar resurs som under
ratt forutsattningar kan vara en hallbar en-
ergikalla. Restprodukter och avfall fran en
hallbar markanvandning kan utgéra rava-
ror till bioenergi med 1adg miljo- och klimat-
paverkan. Biomassan kan dock inte ersitta
en hog konsumtion av fossila branslen ef-
tersom tillgdngen pa hallbar biomassa ar
begransad (Konjunkturinstitutet, 2021).
Manga skogsbruksmetoder resulterar i
stora kolforluster fran marken efter att
skog avverkats. Dartill tillkommer koldiox-
idutslapp da skogsravaran forbranns som
biobranslen. Fastidn biogen koldioxid fran
férbranning av biomassa kan aterinlagras i
ekosystemen genom vaxternas upptag av
koldioxid pa lang sikt, finns det ett akut
behov av 6kad koldioxidinlagring pa kort
sikt. Ddrmed finns det skal att infora styr-
medel som 6kar kolsankan i ekosystemen
genom ett fordndrat brukande, samt 6kar
trafiberns livslangd och reducerar forbran-
ningen av biomassa. Idag gar ndrmare 80
procent av skogsravaran till kortlivade
produkter, framst papper, kartong och pap-
persmassa.

Naturskyddsforeningen foreslar att en
skatt infors for industrianldggningar och
kraftvarmeverk dven for koldioxidutslapp
fran férbranning av biomassa. Det skulle
skapa incitament till effektivisering och
styramot minskad forbranning av biomas-
sa. Det skulle i sin tur styra mot en 6kad
livslangd pa skogsravaran och ddrmed
gynna en 0kad kolsanka. Det skapar ocksa
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tydligare incitament att anvinda biomassa
i sektorer dar alternativ saknas, som bio-
drivmedel i tunga vagtransporter och sjo-
fart. Prissattning av forbranning av bio-
massa foreslas bland annat i Konjunktur-
institutets miljéekonomiska rapport 2021
(Konjunkturinstitutet, 2021). Natur-
skyddsféreningen bedémer att en skatte-
niva pa 12 ore per kilo koldioxid, en tiondel
av nivan for den fossila koldioxidskatten,
skulle kunna vara en lamplig utgangs-
punkt.

Prissattning av biogen férbranning
skulle skapa incitament for 6kad cirkula-
tion av trafiber och till kolinlagring i lang-
livade produkter. Ett tydligt anvandnings-
omrade ar spanplattor och andra
trabaserade skivor, dar produktionen av
trabaserade skivor i Sverige har drabbats
hart av stod och skatteldttnader till olika
biobranslen (Nilsson, 2021). Det finns stor
potential att 6ka tillverkningen av trdbase-
rade skivor och andra travaror, och forst
nar dessa blivit uttjanta anvanda dem som
bransle. Restprodukter fran skogen utgor
dven en viktig fossilfri ravara for produk-
tion av kemikalier och textil sdsom viskos.
Att hoja relativpriset pa forbranning av bio-
massa kan férvantas driva pa utvecklingen
av alternativ inom fjarr- och kraftvarme-
sektorn sdsom solvarme, spillviarme och
storskaliga virmepumpar. En viktig effek-
tiviseringsatgard ar ocksa att sanka tem-
peraturen i fjarrvarmenatet. For att undvika
en okad férbranning av avfall bor aven av-
fallsforbranning beskattas, vilket diskute-
ras senare i rapporten. Det ar tankbart att
utforma beskattningen pa forbranning av
biomassa som en avgift, dar intdkterna an-
vands for att subventionera markagare
som okar sin kolinlagring i skogsmarken.

Minska skattenedsattningar pael

All elproduktion har ndgon form av mil-
jopaverkan, &ven om paverkan varierar
mycket for de olika kraftslagen. Med den
Okande elektrifieringen av samhallet be-
hover elen racka till allt mer. Det finns dar-
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for starka skil att hushalla med el. Genom
att det svenska elsystemet &r samman-
kopplat med det europeiska kan vi ocksa
gora stor klimatnytta genom att exportera
el, framfor allt till Iander med stor andel
fossil elproduktion. Produktion av el 4r inte
beskattad utan energiskatten pa el, som
inférdes 1951, betalas i konsumentledet.
Skatten bedoms kunna vara ett kostnads-
effektivt och viktigt styrmedel for att
uppna malen for effektivare energianvand-
ning (Sveriges Riksdag, 2014). Skattesatsen
varierar dock mellan olika kundkategorier.
Hushall och tjansteféretag har hogst skat-
tesats, ar 2022 var den 36 ore per kWh.
Vissa norrlandska kommuner har en ned-
sattning om 9,6 ore vilket motiveras av att
de har hogre uppvarmningskostnader
(Finansdepartementet, 2016).
Tillverkningsindustri, och sedan 2018 dven
datorhallar, betalar endast 0,6 6re per kWh,
vilket &r miniminivan enligt EU:s energi-
skattedirektiv.

Det finns stor potential for energieffek-
tivisering i industri och datacenter (WSP,
2016; Andrae & Edler, 2015). Aven om elpri-
sernaihela Europa varit hoga under vin-
tern 2021-2022, har svensk industri 6ver
tid haft de l1agsta elkostnaderna inom EU
och OECD, delvis till f6ljd av de stora skatte-
undantagen. Detta har gett svaga incita-
ment for att energieffektivisera. Sarskilda
bidrag har i stillet inrattats for att upp-
muntra till energieffektivisering inom
svensk industri, vars utformning kritise-
rats av bland annat Riksrevisionen (2013).

Ingen dndring av minimiskattenivan
for el foreslas i EU-kommissionens forslag
till reformerat energiskattedirektiv, vilket
hade varit att féredra. I brist pa en héjd mini-
miniva pa EU-niva foreslar Natur-
skyddsforeningen att skattenedsattning-
arna for datahallar och industri minskas.
Skattenivan for dessa kan exempelvis sat-
tas till 15 6re/kWh. Ett borttagande av skatte-
nedsattningarna har stor potential att 6ka
intresset for energieffektiviseringsatgarder.



Hojd karnavfallsavgift
Karnkraftsproduktion ger upphov till ra-
dioaktivt kdrnavfall som vid lackage riske-
rar att skada manniskors halsa och miljo.
Trots 40 ars anvandning av karnkraft i
Sverige har inget hallbart férslag om slut-
forvar och kdrnavfallshantering presente-
rats. Den radande principen ar dock att det
ar kdrnkraftsindustrin och inte framtidens
skattebetalare som ska sta for alla kostna-
der forknippade med avfallet: rivning, mellan-
lager och slutférvar (SKB, 2021).
Karnkraftsproducenter, sa kallade reaktor-
innehavare, ingar i karnavfallsprogram-
met och skabetala en avgift och stélla sa-
kerheter for hantering av kdrnavfallet. I
dagslaget ar karnavfallsavgiften mellan
3,4 och 5,4 ore per kWh baserat pa hur
mycket respektive reaktorinnehavare
redan har satt av till kdrnavfallsfonden och
de forvantade aterstaende kostnaderna.
Riksgalden, som ansvarar for att forvalta
karnavfallsfonden, bedémer att kdrnav-
fallsfonden ar underfinansierad och att av-
gifternatill fonden behover 6ka. Den bilden
delas aven av Karnavfallsradet
(Karnavfallsradet, 2020).

Naturskyddsforeningen foreslar att
karnavfallsavgifterna ldggs pa en initial
niva kring 10 6re/kWh, i enlighet med be-
rakningar utférda av Stralskydds-
myndigheten (Stoltz, 2013). Nivan bor lik-
som tidigare revideras arligen. Den hojda
nivan skulle battre motsvara riskerna for-
knippade med kadrnavfallet och de stora
osdkerheter som finns forknippade med
hur avfallet ska hanteras. Karnavfalls-
avgiften ar inte en skatt, men en viktig mil-
joavgift som syftar till att uppfylla princi-
pen om att fororenaren betalar.

Hojd kvaveoxidavgift

Vid férbranning i hdga temperaturer bildas
kvaveoxider. Kvaveoxider har negativa hal-
soeffekter, inte minst pA manniskors and-
ning och bidrar till 6vergodning och for-
surning av skog, mark och vatten
(Naturvardsverket, 2022b). De storsta ut-

slappen av kvaveoxider star vagtrafiken
for, aven om kraven pa katalysatorer har
bidragit till en minskning. Sjofarten orsa-
kar ocksa betydande utslapp. Forbranning
inom industrin och industriella processer,
daribland kraftvirmeverk, ar de andra
stora utslappskallorna. En annan kvave-
forening ar lustgas, dar markanvandning
och jordbruk ar de storsta utslappskallorna.

Industriella forbranningsanlaggningar,
med en kapacitet over 25 GW, betalar sedan
1992 en avgift pa utslapp av kvaveoxider.
Foretagen betalar in en avgift som beror pa
hur mycket kvaveoxider de sldpper ut
under aret. Intdkterna av avgiften aterbeta-
las sedan i férhallande till hur mycket en-
ergi som de producerat samma ar. Vinnare
1 systemet ar de som producerar energi
med laga utslapp (Naturvardsverket, u.d.a).
Sedan avgiften inférdes har utslappen av
kvaveoxid frdn de berdrda anldggningarna
kontinuerligt minskat i férhallande till den
energi som har producerats (S6derholm,
2013; Naturvardsverket, u.a.a).

Avgiften ar 50 kronor per kilo kvaveoxid
sedan en hojning 2008. For att avgiftens
styrande effekt ska bestd, och 6ka, bedéms
den behova hojas ytterligare. Berdkningari
en statlig utredning fran 2017 visade att en
hojning till 65 kronor per kilo skulle mot-
svara 2008 ars niva (SOU 2017:83).
Naturskyddsféreningen foreslar att hoja av-
giften till minst 65 kronor per kilo kvaveox-
id. En annan mojlig utveckling av avgiften
ar att bredda vilka forbranningsanlagg-
ningar som omfattas. I dag ar sodapannor
inom skogsindustrin undantagna.

Transportrelaterade skatter
Transportsystemet ar en central deli vart
moderna samhaille, men orsakar stor pa-
verkan pd sdval miljo som halsa. Ungefar
en tredjedel av Sveriges koldioxidutslapp
fran fossila branslen kommer fran trans-
portsektorn. Vagtrafiken ar ocksa en stor
kalla till luftféroreningar, framfor allt i tat-
orter, och bidrar till bildandet av marknéara
ozon samt skadliga partiklar i luften.
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Olyckor, trangsel i stader och barriareffek-
ter, det vill sdga de hinder for ménniskor
och djur som vagar utgor, ar andra negativa
effekter. Dessutom dr resursanvandningen
for fordon, batterier och infrastruktur hog.
Den svenska befolkningens flygresor star
for ca 10 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per ar, inklusive hoghdjdseffekter som
dubblerar klimatpaverkan. Det ar lika
mycket som hela personbilstrafiken
(Naturvardsverket, 2018). Den storsta miljo-
paverkan fran flyget kommer fran utrikes-
resorna. Sjofarten har utdver utslappen
fran branslet, negativ miljopaverkan i form
av bland annat buller och miljéfarliga ut-
slapp.

Det behovs ett effektivare transportsys-
tem, dar de transporter som aterstar ar
mindre miljobelastande @n idag. Enligt kli-
matlagen ska trafikens utslapp av vaxthus-
gaser minska med 70 procent till 2030 vil-
ketbland annat innebar att antalet
elektrifierade fordon kommer behova dka
kraftigt. Smarta lésningar for att effektivi-
sera bort person- och varutransporter be-
hover spela en viktig roll i samhallsplane-
ringen. Dagens beskattning av vagtrafiken
maste reformeras, bade for att hantera tra-
fikens negativa externa effekter och upp-
ratthalla skatteintakter till bland annat in-
frastruktur nar vagtrafiken elektrifieras.
Omstallningen av transportsystemet kra-
ver en utvecklad samhallsplanering och
stora investeringar i elektrifiering, kollek-
tivtrafik, jarnvagsunderhall samt gang-
och cykeltrafik.

Differentierad vagskatt

Elfordon ar mer energieffektiva, elskatten
ar lagre an drivmedelsskatterna och med
utvecklad bildelning minskar antalet for-
don i trafik.Itakt med att fordonsflottan
elektrifieras kommer intakterna fran driv-
medels- och fordonsskatter darfor att
minska (Riksrevisionen, 2020). Redan 2021
var 45 procent av nybilsférsidljningen ladd-
bar (BIL Sweden, 2022). Kostnaderna for att
underhalla och vidareutveckla infrastruk-
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turen, samt kvarstaende externa kostnader
for bland annat buller, partiklar, olyckor
och vagslitage behover dock fortfarande
tackas.

Svenska miljoinstitutet IVL har presen-
terat ett forslag pa en avstandsbaserad och
geografiskt differentierad vagskatt (IVL
Svenska Miljoinstitutet, 2020a).
Naturskyddsforeningen bedomer att fér-
slaget ar en bra utgangspunkt for en dis-
kussion om hur differentierade vagskatter
bor utformas. Den geografiska differentie-
ringen foreslas innebéara att en hogre skatt
tasutitatorter dar trafikens samhallskost-
nader generellt ar hogre och en lagre skatt
tas ut pa landsbygden dar dessa kostnader
ar lagre. For tung lastbilstrafik behover dif-
ferentieringen aven ta hansyn till om det
finns alternativ till vigtransporter.
Systemet kraver att alla fordon har en GPS-
sandare eller motsvarande som kan avla-
sas med regelbundna intervall, vilket gor
fragorna om integritet viktiga att beakta i
utformningen av skatten.

IVL rdknar med att det tar sju till tolv ar
for att infora en differentierad vagskatt.
Utredning av systemet behover darfor inle-
das omgdende. Inforande av differentierad
vagskatt kraver ocksa en anpassning av
andra styrmedel, framst energi- och koldi-
oxidskatten pa drivmedel, trangselskatter,
reduktionsplikten samt bonus—malus.
Differentierad vagskatt behover fasas in
over tid, vilket gor att olika och parallella
beskattningsmodeller for bilar med for-
branningsmotorer, hybridbilar och
helelektriska fordon kan bli aktuella.

Fordonsskatt

Fordonsskatten dr en arlig skatt fér alla
slags fordon som gar i vagtrafik. Skatten
varierar utifrdn typ av fordon, alder, driv-
medel och vikt. Syftet ar dels fiskalt, dels
att premiera utslappssnala fordon.

Det finns for narvarande tre system for
fordonsbeskattning: det viktbaserade sys-
temet, det koldioxidbaserade systemet och
bonus—malus-systemet. Fordon som re-



gistrerats tidigare dn 2006 omfattas av det
viktbaserade systemet och beskattas uti-
fran fordonets tjanstevikt. Pa sikt kommer
det viktbaserade systemet att férsvinnai
takt med att dessa aldre fordon skrotas ut.
Fordon fran 2006 till 2018 omfattas av det
koldioxidbaserade systemet. De beskattas
utifran fordonets koldioxidutslapp per kilo-
meter. Sedan 2018 beskattas personbilar,
latta bussar och latta lastbilar enligt
bonus—malus-systemet. Bonus innebar att
den som koper en bil med 1aga klimatut-
slapp far ett ekonomiskt stéd och malusde-
len innebar en forhojd fordonsskatt under
fordonens forsta tre ar. Ett problem med da-
gens utformning ar att bonusen framst har
gatt till man i hdgre inkomstlagen i stor-
stadsomraden, snarare an till personer
med lagre inkomster pa landsbygden som
sannolikt behover stddet bast (SVT, 2022).

Regeringen har aviserat att systemet
kommer att utvarderas och justeras lopande
for att sakra en effektiv miljostyrning
(Finansdepartementet, 2020d).
Naturskyddsforeningen anser att sddana
justeringar ar av yttersta vikt for att séker-
stdlla att bonus—malus-systemet ar sjalv-
finansierande och inte leder till att skatte-
betalarna subventionerar bilinkop, oavsett
bil. Naturskyddsforeningen bedémer att
bonus—malus-systemet bor utvecklas pa
flera punkter for driva utvecklingen mot
mindre miljéskadliga fordon. Reformer
som bor utredas ar bland annat att inféra
energieffektivitet i systemet, avskaffabo-
nusen for laddhybrider, infora forhojd
bonus for biogasbilar och att den férhojda
fordonsskatten for malusbilar ska gélla
langre an tre ar.

Reformerad formansbilsbeskattning

Det finns idag ungefar 250 000 férmansbe-
skattade bilar i Sverige och narmare en
tredjedel av nybilsforsidljningen utgors av
formansbilar (Naturskyddsforeningen,
2018). En formansbil ar en bil som ett fore-
tag ager eller leasar men later en anstalld
anvanda for privat bruk (Finans-

departementet, 2020b). Eftersom detta ar
en loneférman ska den anstallde betala
skatt for detta. En formansbil ska inte for-
vaxlas med tjanstebilar som till exempel
postbilar eller polisbilar som enbart an-
vands inom organisationens verksambhet.
Den skattepliktiga bilférmanen berdknas
utifran schabloner som i teorin ska mot-
svara alla de kostnader som férmanstaga-
ren skulle ha haft vid eget 4gande av bilen.
Nar formansbilssystemet infordes 1997
motsvarade formansvardet ungefar den
faktiska bilkostnaden (Naturskydds-
féreningen, 2018). I dag ligger formansvar-
det som regel avsevart mycket lagre an den
faktiskabilkostnaden. Denna mellanskill-
nad utgor en subvention som medfort att
dyrare bilar kunnat inférskaffas. Det hari
sin tur bland annat bidragit till att den
svenska bilflottan har blivit storre och
bransletorstigare dn vad den hade varit
utan formansbilssystemet.
Formansbilsbeskattning har sedan
2020 reformerats i flera stegq, for att likstalla
kostnaderna for att ha formansbil med
kostnaderna for att &ga bilen sjalv
(Finansdepartementet, 2021b). En separat
andring av nedsattningen av formansvar-
det for vad som kallas miljdanpassade bilar
trader i kraft 2022 (Finansdepartementet,
2022). For samma bilar galler bonus—ma-
lus-systemet vilket skapar risk for extra
subventionering till innehavare av for-
mansbil. Det ar oklart vilken extra miljo-
styrande effekt som férvantas uppnas med
nedsattningen. Naturskyddsféreningen
vill understryka att det behdver bevakas
att forandringen i regelverket inte leder till
att subventionen for innehav av formansbil
jamfort med privat &gande aterinfors.

Fordonsskatt for idag inte skattepliktiga
fordon

En rad motorfordon ar idag undantagna fran
fordonsskatten daribland fyrhjulingar, sno-
skotrar, mopedbilar och sa kallade veteran-
bilar. De forstndamnda framfors i huvudsak
inte pd allmanna vagar men fororsakar lik-
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val utslapp av vaxthusgaser, luftforore-
ningar, bullerstorningar, olyckor och ter-
rangskador, vilket motiverar en
beskattning. Exempelvis saknar veteran-
fordon ofta avgasrening.
Naturskyddsforeningen foreslar darfor
att fordonsskatten ska omfatta fler fordon-
styper. Branslet som anvands av de skatte-
befriade fordonstyperna ar visserligen be-
lagt med energi- och koldioxidskatt, meni
analogi med den koldioxidbaserade for-
donsskatten for bilar bor aven fordonstyper
som idag ar obeskattade, daribland fyrhju-
lingar, snoskotrar, mopedbilar, veteranbilar
och eventuella andra framtida fordonsty-
per med forbranningsmotor, inga i fordons-
skattesystemet. Skattenivan kan behdva
differentieras utifrdn miljépaverkan och
anvandningsmonster. Merparten av dessa
fordon finns redan registrerade i fordonsre-
gistret, varfor en fordonsskatt inte innebar
nagon storre extra administrativ bérda. En
fast arlig skatt innebar en internalisering
av atminstone delar av de milj6- och sam-
hallskostnader som fordonen orsakar.

Skatt pa flygbrinsle

Den svenska befolkningens flygresor star
for ca 10 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per ar, inklusive hoghojdseffekter. Sedan
ar 2018 finns en skatt pa flygresor i Sverige.
Skatten utformades som en skatt pa sjalva
resan pa grund av internationella 6verens-
kommelser, daribland EU:s energiskatte-
direktiv. Dessa 6verenskommelser begran-
sar mdjligheten att beskatta flygbransle,
aven fast sjdlva flygbranslet ar det som or-
sakar utsldppen. Redan innan coronapan-
demins minskande effekt pa resande sags
en trend mot farre flygresor efter att skat-
ten infordes. Forandringen ar storre dn vad
som forutspaddes av Utredningen om skatt
pa flygresor (SOU 2016:83) som foregick
flygskatten. Ivilken utstrackning flygskat-
ten har bidragit till minskningen ar dock
inte faststallt. Sannolikt har efterfradgan pa
flygresor ocksa paverkats av beteendefor-
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andringar till f6ljd av storre insikt om fly-
gets omfattande miljopaverkan (Hart &
Strale, 2021). Flyget ingar delvis i EU-ETS
men till {6ljd av det stora 6verskottet av ut-
slappsratter har styrmedlet hittills haft
liten effekt pa utslappen (Europeiska
Kommissionen, 2022).

EU-kommissionens forslag till reforme-
rat energiskattedirektiv mojliggor for
bransleskatter pa flygrorelser inom EU och
Oppnar for att medlemsldnderna ska
kunna infora sddana dven pa flygningar
till och fran lander utanfér EU. Flygbransle
foreslas beskattas lika som bensin och die-
sel for marktransport, vilket ar positivt.
Dock foreslas ett fortsatt undantag fran
branslebeskattning for fraktflyg vilket
Naturskyddsforeningen ar kritisk till. All
anvandning av flygbransle bor beskattas
lika, utan undantag. Hoghojdseffekter bor
ocksa schabloniserasinipriset.
Naturskyddsféreningen foreslar att skatten
paflygresor ersitts av en skatt pa bréansle pa
allainrikeslinjer och pa de utrikeslinjer
som ar tillatna att beskatta, motsvarande
skatten pa 6vriga drivmedel. En sadan
skatt kan forvantas ha storre effekt pa ut-
slappen dn den nuvarande flygskatten, da
den ger incitament till effektivisering och
teknikutveckling.

Skatt pa batmotorer till fritidsbatar
Sjofarten har, utéver utslapp, flera olika ne-
gativa miljoeffekter. Dels paverkas
havsmiljon vid bryggor och ankringsplat-
ser, dels orsakar battrafiken uppgrumling
av bottensediment, erosion, direkta fysiska
skador pa bottnar och spridning av invasiva
arter. Fartyg och storre motordrivna fri-
tidsbatar orsakar aven buller och stora
svallvagor med paverkan pa djurliv och re-
kreation. Overgivna batar orsakar ned-
skrdapning och miljoskadliga utslapp av
bland annat olja. Havs- och vattenmyndig-
heten (HaV) fick varen 2022 ett uppdrag att
undersoka omfattningen av problemet och
foresla atgarder for 6kad atervinning av fri-



tidsbatar (Miljodepartementet, 2022). HaV
betalar under vissa ar ut en skrotningspre-
mie till privatpersoner som skrotar sin ut-
tjanta fritidsbat (Havs- och vattenmyndig-
heten, 2022). Aven for yrkesfiskare finns
stod for skrotning (Jordbruksverket, 2022).
Sjofartens internationella natur gor den
svar att reglera med nationella skatter, vil-
ket diskuterats tidigare i rapporten. Fokus
for detta forslag ar darfor fritidsbatar.
Fritidsbatar saknar idag beskattning uto-
ver bransleskatter. Det finns omkring 865
000 sjodugliga fritidsbatar i Sverige, varav
ca 375 000 uppskattas ha en motor starkare
dn 10 hk (Transportstyrelsen, 2021).
Naturskyddsforeningen foreslar att en
skatt infors fér batmotorer 6ver 10 hk. En
batmotorskatt skulle kunna bidra till att fa
batkdpare att valjamiljévanligare alterna-
tiv, som segelbat eller eldriven motorbat
(segelbatar har i regel motorer under 10 hk,
ide fall de ar storre skulle de kunnaingai
beskattningen). Jamfort med de belopp
som motorbatsagare lagger pa drivmedel
sa ar en batmotorskatt en begransad kost-
nad. Férslag om en skatt har aven forts
fram av bland annat Havsmiljoinstitutet
(Moksnes, 0.a.,2019). Med en skatt pa bat-
motorn och inte pa sjalva baten blir de ad-
ministrativa kostnaderna lagre.

Skatter pa naturresurser och andra
insatsvaror

Vislosar med naturresurser och utvin-
ningen av dem sker ofta pa ett, for naturen,
skadligt satt med oaterkalleliga forluster
av naturmiljoer. Samhallet behover stélla
om till en resurseffektiv forvaltning av na-
turresurser med mindre miljépaverkan.
Gruvnaringen innebar stor paverkan pa
den omgivande miljon, bade vid sjdlva
brytningen och genom de stora mangder
avfall som genereras. For att vi ska halla
oss inom naturens granser behover nyut-
vinning av naturresurser minska och se-
kundar utvinning ur gruvavifall och "urban
mining” 6ka, det vill sdga utvinning ur

bland annat uttjant infrastruktur. Metaller
och andra mineral behéver dven aterbru-
kas och atervinnasibetydligt hogre ut-
strackning dn idag. Vidare dr materialflo-
den som &r fria fran skadliga kemikalier en
forutsattning for 6kad atervinning.

I Sverige rader ingen generell brist pa
vatten men for att sdkra en hallbar tillgang
till rent dricksvatten i helalandet kravs
minskad tillforsel av féroreningar, sdsom
PFAS, samtidigt som rening infors dar sa
behd6vs (Volkova Hellstrom, Porseryd &
Hedfors, 2020). Under perioder kravs dven
minskad forbrukning i omraden med laga
grundvattennivaer, sdsom Gotland (RI.SE,
2020). Dartill finns problem med aldrande
infrastruktur som kommer behéva atgardas.
Dessabehov paskyndas av klimatforand-
ringarna. I framtiden kan det komma att bli
aktuellt att 6vervdga en skatt pa konsum-
tion av vatten frdn kommunala vattentak-
ter, foretradesvis nagon form av progressiv
skatt dar stora forbrukare betalar mer.

Idet har avsnittet lamnar vi forslag pa
hur de existerande miljorelaterade skatterna
kan utvecklas for att styra mer traffsikert
och omfatta fler material eller produkter. Vi
lamnar dven forslag kring hur nya skatter
panaturresurser och insatsvaror skulle
kunna utformas. Effektiva miljotillstands-
processer och reglering av uttag ar viktiga
komplement till ekonomiska
incitament.

Ho6jd mineralavgift

Gruvbrytning innebar stora ingrepp i natu-
ren och oaterkalleliga effekter pa den om-
givande miljon. Det finns ingen skatt pa
gruvbrytningiordets rattabemarkelse, dare-
mot finns den sa kallade mineralavgiften.
Gruvbolag betalar en mineralavgift pa tva
promille av vardet pa den utbrutna mal-
men. Av detta gar 0,5 promille till staten
och resten till markdgare. Totalt var intak-
terna fran de 22 olika gruvorna som betalade
avgiften 19,3 miljoner kronor ar 2020, varav
staten erholl 4,8 miljoner och markagare
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14,5 miljoner (Bergsstaten, 2021). Samma ar
var gruvnaringens totala omsattning 49
miljarder® (SGU, 2021). Sverige ar ett for-
manligt gruvland i internationell jamforelse
med valfungerande offentliga institutioner
och har en jamforelsevis 1ag skatteniva
(Tillvaxtanalys, 2016). Den totala skatt som
bolagen betalar, bland annat i bolagsskatt
och mineralavgift, kallas den effektiva skat-
tenivan. Flera konkurrentlander har en ef-
fektiv skatteniva pa 35—-50 procent medan
deni Sverige ligger pa totalt 25 procent.

Naturskyddsféreningen foreslar att mi-
neralavgiften hojs till 10 procent.
Mineralavgiftens syfte bor dels vara att er-
satta de olika parterna som berérs aven
gruvetablering for deras skadekostnader,
dels att bidra till att skifta relativpriserna
sd att aterbruk och atervinning blir mer
konkurrenskraftigt jamfort med brytning
av jungfruliga resurser. Forutsattningarna
att inféra mineralavgift 4ven pa sa kallade
markdgarmineral, som kalksten, bor utre-
das. Mineralavgiften ar dock inte det vikti-
gaste styrmedlet for att minska gruvna-
ringens miljokonsekvenser. Dar spelari
stallet tillstandsprévningen en viktig roll.
De gruvor som orsakar storst miljoskador
bor inte fa tillstand for brytning.

Okade sakerheter for efterbehandling av
gruvavfall

Gruvbrytning genererar stora mangder av-
fall, dels i form av graberg, dels i form av sa
kallad anrikningssand (LKAB, 2021).
Jarnmalmsgruvornas avfall upptar mycket
stora volymer, men har i regel 1ag giftighet.
De slapper ddaremot ut stora mangder kviave-
fororeningar till vatten.

Gruvbolag ska stalla ekonomiska sdker-
heter for kostnaderna forknippade med ef-
terbehandling av gruvavfall (SFS 1998:808,
kap. 16 §3). Det dr inte en skatt, men en vik-
tig deli att lata gruvindustrin bara de ex-
terna miljémassiga och samhalleliga kost-

3. 49 miljarder = 49 000 miljoner
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nader som lagringen av gruvavfall innebar.
Den statliga gruvavfallsfinansieringsut-
redningen fann 2018 att sakerheterna var
langt ifran tillrackliga (SOU 2018:59). Vid
utredningstillfallet fanns sakerheter for
2,6 miljarder, medan behovet kunde upp-
skattas till minst 6,3 miljarder kronor.
Naturskyddsféreningen foreslar att be-
loppen hojsienlighet med utredningens
forslag. Varje gruvas sdkerhetsbelopp be-
hover faststillas individuellt, men det star
klart att beloppen behover hojas avsevart, i
vissa fall femdubblas, jamfort med dagens
niva. Ett fungerande och kontinuerligt
uppdaterat system med stdllda sdkerheter
for framtida efterbehandlingskostnader
for gruvor minskar risken for att staten ska
behova sta for kostnaderna for gruvavfallet.

Minska undantagen fran avfallsskatten
Avfall uppstar inom i stort sett alla verk-
samheter. Avfallshanteringen ska félja den
sa kallade avfallshierarkin dar uppkom-
sten av avfall i forsta hand ska undvikas. I
andra hand ska material ateranvandas, i
tredje hand materialatervinnas, i fjarde
hand anvandas till energiutvinning (det
vill sdga brannas eller rétas) och i sista
hand deponeras. Deponering innebar att
avfall 1aggs pa hog. Regelverket for depo-
nier har skarpts vilket syftar till att minska
paverkan fran avfallet, sdsom lackage av
giftiga Amnen. Gruvavfall utgor den abso-
lut storsta delen av det deponerade avfallet
iSverige. Avfallsskatt, ofta kallad deponi-
skatt, ska betalas for varje ton deponerat
material som fors in till en avfallsanldagg-
ning. Nar material som kan atervinnas fors
ut betalas skatten tillbaka enligt nettode-
ponimetoden. Manga avfallsslag har un-
dantag fran skatten, vilket motiveras med
att det inte finns alternativa anvandnings-
omraden for avfallet kommersiellt till-
gangligt och att deponering darfor ar den
bastabehandlingsmetoden. Natur-



vardsverkets utredning av avfallsskattens
undantag visade att det har uppkommit
nya anvandningsomraden for de avfalls-
slag som beskattas, medan deponering av
skattebefriade avfallsslag inte har minskat
(Naturvardsverket, 2013).

Den senaste 6versynen av avfallsskat-
tens undantag (SOU 2022:9) studerade spe-
cifika avfallsfraktioner och behovet av nya
undantag. Utredningen fann inga skal for
att generellt undanta sekundaravfall fran
avfallsskatt, da detta inte bedomdes framja
giftfria kretslopp eller 6ka atervinning av
material och resurser. Utredningen beskri-
ver den diskussion som finns om avfalls-
skattens verkningsfullhet och effektivitet
och rekommenderar att 6vervaga en gene-
rell oversyn eller utvardering av skatten.
Naturskyddsforeningen delar den bedom-
ningen och foreslar att aterigen utreda och
genomlysa avfallsskattens undantag, med
fokus pa skattens miljostyrande effekt. For
att stimulera innovation och styrning
uppat i avfallshierarkin bor utgadngspunk-
ten vara att samtliga avfallsslag skabe-
skattas. Generella undantag bor endast
medges for visst historiskt farligt avfall dar
deponering dr den enda behandlingsmeto-
den, sdsom asbest (SOU 2005:64).
Gruvavfall ar i dagsldget helt befriat fran
avfallsskatt, medan avfall som uppstar vid
atervinning beskattas. Det gor utvinning
av nyametaller — dven i malmfattig berg-
grund - léonsammare dn atervinning av
metaller ur avfall. Det ar darfor sarskilt an-
geldget att granska undantaget fér gruvav-
fall och 6vervaga differentierade skattesat-
ser for olika typer av gruvavfall, vilket dven
diskuterats av Konjunkturinstitutet
(Konjunkturinstitutet, 2016b). Beroende pa
vad Sveriges Geologiska Undersdkning,
SGU, finner i sitt regeringsuppdrag om ut-
vinning ur sekundara resurser kan det bli
aktuellt att 6vervaga undantag for sekun-
daravfall fran atervinning ur gruvavfall
och andra nedlagda avfallsdeponier
(Naringsdepartementet, 2021a).

Avfallsforbranningsskatt
Syftet med forbranning av avfall kan vara
antingen energiutvinning eller bortskaff-
ning av farligt avfall. I Sverige finns ett val
utbyggt fjarrvarmenat vilket skapat en stor
efterfragan pa avfall for forbranning. De
flesta anldaggningar for avfallsforbranning
ar sa kallade kraftvarmeverk dér det pro-
duceras bade el och varme till fjarrvarme-
natet. En mindre del &r varmeverk dar det
endast produceras varme. Vid forbranning
av avfall uppstar utslapp av framst koldi-
oxid, kvaveoxider och vattenanga, men
aven av vateklorid och svaveloxider. Det
finns teknikkrav och gransvarden for ut-
slappen. Kvaveoxidutsldppen regleras dven
med kvaveoxidavgiften. Koldioxid-
utslappen fran avfallsférbranning regleras
dels genom att anldggningarna ingari EU:s
utslappshandelssystem. Utslappsratter
kravs for den fossila delen av avfallet.
Energi- och koldioxidskatt ska ocksa beta-
las for helt fossila branslen som branns i
anlaggningarna, daribland olja, medan av-
fall, torv och fasta tradbranslen ar undan-
tagna. For den fossila delen av avfallet, i
huvudsak plast, betalas alltsa ingen koldi-
oxid- eller energiskatt.
Naturskyddsféreningen anser att av-
fallsférbranningen i fjarr- och kraftviarme-
sektorn bor minska, och att det inte ska fin-
nas nagot fossilt material i avfallet. Som
beskrivits tidigare i rapporten finns potenti-
al for energieffektivisering, och anvandning
av alternativa tekniker i fjarrvarmenatet.
Skatt pa avfallsforbranning har funnitsi
perioder, den senaste varianten inférdes ar
2020. Syftet med skatten angavs vara att pa
lang sikt uppna en mer resurseffektivoch
giftfri avfallshanteringienlighet med av-
fallshierarkin, uppfylla malet om att
Sverige ska ga fore pa klimat- och miljoom-
radet och bli varldens forsta fossilfria val-
fardsland, samt att Sverige senast 2045
inte ska ha ndgra nettoutslapp av vaxthus-
gaser till atmosfaren (Finans-
departementet, 2019). Skattskyldiga ar de
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som ager avfallsforbranningsanldggningar.
Under 2022 ar skattesatsen 125 kronor per
ton, vilket kommer trappas upp gradvis.
Biobransle, farligt avfall och visst annat
avfall ar inte skattepliktigt.

En vanligt forekommande kritik mot
avfallsférbranningsskatten ar att skatten
inte belastar den aktdr som ar orsak till av-
fallets uppkomst. De granskningar som
gjorts efter skattens inforande visar dock
att kostnaderna for skatten atminstone pa
kort sikt har 6verviltrats pa mottagnings-
avgifterna (Skatteverket, 2021; SOU 2022:9).
I vilken man kostnads6kningen pa langre
sikt kommer traffa verksamheter och hus-
hall behéver utredas vidare. Skatten gor
avfallsférbranning relativt sett dyrare an
materialatervinning och ger materialater-
vinnare incitament att minska mangden
sa kallat sekundaravfall som uppstar i
atervinningsprocessen. Den prelimindra
beddmningen &r trots detta att skatten, i
sin nuvarande utformning, sannolikt har
liten effekt pa graden av materialatervin-
ning (Skatteverket, 2021; SOU 2022:9). Med
en hogre niva pa skatten skulle incitamen-
ten skarpas. Utredaren som lade fram skatte-
forslaget angav i sitt Betdankande av
Forbranningsutredningen (SOU 2017:83) att
nivan borde vara minst 650 kronor per ton.
Naturskyddsforeningen ser behov av skar-
pare styrmedel for att 6ka materialatervin-
ningen och minska avfallsférbranningen,
inte minst av plast. Det kravs skarpare at-
garder tidigare i produkternas livscykel,
sasom producentansvar och regler for pro-
dukters utformning. Utsorteringskrav och
forbud mot forbranning av vissa avfalls-
fraktioner ar ocksa viktiga. For att minska
det fossilainnehallet i avfallet skulle den
ravaruskatt pa plast av fossilt material,
som foreslas i denna rapport, bidra. De
kvarvarande utslappen borde dock ocksa
beskattas. Med en skatt pa forbranning av
biomassa, enligt forslag i denna rapport,
blir det &n mer viktigt att bibehalla prisre-
lationen mellan biobrédnslen och avfalls-
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branslen, for att undvika okad avfallsfor-
branning. Ett alternativ till
avfallsforbranningsskatten skulle kunna
vara att tabort undantaget for avfalls-
bransle, och 1ata avfallet omfattas av ener-
gi- och koldioxidskatt, som anlaggningar-
nabetalar for ovrigt fossilt bransle. I
dagsléaget ar avfallsférbranningsskatten
det enda generella styrmedlet som syftar
till att, i enlighet med avfallshierarkin,
styrabort fran avfallsférbranning.
Avfallsforbranningsskatten kan ocksa ses
som en skatt pa forbranning av fossil plast.
I brist pa andra verkningsfulla styrmedel
bedomer Naturskyddsforeningen att av-
fallsforbranningsskatten kan fyllaen
funktion, men mycket tyder pa attdenisa
fall bor hojas.

Utred hur naturgrusskatten kan bidra till
okad atervinning
Naturgrus anvands som byggmaterial och
utfyllnadsmaterial. Naturgrus tas fran rull-
stensasar som fyller en viktig funktion for
bland annat dricksvattenrening. Uttaget
bor darfor begransas. Sedan ar 1996 finns
en skatt pa uttag av naturgrus som syftar
till att minska utvinningen av naturgrus
och paskynda substitution till andra mate-
rial sdsom krossad sten. Skattenivan var
satt sa att den skulle utjamna prisskillna-
den mellan naturgrus och andra material.
Ar 2021 uppgick skatten pa naturgrus till 17
kronor per ton (Skatteverket, 2022).
Anvandningen av naturgrus och antalet
naturgrustakter har minskat 6ver tid till
knappt 10 miljoner ton per ar, vilket mot-
svarar ca 10 procent av den totala anvand-
ningen av ballastmaterial. Naturgruset har
ersatts av krossat berg, vilket 6kat till ca 90
miljoner ton per ar. Naturgrusutvinning
omfattas forutom av skatt aven av till-
standsprovning. Naturvardsverket bedo-
mer att skatten har bidragit till minskningen
av naturgrusutvinningen och ar att foredra
framfor striktare tillstdndsprovning
(Naturvardsverket, 2004).



Konjunkturinstitutet gér daremot bedém-
ningen att skatten skulle kunna ersattas
av tillstandsprévning om denna fungerade
optimalt (Konjunkturinstitutet, 2016b).
Krossat berg bestar dels av sa kallad entre-
prenadsten som uppkommer vid till exem-
pel sprangning av tunnlar, men till storsta
del bryts bergkross i bergtdakter (SGU, 2019).
Bergtédkter innebar stora ingrepp i naturen
och sprider aven buller och damm.

Det finns en diskussion om huruvida
bergkross ocksa bor omfattas av natur-
grusskatten (Sterner, 2020, s. 1-27).
Naturskyddsféreningen anser att en sadan
utokning av naturgrusskatten bor utredas
narmare med fokus pa méjligheten att
styra mot en 6kad anvadndning av atervun-
net material. I sammanhanget bor aven ef-
fekten av kompletterande styrmedel, som
tillstandsprovningen, beaktas.

Skatt pa odlingstorv

Torv har bildats under tusentals ar genom
inlagring av delvis férmultnade vaxtrester
ivatmarker. Torv brytsi Sverige dels for en-
ergidandamal som bransle i virmeverk och
kraftvarmeverk, dels fér odlingsandamal.
Odlingstorv anvands i tradgardar som jord-
forbattring och marktackning och som en
viktig bestandsdel i odlingsjord.
Anvandningen fordelar sig ungefar lika
mellan fritidsodlare och yrkesmassig od-
ling. Nar torven anvands som jord bryts det
organiska materialet gradvis ned och avger
da stora mangder koldioxid
(Naturvardsverket, 2022c). Inom EU:s energi-
politik och i rapporteringen till FN:s kli-
matkonvention, UNFCCC, betraktas energi-
torv som ett fossilt bransle. Torveldning i
varmeverk kraver darfor tillgang till euro-
peiska utslappsratter for de koldioxidut-
slapp som uppstar, vilket bidragit till en
minskad torveldning for energiandamal.
Inom det svenska elcertifikatsystemet be-
traktas dock energitorven som fornybar
och berattigar till elcertifikat, nagot
Naturskyddsforeningen ar kritisk till.

Brytningen av odlingstorv har 6kat 6ver tid
och lag pa 1,6 miljoner kubikmeter 2019
(SCB, 2020a). Naturskyddsforeningen fore-
slar att koldioxidskatt infoérs pa odlings-
torv. Full koldioxidskatt pa odlingstorv
skulle motsvara 600 kronor per kubikme-
ter. Det skulle dock kunna vara aktuellt att
infora en 1agre skattesats som successivt
hojs. Det forslag Liberalerna lade fram i sin
budgetmotion for 2022 kan anvandas som
utgangspunkt. Férslaget var att inféra en
koldioxidskatt pa 300 kronor per ton od-
lingstoryv, eller cirka 150 kronor per kubik-
meter (Liberalerna, 2021). Det motsvarar en
fjardedel av full koldioxidskatt, och skulle
oka priset pa en vanlig torvsack pa 150 liter
med cirka 15 procent. Det skulle bidra till
att gora alternativa odlingssubstrat och
jordforbattringsmedel som kompost, bark-
produkter, kokosfibrer eller biokol mer kon-
kurrenskraftiga pA marknaden.
SkattenivaniLiberalernas forslag skulle
ungefdr motsvara den prisniva inom ut-
slappshandelssystemet som bidragit till
minskningen av energitorv.

Utred skatt pa fossil plastravara
Plast bestar av icke-biologiskt nedbrytbara
material och har manga anvandningsom-
raden i samhallet. Plastanvandning ger
upphov till problem med nedskrapning och
fragmenteras med tiden till mikroplaster.
Plast orsakar ocksa koldioxidutslapp vid
produktion och forbranning (Alabi,
Ologbonjaye, Awosolu, & Alalade, 2019;
Proshad, o.a., 2019; Rochman, o.a., 2013).
Regeringen antog i februari 2022 en
handlingsplan for plast
(Miljodepartementet, 2022). Planen lyfter
bland annat fram EU:s engangsplastdirek-
tiv som implementeras i Sverige. Direktivet
har medfort forbud mot vissa engangsar-
tiklar i plast, och kvotkrav pa atervunnen
plastivissa produkter (EC, 2018). En skatt
pa plastbarkassar infordes 2020. Syftet
med skatten ar att uppna direktivets mal
om att minska antalet plastbarkassar i om-
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lopp, for atti sin tur minska nedskrapning-
en och spridningen av mikroplaster i mil-
jon (Finansdepartementet, 2020c). Skatten
har férvisso bidragit till en minskning av
antalet plastbarkassar men utformningen
har ifrdgasatts, bland annat att skatten inte
gor skillnad mellan plastpasar av fossilt,
biobaserat eller atervunnet material.
Uppskattningsvis 90 procent av plastbar-
kassarnai Sverige ateranvands slutligen
som soppasar och kassarna bedoms inte
vara en viktig orsak till nedskrapning i
Sverige, jamfort med andra plastprodukter
(Novus, 2018, s. 14).

Svenska miljoinstitutet IVL har utrett
tva alternativa utformningar av en plast-
skatt: ravaruskatt och en skatt pa plastpro-
dukter. Utredningen visar att en radvarus-
katt, som belastar fossil plastravara som
framstalls i Sverige och ravara som impor-
teras, kan forvantas styra bort fran fossil
ravara. En ravaruskatt bedoms vara mer
traffsdker och halagre administrativa
kostnader, an en skatt pa plastprodukter.
Risken for koldioxidldackage bedéms bli
storre med en ravaruskatt. Med klimat-
tullar pa EU-niva skulle detta problem
dock kunna undanrgjas, aven om plastpro-
dukter inte ingar i forsta skedet av gran-
sjusteringsmekanismen (Carbon Market
Watch, 2021; IVL Svenska Miljdinstitutet,
2020b).

Naturskyddsforeningen ser behov av
ytterligare analys om utformningen, men
bedomer att en ravaruskatt pa plast, och
petroleumbaserade konstfibrer, har poten-
tial att minska anvandningen av fossilba-
serade material. Det kan dven 0ka incita-
menten till anvandandet av dtervunnen
plast och bioplast. Att infora en plastskatt
kan dessutom bidra till att minska det fos-
sila innehallet i avfallet, och darmed redu-
cera de fossila koldioxidutsldppen. Detta
argument har ocksa lyfts av aktorer i ener-
gibranschen (Aktuell Hallbarhet, 2022).
Vissa kompletterande atgarder behovs
dock, bland annat skdrpta incitament fér
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innovation inom plastproduktion och pla-
statervinning. Detta kan exempelvis upp-
nas genom aterinvestering av skatteintak-
terna till innovation inom plastindustrin
och en kvotplikt fér atervunnet material i
fler produkter, vilket bland annat férespra-
kats av Naturvardsverket
(Naturvardsverket, 2021a). For att minska
nedskrapning kan de nyligen inférda for-
buden mot vissa engangsartiklar i kombi-
nation med information och sanktioner
mot nedskrapning vara mer effektiva.

Utred kemikalieskatt pa fler farliga imnen
ifler produkter

Idag sprids kemiska &mnen vid ravaruut-
vinning, foradling och tillverkning av pro-
dukter, vid anvandningen av manga varor,
liksom i avfallsstrommar och vid olyckor.
Farliga kemikalier kan ha negativa hélso-
och miljoeffekter under anvandningstiden
och vara forknippade med en hogre kost-
nad for hantering i avfallsledet och att
materialet inte kan tas tillvaraiden cirku-
lara ekonomin. Vid exponering behdéver
hansyn tas dven till sa kallade kombina-
tionseffekter, vilket innebar att en kombi-
nation av kemikalier kan ha skadliga ef-
fekter daven om amnena var och ett for sig
inte overskrider troskelvardet for "farlig-
het”. Sedan 2007 styrs Sverige och ovriga
medlemsstater i EU avden gemensamma
kemikalielagstiftningen REACH* som syf-
tar till att “sdkerstélla en hog skyddsniva
for manniskors halsa och miljon”. Det finns
forbud mot vissa sarskilt farliga kemika-
lier och gransvarden for anvdndningen av
andra. Dock ar endast en brakdel av alla
kemiska dmnen som anvands undersokta,
vilket gor REACH-lagstiftningen svag.
Kompletterande atgarder behovs for att
minska méangden farliga kemikalier som
anvands.

Det finns sedan 2017 en skatt pa farliga
kemikalier i viss elektronik. Syftet ar att
paskynda substitutionen av halsofarliga
flamskyddsmedel i konsumentnéra elek-



tronikprodukter. Skatteverket och Kemi-
kalieinspektionen har utvarderat kemika-
lieskatten och visat att den har en
bristande styreffekt. Det har inte gatt att
faststdlla att forekomsten av klor, brom och
fosfor i flamskyddsmedel har minskat i
manniskors hemmiljo till £6ljd av skatten
(Skatteverket, 2020).

Naturskyddsforeningen bedomer att en
skarpt lagstiftning, som ar val implemen-
terad, ar det viktigaste verktyget for att sa-
kerstalla ett fullgott skydd for manniskors
hélsa och miljon. Vidare maste forsiktig-
hetsprincipen, som ar inskriven i miljébal-
ken, vaga tyngre an den gor i dag vid ut-
formning av styrmedel. Som en huvudregel
ska konsumentvaror inte innehalla hilso-
eller miljofarliga &mnen.

En reformerad kemikalieskatt skulle
kunna utgora ett komplement till skarpta
regleringar, dels i vintan pa att Amnen ar
tillrackligt utredda for att kunna forbjudas
eller regleras, dels for att minska den totala
forekomsten av kemikalier i samhallet.
Naturskyddsforeningen foreslar att utreda
hur kemikalieskatten kan reformeras sa
att den omfattar fler farliga kemikalier i
fler produkter. En méjlighet ar att utga fran
EU:s lista dver sarskilt farliga &mnen, den
sa kallade kandidatlistan. Alla foretag
maste anmala till EU:s SCIP-databas® om
de importerar eller sdljer en vara som
innehaller ett kandidatlistat &mne
(Kemikalieinspektionen, 2022). Kategorier
av farliga &mnen ar klassificerade utifran
farlighetsgrad, vilket potentiellt skulle
kunna definiera skattesatsen.I och med att
foretagen som saljer produkten registrerar
denidatabasen finns ett register att utga
ifran for beskattning, vilket minskar de ad-
ministrativa kostnaderna.

Utover en bred kemikalieskatts potential
att styramot minskad anvandning av farliga

kemikalier, och darmed minskad kostnad
for negativa halsoeffekter kopplade till
dessa, ar en skatt motiverad for att ticka de
hogre kostnader som ar forknippade med
atervinning eller annan avfallshantering
nar farliga kemikalier ingar.

Jord- och skogsbruk

De areella naringarna jordbruk och skogs-
bruk har en sarstédllning i och med deras
direkta paverkan pa och beroende av eko-
systemen. Jordbruket fyller dessutom en
sarskilt viktig funktion med den for sam-
héllet helt nédvandiga livsmedelsproduk-
tionen. Det finns darfér anledning att be-
handla dessanaringar separat fran andra
industrigrenar. Fran ett miljéperspektiv ar
det centralt att brukandet sker inom natu-
rens granser samt framjar biologisk mang-
fald.

Svenskt skogsbruk domineras av trakt-
hyggesbruk dar kalhyggen, markbered-
ning och plantering av jdmnariga mono-
kulturer medfor utslapp av koldioxid fran
markbundet kol, férlust av biologisk mang-
fald, och erosion av ekosystemens naturliga
strukturer och processer. Ett naturnara
skogsbruk behovs dar skogsskdtselmeto-
derna anpassas efter skogsekosystemets
naturliga forutsattningar.® Detta innebar
bland annat en storre variation i traslag
och aldrar och mindre markpaverkan som
bidrar till att mer kol lagras i marken. Det
kommer i sin tur starka skogens resiliens
mot klimatférdndringar.

Det svenska jordbruket behover stallas
om i grunden for att hallas inom naturens
granser och klara klimatomstédllningen.
Det fossil- och kemikalieintensiva jordbru-
ket och den geografiska specialiseringen
leder till minskad biologisk mangfald och
okad risk for 6vergodning. Jordbruket star
for cirka 15 procent av Sveriges utslapp av

4. REACH star for Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals, det vill séga registrering,

utvardering, godkannande och begransning av kemikalier.

5. SCIP star for Substances of Concern In articles, as such or in complex objects (Products) och &r en databas som
samlar information om varor som innehaller sé&rskilt farliga @mnen.
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vaxthusgaser (Naturvardsverket, 2022d).
Metan fran djurens fodersmaltning, metan
och lustgas fran stallgddsellagring samt
lustgas och koldioxid fran brukad jord-
bruksmark bidrar till de totala utsldappen.
Kottproduktion har sarskilt stor paverkan
pa klimatutslapp, 0vergdédning och ohall-
bar markanvandning. Jordbruket behover
anpassas till lokala forutsattningar som
klimat, jordart och vattentillgdng och und-
vika kemiska insatsmedel. Ett hallbart
jordbruk bidrar med biologisk mangfald
och ekosystemtjanster som kolinlagring,
luft- och vattenrening, pollinering av gro-
dor och naturlig skadedjursbekdmpning.
For att framja mer miljéhansyn och mer
naturnara brukningsmetoder inom de are-
ellandaringarna behovs val avvagda skatter
pa det som belastar miljon, men dven moj-
lighet att fa betalt fér produktionen av eko-
systemtjanster. Naturskyddsforeningen
rekommenderar darfor inte skatter och av-
gifter som belastar markagare generellt
utan dessa bor kopplas till den miljopaver-
kan jord- eller skogsbruket ger upphov till.
Ett grundlaggande krav ar dock att miljo-
och klimatskadliga subventioner avskaf-
fas. Det ar aven viktigt att kunna fora de
merkostnader som kan uppsta vidare i var-
dekedjan. Utdver ekonomiska incitament
behdvs bland annat skarpare miljolagstift-
ning, tillgang till radgivning och kun-
skapsstod for primarproducenter, konsu-
mentupplysning och paverkan pa EU-niva
och inom internationella handelsavtal.

Riskdifferentierad skatt pa
bekampningsmedel

Anviandning av kemiska bekdmpningsme-
delijordbrukslandskapet innebar risker
for bade manniskors hélsa och fér miljon.
Bekdampningsmedel ar ofta giftiga for fler
organismer an vad de ar framtagna for att
bekdmpa. De stannar dessutom inte pa ak-

rarna dar de anvands utan kan fardas
langa avstand via jord och vattendrag och
paverka djur och vaxter.

En skatt pd bekdmpningsmedel infor-
des 1984 med syfte att minska miljo- och
hilsoriskerna fran bland annat jordbruket
genom att halla nere volymerna av be-
kampningsmedel. Lagstiftningen har and-
rats vid ett flertal tillfdllen genom aren.
Den senaste dndringen som genomférdes
ar 2015 innebar att en punktskatt om 34
kronor tas ut for varje kilo verksamt &mne.
Systemet med en fast summa per kilo verk-
samt dmne innebar att preparat med lag
risk ofta beskattas hogre an potenta, och
mer farliga, preparat som verkar redan vid
laga doser. Det nuvarande skattesystemet
har darfor pekats ut som ett hinder for en
bredare anvandning av alternativa be-
kampningsmedel med lag risk inom det
konventionella jordbruket. Tva statliga ut-
redningar (SOU 2003:9; SOU 2017:102), har
konstaterat att den nuvarande skattemo-
dellen har varit ett ineffektivt verktyg for
att minskariskerna, men trots detta har
ingen fordandring skett. Samtidigt visar er-
farenheter fran vara nordiska grannlander
att en riskdifferentierad skatt pa bekamp-
ningsmedel ar ett effektivt verktyg for att
styraanvandningen av bekdmpningsme-
delinom jordbruket mot mindre farliga
preparat (Naturskyddsféreningen, 2017).
Naturskyddsforeningen foreslar att sna-
rast infora en differentierad, effektiv och
valriktad bekdmpningsmedelsskatt for att
skydda den biologiska mangfalden kopp-
lad till jordbrukslandskapet.

Aterinfor skatt pa mineralgodsel
Overgddning ar ett av de allvarligaste miljo-
problemen i Sverige. Jordbrukssektorn
utgor den storsta manskligt orsakade kal-
lan till 6vergédande amnen. For att mot-
verka 6vergddningen maste lackaget av

6. Las mer i Naturskyddsforeningens rapport Lat skogen leva - ett hallbart nyttande av den svenska skogen (Natur-

skyddsforeningen, 2022)
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naringsamnen till sjoar, vattendrag och
hav hejdas redan vid kéllan. En viktig kalla
till bvergdodningen ar mineralgddsel, &ven
kallat konstgddsel eller handelsgddsel,
som i stor utstrackning anvands ijordbru-
ket. Mineralgodsel innehaller kvave och
fosfor och bidrar inte bara till 6vergédning
utan aven till vaxthuseffekten eftersom
overskott av kviave omvandlas till lustgas
som &r en kraftfull vixthusgas.
Framstéallningen av mineralgddsel ar dven
energikravande och orsakar utslapp av
vaxthusgaser. Vidare ar fosfor ar en dndlig
resurs som brytsigruvor. EU och Sverige
ar beroende av savil fosforn, som av livs-
medel som producerats med fosfor.
Marocko har kontroll 6ver majoriteten av
fosforfyndigheterna och ar varldens storsta
exportor av fosfor. Stora delar av fosforn
brytsiVastsahara, som sedan 1975 ockupe-
ras av Marocko. Landets monopol har gjort
att EU listat fosfor som ett kritiskt &mne
(forskning.se, 2019). Efterfragan pa fosfor
behover minska och samtidigt behover
atervinningen av fosfor d6ka. I ett hallbart
jordbruk kan fosfor aterforas till jorden
fran stallgodsel. For att sluta kretsloppen
behover dessutom naringsamnen aterforas
fran stad till land.

Naturskyddsforeningen foreslar att en
skatt pa mineralgddsel aterinfors i Sverige.
Fram till 2009 fanns en sadan skatt i
Sverige. En skatt pa mineralgddsel angri-
per 6vergodningsproblemet vid kdllan
genom att minska tillférseln — inte effekten
av de 6vergédande @mnena. En mineralgod-
selskatt bedoms kunna vara en lamplig
metod for att minska lackaget av narings-
dmnen fran jordbruksmark
(Konjunkturinstitutet, 2014; Brady,
Weckman & Johansson, 2015). Med en skat-
tenivailinje med den gamla skatten pa
kring 20 procent av gddselpriset skulle en
indikativ skatteniva i dag vara kring 1,85
kronor per kilo kvave och 4 kronor per kilo

fosfor (Weckman, 2015). For att stimulera
ateranvandning av fosfor kan kvotplikt
vara ett bra komplement till en skatt, vilket
foreslagits av Miljomalsberedningen (SOU
2020:83)

Miljoersattning till jord- och skogsbruk
Jord- och skogsbruk har potential att gene-
rera helt avgérande ekosystemtjanster och
sociala varden for samhéllet. Det som be-
tingar varde pa marknaden dr emellertid i
stort sett enbart de produkter som levere-
ras, traravara och livsmedel. De 6vriga var-
den som de areella naringarna bidrar med
ar inte prissatta, vilket brukar betecknas
som ett marknadsmisslyckande. I det har
avsnittet diskuteras hur ersattningsmodel-
ler for de ekosystemtjanster och miljonyt-
tor som de areella ndringarna bidrar med
kan utformas.

Jordbruk ar en naring som kommit att
styras mycket av politiska villkor, inte
minst av hur stodsystemen varit utformade.
Under 1900-talet 1ag fokus pa att 6ka livs-
medelsproduktionen och tillhandahalla
billig mat f6r befolkningen. Sedan EU-
intradet 1995 paverkas det svenska jord-
bruket mycket av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik, CAP?, som innehaller
marknads- och produktionsstod. Under
2000-talet har jordbrukets bidrag till eko-
systemtjanster sdsom oppna betesmarker
och artrikedom i odlingslandskapet upp-
marksammats allt mer. Jordbrukarstoden i
form av olika typer av miljoersattningar
har blivit en viktigare del av CAP.
Naturskyddsforeningen anser att annu
tydligare fokus pa klimat och miljé behdvs
for att stdlla om jordbruket.
Miljoersattningen for ekologisk produk-
tion och till betesmarker ar exempel pa er-
sattningar som behoéver hojas samtidigt
som kompletterande stod behdver inforas.

I skogsbruket forekommer vissa miljo-
ersattningar, men pa en betydligt mindre

7. CAP star for Common Agricultural Policy

43



skala an inom jordbruket. Ekonomiska
stod kan vara ett satt att ersatta markaga-
ren for de naturnyttor skogen bidrar med,
vilket skulle skapa incitament for en om-
stallning till ett naturnéra skogsbruk.
Dessa kan antingen vara lopande ersatt-
ningar, eller engangsersattningar for en
storre atgard eller omstallning av skogs-
bruket. Bada typerna av ersattning skulle
kunna inforas parallellt.
Naturskyddsforeningen foreslar att det ut-
reds hur ett ersattningssystem for omstall-
ning till ett naturnéra skogsbruk kan ut-
formas for att bade kunna tillgodose
behovet av att bevara existerande natur-
varden och att skapa incitament for att ut-
veckla naturvarden pa langre sikt.

Sverige och EU behé6ver utforma en tyd-
ligare politik for skydd och 6kning av kol-
forrad och kolsankor, som komplement till
malen fér minskade fossila utslapp.
Implementeringen av EU:s reformerade
LULUCF-férordning®, som styr utslapp och
upptag av koldioxid kopplade till skog och
mark, kan utgora en grund for detta. Dar
stadgas att Sverige behover oka sin kolsanka
fran kring 35 miljoner ton per ar till 47 mil-
joner ton per ar. Naturskyddsféreningen
bedomer att ambitionsnivan behover vara
hogre, med en fordubblad kolsdnka som
mal (Naturskyddsforeningen, 2021a).
Skogsstyrelsen och Jordbruksverket har
fattiuppdrag av regeringen att ta fram en
strategisk plan for arbetet med att 6ka den
svenska kolsankan (Narings-
departementet, 2021b).

I dagslaget ar 6kade kolsankor i ekosys-
temen och framfor allt i skogarna den enda
strategi som relativt snabbt skulle kunna
binda in och lagra betydande mangder kol.
For att dessa sa kallade naturbaserade 16s-
ningars fulla potential ska uppnas kravs
att markagare ges tydligare incitament att
vidta relevanta skotselatgarder.

Naturskyddsforeningen foreslar att ett
stodsystem for kolinlagring i skog och
jordbruk infors, med fokus pa bestdende
och additionell klimatnytta. Stddet till
atervatning av vatmarker ar ett bra forsta
steg.

For att styra mot mer hallbara metoder
och samtidigt finansiera hdjda ersdttningar
skulle en skatt eller avgift kunna inféras
pa ohallbar markanvandning, vilket ut-
vecklasikommande avsnitt. En biogen
koldioxidskatt/avgift (se tidigare avsnitt)
kan ocksa bidra till finansieringen av ko-
linlagrande atgarder.

Utred skatt pa markanvindning eller
bonus-malus-system for markanvindning
Till de mer intressanta diskussionerna om
skattevaxling under senare ar hor olika
forslag pabeskattning av mark eller mar-
kanvandning, se till exempel Crepin (2020,
s. 45-69).

Alla skogsédgare betalade fram till 1993
en form av fastighetsskatt, som kallades
skogsvardsavgift, baserad pa fastighetens
skogsbruksvarde. Intdkterna fran avgiften
anvandes framst till olika ekonomiska
stdd och radgivning till skogsbruket.
Skogsvardslagen som infordes 1993 inne-
bar en avreglering av skogsbruket.
Skogsvardsavgiften avskaffades och
skogsdgarna gavs en storre frihet i sitt
skogsbruk, men dven ett ansvar for att be-
vara och utveckla skogens miljovarden, det
sa kallade sektorsansvaret. Tanken var att
skogs- och miljopolitiska mal i stor ut-
strackning skulle nds pa frivillig vag. Dock
har senare utvarderingar av miljomalsupp-
fyllelse och skogsbrukets hansyn vid av-
verkningar visat att sektorsansvaret fung-
erar daligt.

Den tidigare skogsvardsavgiften tog
ingen hansyn till naturvarden utan 1ag pa
samma niva for alla skogsmarker. Med en

8. LULUCEF star for Land Use, Land Use Change and Forestry det vill sdga markanvandning, forandrad markanvand-

ning och skogsbruk.
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skatt eller avgift relaterad till markan-
vandning och dess miljépaverkan skulle
det daremot vara moijligt att styra mot mer
hallbara brukningsmetoder (Crepin, 2020,
s.45-69). En mojlighet ar att intdkterna fran
avgiften anvands for rddgivning och infor-
mation men dven for ersattning till den
som vill stadlla om sitt skogsbruk eller jord-
bruk samt for kompensation for producera-
de ekosystemtjanster. Mer hallbart bru-
kande och ett naturndra skogsbruk med
hdga naturvarden, skulle kunna premieras
med en lagre eller helt reducerad skatte-
sats, eller en premie i form av ett miljostod.
Konventionellt trakthyggesbruk med laga
naturvarden skulle 4 andra sidan kunna
aldggas full skattesats. Inom jordbruket
skulle liknande resonemang kunna ut-
vecklas, med differentierade skattesatser
eller premier dar den mest miljobelastande
markanvandningen beldggs med en hogre
skattesats medan ett jordbruk som foljer
agro—ekologiska principer premieras.

En miljoinriktad skatt eller avgift pa
markanvandning skulle d&ven kunna info-
ras pa andra kommersiella verksamheter
som exempelvis industrifastigheter, som i
dagslaget enbart betalar fastighetsskatt for
sjalva byggnaden. En skatt baserad pa hur
marken anvands har potential att styra
mot en mer hallbar férvaltning, medan en
skatt enbart baserad pa markvardet inte
kan férvantas ha ndgon miljostyrande ef-
fekt. Potentialen for och utformningen av
en miljostyrande skatt eller avgift pa mar-
kanvandning behover utredas. Inforandet
skulle behova ske gradvis for att méjliggora
anpassning.

Avverkningsavgift med aterbetalning

En skatt pa markanvindning kan visa sig
svarframkomlig pa kort sikt. Principen att
lata den som paverkar miljon negativt be-
tala en avgift, som anvands for att kompen-
sera den som bidrar med héga naturvarden
ar dock viktig att genomfora. Ett forslag

som férekommit i debatten dr ndgon typ av
avverkningsavgift som ska finansierana-
turvarden. Forslaget har bland annat lyftsi
en forskarrapport utgiven av
Naturvardsverket 2019 (Michanek, o.a.,
2019). I Naturskyddsféreningens rapport
om naturnara skogsbruk
(Naturskyddsféreningen, 2022) diskuteras
hur ett sddant system skulle kunna utgora
en del av sektorsansvaret. Principen skulle
vara ett system dar finansiering sker inom
sektorn — frdn markagare som orsakar hog
miljobelastning till markdgare som fram-
jar och bevarar naturvarden. Fordelningen
av befintliga naturvarden ar dessutom
ojamn mellan markagare, vilket ytterligare
motiverar ett system fér kompensation
inom skogsagarkollektivet. Systemet skul-
le kunna fungera som en finansieringslos-
ning av antingen skyddsvarda omraden
som helt undantas fran skogsbruk, eller for
att kompensera den som hojer naturvardena
i det brukade landskapet.

Det finns for- och nackdelar med av-
giftssystem dar intdkterna kan anvandas
till specifika andamal, jAmfort med skatter
dar det inte finns mojlighet att dronmarka
intdkterna som i stillet gar in i statskas-
san. Naturskyddsféreningen foreslar inte
exakt utformning men ser ett stort behov
av att skogsbruket i stérre utstrackning far
betalt for de ekosystemtjanster som produ-
ceras, samtidigt som miljéskadlig verk-
samhet avgiftsbeldggs.

Skatt pa animaliska livsmedel skulle krava
kompletterande styrmedel

Storskalig produktion av kott- och mejeri-
produkter har en rad negativa effekter pa
miljon, inte minst klimatutslapp, overgod-
ning och ohallbar markanvandning.
Forebyggande antibiotikaanvandning som
forvarrar problemen med antibiotikaresis-
tens dr ett stort problem globalt.
Djurvalfardsfragor och en anvandning av
mark till foder som kunnat anvandas for
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livsmedelsproduktion, dr andra viktiga
aspekter. Den internationella klimatpane-
len IPCC, har i sin specialrapport om kli-
matforandringar och markanvandning
visat att en minskad kéttkonsumtion irika
lander globalt ar en viktig atgard for att
uppna malen i Parisavtalet (IPCC, 2019).
Alltmer forskning visar ocksa att miljébe-
lastningen i form av mark- och vattenan-
vandning, forsurning och évergédning ar
storre for kott an vegetabiliska alternativ
(Poore & Nemecek, 2019).

A andra sidan kan viss kétt- och mejeri-
produktion i Sverige bidra med miljonyttor.
For det forsta bidrar betande djur till den
biologiska mangfalden, framst giller detta
panaturbetesmark. Vidare kan betande
djur tillgodogora sig gras och andra vall-
vaxter, vilket inte manniskors matsmalt-
ningssystem klarar. Det kan alltsa vara en
effektiv resursanvandning att djur betar,
speciellt pd marker som inte lampar sig for
att odling av livsmedel.

[ Sverige innebar detta att den hoga
konsumtionen av kott- och mejeriproduk-
ter behover minska kraftigt, samtidigt som
fler djur behover komma ut pa bete for att
starka den biologiska mangfalden i od-
lingslandskapet. Animalieproduktionen
bor i huvudsak leverera naturbetesmjolk
och naturbeteskott samt miljonyttor sdsom
biologisk mangfald. Insatsvarorna i kott-
och mejeriproduktion behover korrekt
prissattning, exempelvis genom skatter pa
mineralgddsel och bekdmpningsmedel.
Aven skarpare reglering av animaliepro-
duktionen, till exempel krav pa att fler djur
far komma ut pa bete, ar viktiga atgarder.
Knappt halften av det k6tt som konsume-
rasiSverige ar importerat, for vilket pro-
duktionsforhallandena inte skulle paver-
kas av ovan namna atgarder
(Naturvardsverket, 2022e).

En studie av konsumtionsskatters bety-
delse visar att nar rena alternativ inte ar
tillgangliga till ett rimligt pris, och en ut-
slappsskatt inte ar genomforbar kan en
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konsumtionsskatt vara en bra lésning for
att komma narmare malet (Hart & Strale,
2021). Studien namner notkott och flygre-
sor som exempel pa sddana varor, dar not-
kott inte kan produceras utan metanut-
slapp. Skatten pa flygresor analyseras i
detaljistudien. Skatten inférdes som ett
nast-basta-alternativ, i stallet for en ut-
slappskatt, som pa grund av internationel-
la regler inte var genomforbar. Nar flyg-
skatten infordes minskade flygresorna
mer dn vad som var férvantat utifran pris-
elasticiteten, det vill sdga priskanslighe-
ten. Ovantat stora effekter av miljoskatter
har uppmatts dven i andra liknande fall.
Forfattarna bedomer att en mojlig forkla-
ring ar att dessa skatter skickar signaler
till hushall och foretag, utover deras direkta
effekter pa priser.Ilinje med dessa resultat
skulle en konsumtionsskatt &ven pa kott-
och mejeriprodukter kunna 6vervagas.

En klimatskatt pa animaliska produk-
ter motsvarande koldioxidskattenivan har
potential att minska klimatutslappen med
8 procent, enligt en studie genomford vid
Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU (R60s,
Sall & Moberg, 2021). Studien visar ocksa att
en skatt baserad pa klimatpaverkan skulle
minska naturbetesmarkerna, vilket kan ha
negativa effekter for den biologiska mang-
falden. Naturskyddsféreningen ser behov
av skarpare styrmedel for att minska kli-
matpaverkan fran svenskarnas konsum-
tion av kott- och mejeriprodukter. En skatt
kan potentiellt vara del av ett framtida
styrmedelspaket. I utformningen av skat-
ten behover sarskilt risken att naturbetes-
marker drabbas negativt hanteras. For att
minska jordbrukets klimatpaverkan ar at-
garder for kolinlagring, sasom att finansiera
atervatning av vatmarker i odlingsland-
skapet, viktiga kompletterande atgarder.

Skatt pa konsumtion

Konsumtionen i Sverige och andra rika
lander utgor en betydande del av den glo-
bala anvandningen och férddlingen av na-



turresurser, varor och tjanster. Detta resul-
terar i en 6kad anvandning av farliga
dmnen och en negativ miljopaverkan. En
fortsatt hog och 6kande konsumtion mot-
verkar en ekologiskt hallbar utveckling,
bade i Sverige och globalt. (Steinbach, o.a,,
2018). Ett svenskt genomsnittligt vaxthus-
gasutslapp per capita ligger pa cirka nio
ton koldioxidekvivalenter per ar, om hela
var konsumtion raknas in, alltsa dven pro-
duktion och transport avimporterade
varor (Naturvardsverket, u.a.b). Det ar tio
ganger mer an vad som kravs for attliggai
linje med Parisavtalets malsdttningar. Tva
tredjedelar av svenskarnas konsumtions-
baserade utslapp skeriandralander. De
delariden privata konsumtionen som pa-
verkar klimatet mest ar livsmedel, trans-
porter, boende samt klader och skor. Den
privata konsumtionen star for cirka tva
tredjedelar av Sveriges konsumtionsbase-
rade utslapp (Naturskyddsféreningen,
2021b).

Produktionen av varor ger inte bara
upphov till kKlimatutslapp utan dven annan
miljopaverkan som kemikaliebelastning
och utarmning av naturresurser. For att vi
skakunnand FN:s mal om en hallbar kon-
sumtion och produktion till 2030 behdver
produktions- och konsumtionsmonstren
anpassas efter planetens granser. Pa kon-
sumtionssidan kravs attityd- och beteen-
deforandringar, inte minst minskad ny-
konsumtion av varor. Vi behdover sluta se
"nytt” som en statusmarkor. I vissa varu-
segment styrs inte efterfragan framst av
att produkterna gar sénder. Exempelvis an-
vands enligt en studie endast 30 procent av
kladernaigarderoben, medan vi fortsatter
handla nytt (Peterson McIntyre, 2020).
Darutover behover det utvecklas nya typer
av servicemodeller — kommersiella eller
ideella — som sakrar tillgang vid behov.

Det finns konsumtionsskatter i form av
punktskatter pa vissa produkter som be-
doms vara sarskilt skadliga, daribland
tobak, alkohol och drivmedel.
Drivmedelsskatter, energiskatt och 6vriga

miljoskatter beskrivsiavsnitt ovan. Det
finns dven mervardesskatt, den sa kallade
momsen, som tas ut pa alla varor och tjans-
ter. Vidare paverkas konsumtionen av hur
vissa beskattningsregler dr utformade. I
det har avsnittet beskriver vi hur moms
och andra mer generella beskattningsreg-
ler kan utvecklas for att styra mot en mer
hallbar konsumtion.

Ho6jd generell moms har svag
miljostyrning

Mervardesskatten, moms, betalas pa det
tillférda vardet i varje led av foradlingsked-
jan. En naringsidkare far kvitta ingdende
och utgdende moms. Momsens framsta
syfte ar att ge intdkter till statskassan. Den
allmdnna momssatsen dr 25 procent pa
varor och tjanster. Flera varugrupper har
nedsatt momssats till 12 eller 6 procent,
daribland livsmedel. Pa senare ar har
momsen sankts pa reparationer av bland
annat cyklar for att framja en cirkuldr eko-
nomi. Vilken moms som kan tillampas
styrs delvis av EU:s momsdirektiv, som
bland annat stipulerar att flygresor inte far
momsbeldggas. Inrikesflygresor dr dock
belagda med resemoms pa 6 procent.

Det finns olika forslag kring hur mom-
sen skulle kunna utvecklas. Ett forslag
som bland annat presenterats av
Expertgruppen for studier i offentlig eko-
nomi (ESO)ien rapport om det framtida
skattesystemet ar att hoja den generella
momssatsen till 30 procent, fran dagens 25
procent, och tillampa samma momssats
for alla varor och tjanster (Eklund, 2020).
Det skulle innebara ett enkelt system som
sannolikt skulle ha en viss ddmpande ef-
fekt pa den privata konsumtionen. Om den
generella momsen hojdes fran 25 procent
till 30 procent skulle konsumtionen i
Sverige totalt sett minska med 4 procent
enligt Utredningen cirkuladr ekonomi (SOU
2017:22).

Ur ett miljoperspektiv vore det en trubbig
atgard. Det finns dven férdelningsmassiga
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betankligheter med en hdjd moms da det
skulle sla relativt hardare mot ldginkomst-
tagares konsumtionsutrymme.
Utvarderingar visar emellertid att nedsatt
moms pa nddvandighetsvaror, sasom livs-
medel, inte ar effektiv férdelningspolitik
(Riksrevisionen, 2018). For att uppna storre
enkelhet i skattesystemet och stabil finan-
siering till valfardsstaten kan det finnas
skal att utreda en platt moms. [ en saddan
utredning behover férdelningsmassiga
konsekvenser beaktas. Naturskydds-
foreningen bedomer dock inte att en hojd
generell moms ar en relevant miljomassig
atgard.

Utred hogre moms pa varor dn pa tjanster
For att framja tjanster framfor varukon-
sumtion kan skatter skiftas fran beskatt-
ning pa tjanster till varukonsumtion. Ett
satt kan vara att generellt sinka momsen
pa tjanster och héja den pa varor. Detta
skulle kunna vara en framkomlig vag givet
korrekt prissattning av insatsvaror dar
miljopaverkan vags in. Risken ar annars
att tjanster forknippade med hog material-
eller energiatgang gynnas pa ett kontra-
produktivt satt. Ett litet steg pa vdagen togs
2017 da momsen reducerades fran 25 till 12
procent pa reparationer av cyklar, skor,
ladervaror, klader och hushallslinne
(Finansdepartementet, 2021c).

Det skulle behova utredas vilken poten-
tial en differentiering av momsen mellan
varor och tjanster har att bidra till en min-
dre miljobelastande konsumtion. Det ar
mojligt att varukonsumtion under vissa
specifika forutsattningar kan vara mindre
miljobelastande dn tjanstekonsumtion.
Till exempel skulle det i vissa fall kunna
vara befogat att byta ut en gammal bil i
stallet for att reparera den. Det ar inte hel-
ler givet att reducerad moms pa resetjans-
ter skulle bidra till 6kad hallbarhet.
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Momsnedsittningar med miljoprofil bor
kompletteras med andra styrmedel

Ett tredje alternativ ar att fortsitta pa den
inslagna viagen med momsreduktioner
men att dessa har en tydligare miljéprofil.
Idag ar valgdrenhetsorganisationer som
saljer begagnade varor momsbefriade,
medan foretag som saljer begagnade varor
inte har ndgot motsvarande undantag
(Skatteverket, u.d.a). Det finns anledning
att utreda mojligheten att &ven undanta
dessa for att framja affarsmodeller baserade
pa aterbruk och atervinning. Varorna har
dessutom redan belagts med moms en
gang.Idet redan komplexa systemet skulle
det dock vara utmanade att inféra nya un-
dantag, med risk for ineffektivitet och hoga
transaktionskostnader, samtidigt som det
riskerar att vara politiskt svart att hoja
momsen pa rabatterade sektorer (IVA,
2016). EU:s momsdirektiv satter ocksa
granser for vilka differentieringar som kan
goras.

Strikt miljomassigt skulle det sénda
ratt signaler med en miljomassig momsdif-
ferentiering, men det ar oklart hur stor ef-
fekten blir pa den faktiska konsumtionen.
Ett forsaljningsstille kan ta ut momssank-
ningen som en prissankning for att oka ef-
terfragan, men det ar &ven majligt att fore-
taget hanterar det som en mojlighet till
Okad lonsamhet, vilket férvisso kan vara
en nddvandig forutsattning for att kunna
utveckla branschen. Det &r manga faktorer
som styr konsumtionsbeslut. Hinder mot
Okad reparation av varor inkluderar bris-
tande tillgang pa reparationstjanster och
att produkten inte ar tillverkad for att
kunna repareras. Den kan till exempel kan
vara svar att demontera. Aven preferenser
kring mode och trender gor att konsumen-
ten kan vilja byta ut produkten oavsett
kvalitet. Utvarderingar av de inférda
momsreduktionerna for reparationsarbe-
ten ar viktiga for att dra slutsatser om po-
tentialen av momssankningar.



Sammanfattningsvis kommer en moms-
justering inte att vara helalosningen fér en
mer hallbar konsumtion. Nudging och en
samhallsplanering som framjar mer hall-
bar konsumtion kan vara viktiga komple-
ment. Andra styrmedel som ar viktiga att
utveckla for att komma till ratta med miljo-
paverkan fran varukonsumtion ar bland
andra ett skarpt producentansvar, krav pa
ekodesign for att produkter ska kunna re-
pareras, att reservdelar ska finnas tillgdng-
liga och att en forlangd reklamationsratt
infors. Flera forslagidenriktningen finnsi
EU-kommissionens forslag till nytt ekode-
signdirektiv (Europeiska Kommissionen,
2020a).

Gynna resurseffektiv konsumtion
Delningsekonomiinnebar att produkter i
storre utstrackning delas, lanas eller hyrs i
stallet for att kopas. Ett skattemassigt gyn-
nande av samadgande, gemensamt nyttjan-
de av tillhorigheter samt av uthyrning och
leasing skulle kunna styra mot ett 6kat ut-
nyttjande av redan utvunna resurser och
producerade varor.

Det finns risk att delningsekonomin i
viss man bedrivs parallellt med den for-
mella ekonomin, och att inkomsterna inte
blir foremal for beskattning (Skatteverket,
2016). Skatteavdrag for uthyrning av per-
sonliga tillgangar féreslogs i den socialde-
mokratiska och miljépartistiska regering-
ens budgetpropositionen for 2022, men
gick inte igenom dariksdagen i stéllet 10s-
tade igenom Moderaternas, Kristdemo-
kraternas och Sverigedemokraternas ge-
mensamma budgetalternativ. Ett skatte-
avdrag skulle sanda en viktig signal till
hushallen att deltaidelningsekonomin i
storre utstrackning och dessutom kunna
gora det pa ett skattemassigt korrekt vis.
Det behdvs dock en rad skarpare atgarder
for ett verkligt skifte mot en mer resursef-
fektiv ekonomi. I det ursprungliga forslaget
skulle dven uthyrning omfattas, men det
stroks darisken for fusk bedomdes blir for

stor (Altinget, 2021; Miljodepartementet, 2017).
Skatter pa olika omraden bor granskas ur
ett delningsekonomiperspektiv; dels hur
regelverken kan behova utvecklas for att
exempelvis mojliggora saméagande, dels
vilken potential differentierade skattesat-
ser har att bidra till miljonytta. Exempelvis
skulle fordonsskatt och andra transportre-
laterade skatter kunna sattas hogre for pri-
vatagda bilar an for bilar som nyttjas av
flera. Har behover dock hansyn tas till for-
utsattningarna att inga i en bilpool sa att
inte manniskor i glesbygd missgynnas.
Det ar dven relevant att utreda hur ut-
vecklingen av nya affarsmodeller kan
framjas av skatteregler. En metod som kan
utredas ar mojligheten att géra avdrag for
skatt pa den del av foretagets inkomst som
kommer fran leasing eller uthyrning.

Skatt pa arbete

En stor del av skatteintdkterna kommer
fran skatter pa arbete, dels direkt genom
inkomstskatter, dels indirekt genom ar-
betsgivaravgifter. Skatt pa arbete brukar
betecknas som snedvridande da det riske-
rar att minska incitamenten att arbeta och
anstalla, samtidigt som arbete i sig inte ger
upphov till miljoproblem eller andra nega-
tiva samhallseffekter. Om skatt pa arbete
sanksblir det billigare med arbetskraft.
Det senaste decenniet har skattesankning-
ar genomforts genom bland annat jobb-
skatteavdrag och rut- och rotavdrag.

Stimulera grona jobb
Naturskyddsforeningens anser att skatte-
sankningar pa arbete ska fokusera pa att
stimulera framvaxten av s kallade grona
jobb, som bidrar till den grona omstall-
ningen. Det behover utredas vilken poten-
tial det finns, och hur skattesankningar pa
arbete kan utformas i detta syfte. I en hall-
bar framtid behévs mer arbetskraft inom
de grona naringarna, fér exempelvis res-
taurering av ekosystem, mindre intensivt
brukande av naturresurser, samt mindre
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intensivt och storskaligt jordbruk. Den cir-
kulara ekonomin med 6kat aterbruk, repa-
ration och atervinning férvantas ocksa bli
mer arbetskraftsintensiv.

En bredare definition av gréna jobb in-
kluderar dven arbete inom vard, skola och
omsorg. Aven kulturell verksamhet har ge-
nerellt 1dg milj6- och klimatpaverkan och
dartill positiva varden for samhallet. Férslag
kring arbeten inom dessa sektorer ligger
dock utanfér ramarna for denna rapport.

Undvik subventioner som bidrar till
resurssloseri
En bred vaxling av skatt fran arbete till
miljoskadliga aktiviteter och naturresurs-
forbrukning har potential att styrairatt
riktning. Om inte ratt prissignaler finns pa
plats pa forbrukning av material och resur-
ser ar dock skattesdnkningar pa arbete
ingen garanti for en mer hallbar ekonomi.
Allt i statsbudgeten kan inte vara miljo-
politik. Men pa omraden dar stora subven-
tioner ges fran det allménna till privatper-
soner — framst i de hogre inkomstskikten
— bor trots allt mojliga negativa konse-
kvenser for miljo och klimat beaktas. Detta
ligger ilinje med det grundlaggande krav
vindmner — att miljokonsekvenser ska ges
en lika sjalvklar plats i beslut om regelfor-
andringar som ekonomiska konsekvenser
for foretag. Ett exempel pa subventioner
fran det allmanna till privatpersoner ar det
sa kallade rotavdraget som delvis ar proble-
matiskt ur ett miljoperspektiv. Bostader
star for en stor del av hushallens miljo- och
klimatpaverkan. Rotavdraget gar till reno-
veringar, ombyggnader och tillbyggnader
for hushall som ager sina egna bostader,
utan krav pa klimat- eller miljénytta. Rut-
och rotavdrag har pa senare ar utdkats med
vissa mer hallbara aktiviteter: som vissa
reparationstjdnster och installation av
gron teknik, det sa kallade grona avdraget
(Skatteverket, u.a.b). Dock kan reparations-
tjansterna endast medges avdrag om de
utférs hemma hos personen som képer
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tjansten. Ett nytt mer generellt repara-
tionsavdrag har darfor foreslagits, men
dnnuimars 2022 inte inforts
(Finansdepartementet, 2021c).
Naturskyddsforeningen foreslar att nuva-
rande rotavdrag far en miljoinriktning. Det
skulle dels kunna vara i form av miljokrite-
rier for att fa tillampa rotavdrag, dels
genom att utdka det grona avdraget till ex-
empelvis energieffektiviseringsatgarder
och installation av utrustning for smart
styrning av el- och virmeanvandning
(Naturskyddsforeningen, 2020).

Iljuset av de stora steg som behover tasi
miljo- och klimatarbetet anser
Naturskyddsforeningen att miljokonse-
kvenser av subventioner pa arbete behdver
beaktas. En alternativ, eller ytterligare, an-
vandning av dessa skattemedel och arbets-
tillfallen skulle kunna vara att exempelvis
rikta satsningar till flerbostadshus med
hyresratter, dar stora energieffektivise-
ringsvinster skulle kunna goéras. For hy-
resvardar finns vissa ar medel att soka for
exempelvis energieffektiviseringsatgarder,
men det finns inget permanent stéd mot-
svarande rotavdraget. I vintan pa en ge-
nomgripande skattereform skulle mindre
justeringar kunna 6vervagas for att styra
mot mer hallbara arbetstillfallen.

Kapitalskatter

Skatt pa kapital innefattar beskattning av
inkomst av kapital, beskattning av agande
av kapital, fastighetsskatt och bolagsskatt.
Den storsta skattebasen ar bolagsskatten,
som tas ut pa ett foretags vinst. Den star for
ungefar halften av intdkterna fran kapital-
skatter. Skatterna pa kapital har inte en di-
rekt koppling till milj6 eller resursanvand-
ning. Daremot finns olika teorier kring hu-
ruvida kapitalskatter och kapitalets
rorlighet indirekt kan paverka utvinningen
av naturresurser och férutsattningarna for
hallbart foretagande. I detta kapitel beskri-
ver vi beskattningen av hushallens kapital
och gor nagra nedslag i litteraturen om ka-



pitalbeskattningensrolli den gréna om-
stallningen. Fastighetsbeskattningen och
forslag pa utveckling av denna beskrivs i
nasta kapitel.

Beskattning av hushallens kapital

Under 2000-talet har kapitalbeskattningen
av hushall i Sverige minskat. Som enda
OECD-land har Sverige avskaffat skatter pa
arv, gavor och formdgenheter (Altinget,
2020). Fastighetsskatten har reformerats
till en avgift med ett hogsta tak som gor att
bostadens varde 6verstigande 1,6 miljoner
kronor inte beskattas. Daremot har be-
skattningen av kapitalvinster fran bo-
stadsaffarer 6kat. De sd kallade 3:12-regler-
na gor att arbetsinkomster i fAmansbolag i
stallet kan beskattas som kapital, med
lagre skattesats. Kapitalinkomsterna har
Okat betydligt, framst for dem med hdga
inkomster. Aven inkomstskatterna har
sankts inte minst for de med hogst inkom-
ster. Dessutom har skatteavdrag for hus-
hallsnara tjanster inforts. Dessa faktorer
har tillsammans bidragit till 6kade in-
komstskillnader. Sverige ar det OECD-land
dar inkomstskillnaderna 6kar snabbast
och ar nu ett av de lander dar skillnader i
férmogenhet ar storst (SCB, 2019). OECD,
EU-kommissionen och Finanspolitiska
radet bedomer att detta bor atgardas med
hojda skatter pa kapital, bland annat pa
fastigheter vilket diskuteras i avsnittet
nedan. Aven om skillnaderna minskat éver
tid dr det ocksa sa att man fortfarande har
storre formodgenheter och tjanar mer an
kvinnor i Sverige (SCB, 2020b).

Det finns tydliga samband mellan kli-
matpaverkan och inkomstniva (Alestig &
Hoéglund, 2020). De rikaste 10 procenten av
varldens befolkning orsakar 50 procent av
koldioxidutsldappen, bland annat genom
sina hoga transportutslapp. Mer progressiva
skatter och aktiv fordelningspolitik har
lyfts fram som en av 16sningarna pa denna
problematik. Naturskyddsforeningen lam-
nar i dennarapport inga forslag som enbart

syftar till omfordelning, men daremot for-
slag pa miljoskatter som har en progressiv
profil.

Miljostyrande foretagsbeskattning

I den gréona omstallningen behdver kapital
kanaliseras bort fran verksamheter som
utgor ett hinder f6r den grona omstéllning-
en till verksamheter som bidrar till den.
Innovativa foretag inom bland annat miljo-
teknik och cirkuldra affarsmodeller ar vik-
tiga aktorer i omstallningen, men kan ha
svart att hitta finansiering. Henrekson och
Sanandaji (SOU 2014:40) diskuterar vikten
av att behalla grundare och nyckelmedar-
betareiinnovativa foretag och beskriver de
institutionella hinder som finns mot an-
stalldas ekonomiska deltagande.
Kapitalbeskattningen bedéms spela en
viktig roll, dar de svenska skattereglerna
gynnar den som siljer hela foretaget till
externa dgare.

Vidare beskriver Nachemson-Ekwall
(2018) hur utformningen av de svenska ka-
pitalskatternabidragit till att minska all-
manhetens direkta dgande i naringslivet
till forman for stora investerare med pas-
sivt Agande. Sa kallad hemmamarknads-
orientering paverkar var investeringar
gors. Familjekapital beskrivs som mer
langsiktigt och mer engagerat i sin hem-
mamarknad. Narhet ger kunskapsovertag,
det vill sdga sanker risken, och aktivt
agande minskar gapet mellan dgare och
foretagsledning. Svenska familjeféretag
visar sig ha en langre placeringshorisont,
gor mindre personalneddragningarilag-
konjunktur och bryr sig mer om den lokala
miljon. Nachemson-Ekwall (2016) rekom-
menderar att utforma en politik for att
gynna aktivt ldngsiktigt Agande av bolag, i
stallet for att som idag gynna passivt insti-
tutionellt agande. Naturskyddsforeningen
ser behov av att férdjupa analysen av kapi-
talbeskattningen med sarskilt fokus pa
miljomassig hallbarhet. Som del av en ratt-
vis omstallning och for att skapa forutsatt-
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ningar for en levande landsbygd med ett
livskraftigt smaskaligt jordbruk kan gene-
rationsskiften inom foretag behéva under-
lattas.

Pa global niva kan ndmnas att G20-
landerna — dar EU och darmed Sverige
ingar — under 2021 enades om att inféra en
global miniminiva for bolagsskatten pa 15
procent. Dessutom ska delar av vinsten vid
internationell verksamhet beskattasilan-
der dar forsdljningen dger rum, i stallet for
enbartidetland dar huvudkontor och pro-
duktion ligger. Syftet dr att stoppa det som
ofta beskrivs som en kapplépning i att be-
skatta foretag sa lagt som majligt (Dagens
Juridik, 2022). En forhoppning ar att detta
samarbete skulle kunnaldgga grunden
aven for en global miniminiva pa koldi-
oxidskatt.

Fastighetsskatt
Naturskyddsforeningen har tidigare i
denna rapport diskuterat ett forslag pa hur
ett system for beskattning av kommersiell
markanvandning skulle kunna bidra till
mer hallbara jord- och skogsbruksmetoder
och bidra till forsorjningen av ekosystem-
tjanster. Ett sddant system skulle behova
utredas grundligt och skulle troligen inte
kunna inforas inom de narmaste aren. Det
nuvarande systemet for fastighetsskatt har
olika skattenivaer for energifastigheter
och industrifastigheter. For bostadshus re-
formerades systemet 2008 da skatten byt-
tes ut mot en fastighetsavgift med ett hog-
sta sa kallat takbelopp. Dagens svenska
fastighetsavgift har med sitt l1aga tak en re-
gressiv fordelningsprofil. Det vill sdga att
jumer vard ens villa ar desto lagre andel av
vardet betalas i skatt. Denna konstruktion
ar mycket ovanlig i bade historisk och in-
ternationell kontext. Bland andra OECD,
Finanspolitiska radet och Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi rekommenderar
att Sverige okar beskattningen av fastigheter
for att uppna ett mer effektivt och jamlikt
skattesystem (Bastani & Selin, 2019).

52

Fran Naturskyddsforeningens perspektiv
vill vi betona vikten av att en framtidare-
form av fastighetsbeskattningen &ven styr
mot minskad miljobelastning. Boendet ar
en av de storsta kallorna till hushallens
klimatpaverkan. Miljopaverkan fran en
fastighet uppkommer till stor del i byggfa-
sen men utgors ocksa av till exempel ener-
giforbrukning och vattenforbrukning.
Svenskar hariinternationell jamforelse
stor bostadsyta per person (Pajakkala, 2018;
Ellsworth-Krebs, 2020). Fastighetsskatten
skulle ratt utformad bland annat kunna
bidramed incitament till effektivisering av
anvandningen av fastighetsbestandet, ener-
gieffektivisering och 6kad produktion av for-
nybar energi.

I vantan pa en storre 6versyn av fastig-
hetsskatten presenterar vi tre konkreta for-
slag pa forandringar av fastighetsskatten
som skulle kunna genomforas inom nuva-
rande modell. For det forsta bor fastighets-
skatten ses 6ver ur ett miljoperspektiv, dari-
bland bor undantaget for nyproduktion
avskaffas. For det andra skulle en hogre
skatt pa dgd bostad som inte anvands som
permanentbostad kunna inforas. For det
tredje foreslar Naturskyddsforeningen att ett
lokalt ersdttningssystem for vindkraftsan-
laggningar utreds.

Miljostyrande fastighetsavgift

I det nuvarande systemet dr nybyggda hus
undantagna fran fastighetsavgifti15 ar om
huset ar byggt efter ar 2012. Syftet med un-
dantaget ar att framja nyproduktion. For
ombyggnation kan undantag fran fastig-
hetsavgiften goras om den gamla delen
byggs om sa pass mycket att hela huset
klassa som ett nybygge. Fran ett miljoper-
spektiv finns risk att detta undantag med-
for ett resurssloseri. I stallet for att utnyttja
det befintliga fastighetsbestandet mer ef-
fektivt och bygga om pa ett resurssnalt satt
gynnas den som bygger nytt och gér ono-
digt omfattande ombyggnationer. Det finns
darfor anledning att se 6ver undantaget for



smahus, det vill sdga for fristaende villor,
radhus, kedjehus och parhus.Ioch med
den bostadsbrist som raderivissa delar av
Sverige kan undantaget dock vara motive-
rat for flerfamiljshus som ar en mer energi-
och resurssndl boendeform. Sarskilt om
dessabyggsiklimatsmarta och giftfria
byggmaterial, och har rimliga hyror.

Sarskild fastighetsskatt for fritidsboende
I och med den stora resursatgang som bo-
endet orsakar foreslar Naturskydds-
foreningen att fastigheter som inte nyttjas
som permanentboende bor beldggas med
en hogre kommunal fastighetsavgift. Det
kan goras antingen genom att taket i fastig-
hetsavgiften avskaffas, eller att avgiftsni-

van hojs fran dagens 0,75 procent av vardet.

Fastigheter ar en stabil skattebas, varfor en
hojd skatt pa fritidshus skulle ge de kom-
muner som har stor andel fritidsboende en
ytterligare skatteintakt. Skatten skulle ha
en progressiv fordelningsprofil da den som
har en storre tillgdng i form av ett dyrare
hus, skulle betala en hogre skatt. Ett av-
skaffat tak skulle inte paverka dem med
enklare, 1agt varderade stugor. Redan idag
galler begransningsregeln att fastighets-
avgiften kan utgéra maximalt 4 procent av
den disponibla inkomsten fér pensionérer,
enbart for permanentboendet. Med en hojd
skatt pa fritidshus 6kar de 16pande kostna-
derna vilket ger incitament till 6kat delande
av fritidsboenden, och darmed ett okat
nyttjande av befintligt fastighetsbestand.
En langsiktig effekt kan, enligt forskning,
dock vara att priset pa fritidshus sjunker
(Oliviero, Sacchi, Scognamiglio & Zazzaro,
2019).

Lokalt ersattningssystem for vindkraft
Miljopaverkan fran elproduktion uppkom-
mer pa flera olika satt. De icke-fornybara
energislagen ar forknippade med storst
miljopaverkan i form av utslapp och hante-

ring av till exempel kdrnkraftsavfall. Men
dven de férnybara energislagen paverkar
inte minst den lokala miljon. Vattenkraft
har stor inverkan pa vattendragen.
Vindkraft tar bland annat mark- och vatten-
omraden i ansprak, orsakar buller och pa-
verkar fagellivet. De mest betydande vat-
tenkraftsanldggningarna ar beldgnai
norra Sverige langs de stora dlvarna.
Storskalig utbyggnad av landbaserad vind-
kraft sker ocksa framfor allt i norra
Sverige. De glesbygdskommuner dar an-
laggningarna finns ar ofta utflyttnings-
kommuner med en aldrande befolkning,
darav foljer en utarmad samhallsservice
och en hog kommunalskatt.

Det finns en sarskild statlig fastighets-
skatt for energifastigheter och andra indus-
trifastigheter. For vattenkraftverk och karn-
kraftverk, liksom for industrifastigheteri
ovrigt, berdknas skatten som 0,5 procent av
taxeringsvardet. For vindkraft ar siffran 0,2
procent. Den 14gre skattesatsen for vind-
kraftverk har motiverats med att vindkraften
inte kan producera el kontinuerligt. Ett for-
slag som forekommit i debatten &r att kom-
munalisera fastighetsskatten fér energipro-
duktionsanldaggningar (Hela Sverige ska
leva, 2020; Mansson, 2016).

Naturskyddsforeningen ser ocksa behov
av attihodgre grad aterfora vinster fran rava-
ru- och energiutvinning till de kommuner
dar utvinningen och miljépaverkan sker.
Dessa kommuner aterfinns ofta i glesbygd,
med vikande skatteunderlag och svarigheter
att uppratthalla en god kvalitet pd kommu-
nal service. Erfarenheter fran Norge visar
att hojd ersattning till lokalsamhallet fran
vindkraftsanldggningar bidrar till att 6ka
den lokala acceptansen for vindkraftseta-
blering (Saglie, Inderberg & Rognerstad,
2020). Naturskyddsféreningen foreslar att
utreda hur ett ersdttningssystem bast kan
utformas.
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De skatteforslag vilagger i rapporten skulle
sammantaget innebara en 6kad beskatt-
ning av naturresursuttag och resursfor-
brukning, medan miljé- och klimat-
skadliga subventioner skulle minska.
Skattebodrdan skulle fordelas jamnare mel-
lan hushall och foretag, da foretag skulle fa
betala en storre del an nu. De nya miljo-
skatter vi foreslar har i allmanhet en pro-
gressiv férdelningsprofil, sa att vilbargade
hushall betalar mer dn laginkomsttagare.
Glesbygdskommuner kommer med vara
forslag fa en storre del av vinsterna av den
energi- och naturresursutvinning, som pa-
verkar den lokala miljon. De areella ndring-
arna skulle styras i en mer hallbar, natur-
narariktning. Som namnts behovs kom-
pletterande atgarder for att hantera de
stora miljo- och klimatutmaningar vi star
infor. Daribland skarpare miljokrav for att
begridnsa exploateringen av naturresurser
och olika typer av lagstiftning som framjar
cirkulara affarsmodeller och delningseko-
nomi.

Nar nya skatter eller andra miljopolitiska
styrmedel infors ar det viktigt att det finns
en plan for uppféljning och utvardering.
Kontinuerlig uppfoljning av miljo- och kli-
matmal behovs for att se att utvecklingen
gar at ratt hall. Styrmedlen bor vara utfor-
made sa att nivaer kan justeras sa mycket
som behovs for att utvecklingen ska varai
linje med det uppsatta miljokvalitetsmals-
malet.

Investeringar behovs for omstallningen
Mer miljostyrande skatter ar endast en del
for att na ett mer hallbart samhalle. Den
andra sidan av myntet ar att det behdvs in-
vesteringarilésningar, ibland annat infra-
struktur, transporter och naturskydd. Vi
maste omgdende och med stor beslutsam-
het agera pa klimat- och naturkriserna,
darfor ar finansieringsbehovet stort pa kort
sikt. Sverige har stabila statsfinanser med
en lag statsskuld (Riksgalden, 2019). Efter
finanskrisen pa 1990-talet sattes budget-

politiska mal upp, det sa kallade finanspo-
litiska ramverket. Det nya finanspolitiska
ramverket fran 2019 anger att skuldanka-
ret, det vill sdga statsskuldens andel av
BNP, far vara runt 35 procent, och att den
offentliga sektorns finansiella sparande
(inkomster minus utgifter) ska uppga till
en tredjedels procent av BNP, det sa kallade
overskottsmalet. Vidare finns ett utgiftstak
for staten och ett krav pa kommuner och
landsting att ha en god ekonomisk hus-
hallning och balansibudgeten
(Ekonomifakta, 2021b).

Coronapandemin 2020-2022 har visat
att det finns mojlighet att vidta drastiska
politiska atgarderitider av Kkris, inte minst
pa det ekonomiska omradet. Denna hand-
lingskraft borde aven genomsyra ageran-
det inatur- och klimatkriserna. Det har {6-
reslagits av bland andra Klimatpolitiska
radet att det finanspolitiska ramverket be-
hover bygga pa ett bredare och mer lang-
siktigt perspektiv pa hallbarhet.
Skuldankaret pa 35 procent kan behova
hojas for att Sverige ska kunna gora de in-
vesteringar som kravs for att méta klimat-
krisen (KPR, 2021). Den socialdemokratiska
och miljopartistiska regeringen presente-
rade under hosten 2021 tankar om att tidi-
garelagga den planlagda 6versynen av det
finanspolitiska ramverket och 6verga fran
ett 6verskottsmal till ett balansmal, for att
bland annat kunna genomféra nédvandiga
klimatinvesteringar. Det behovs dock en bre-
dare riksdagsmajoritet for att forandra bud

Skattereformens genomforande

Behovet av en skattereform har lyfts fram
av flera olika aktorer. Miljoskatternas roll
lyftesbland annat i Januariavtalet dar det
angavs att den foreslagna skattereformen
skulle bidra till att miljo- och klimatmal
nas och att miljéskatternas andel av skat-
teinkomsterna skulle 6ka. Vidare slogs det
fast att en kraftfull gron skattevaxling
skulle genomforas med hojda miljoskatter
som vaxlas mot sankt skatt pajobb och f6-
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retagande. Ovriga forslag, kring inte minst
fordelningspolitik, drog at olika hall och
olika tolkningar verkar ha gjorts av vad en
skattereform skulle innebara. Center-
partiets utgangspunkt ar att skattetrycket
totalt sett ska sdnkas (L66f, 2020; SVT,
2020), medan Socialdemokraternas stand-
punkt ar att resurser till valfarden gar fore
skattesdnkningar (Socialdemokraterna,
2021). Ett av de forsta stegen pa vagen mot
en skattereform skulle vara att tillsatta en
utredning i frdgan. Nar Januariavtalet upp-
16stes sommaren 2021 hade ingen utred-
ning tillsatts.

En skattereform behovs, inte minst for
att uppna en battre miljo- och klimatstyr-
ning. Dessa fragor maste integreras i hjar-
tat av skattesystemet. I vintan pa politisk
framkomlighet for en omfattande skattere-
form vill Naturskyddsforeningen betona
vikten av att skarpa miljéstyrningen i
skattesystemet ilinje med forslagen i rap-
porten. Manga av férslagen ar inte avhang-
iga en storre reform utan kan genomforas
omgaende.

Forutsattningar for en hallbar
samhaillsekonomi

En skattereform i enlighet med férslagen i
rapporten skulle bidra till omstallningen
till ett mer hallbart samhalle. Natur-
skyddsféreningen ser aven behov av att yt-
terligare bredda den samhallsekonomiska
diskussionen. Har lyfter vi tre omraden dar
det finns utvecklingspotential och en maj-
lighet till havstangseffekt: valfardsmatt,
hallbara féretagsformer och tidsvaxling.
For det forsta ser Naturskydds-foreningen
behov av ett skifte till en ekonomimed
fokus pa manskligt vilmaende inom natu-
rens granser. For att lyckas begransa kli-
matforandringarna och minska resursut-
nyttjandet kravs en ekonomisk logik som
satter ekologisk och social hallbarhet
framst och inte har ekonomisk tillvaxt
som sjalvandamal. Andra matmetoder an
BNP kan behdva utvecklas for att mata
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sambhallets utveckling och vilmdaende. Har
kan ndmnas det globala initiativet
Wellbeing Economy Alliance som samlar
aktorer som verkar for en rattvis sam-
hillsekonomi anpassad efter naturens for-
utsattningar. Vara nordiska grannlander
Island och Finland hor till de lander som
nu implementerar ett vilmaende-perspek-
tivihjartat avden ekonomiska politiken
(Wellbeing Economy Alliance, 2021).

For det andra kan det finnas skal att un-
derlatta for foretag som bidrar till fler syf-
ten an enbart ekonomisk avkastning. Det
finns en diskussion inom saval narings-
livsforskning som ekologisk ekonomi om
att fokus behover flytta fran kortsiktig
vinstmaximering till langsiktigt vardeska-
pande. Aven EU-kommissionen har lagt
fram férslag om hallbar bolagsstyrning dar
intressenter utover aktiedgarna ska beak-
tasibolagets beslut (Europeiska
Kommissionen, 2020b). I Sverige pagar en
debatt om huruvida aktiebolagslagens
vinstkrav begransar foretags hallbarhets-
arbete och hansyn till en storre krets in-
tressenter. En undersékning av Dagens
Industri visar att en tredjedel av de bérsbo-
lag som svarat bedomer att vinstkraven i
aktiebolagslagen hindrar dem i deras hall-
barhetsarbete (Dagens Industri, 2018).
Kritikerna menar att tolkningen av vinst-
begreppet har begransats till enbart aktie-
agarnas intresse och inte till andra intres-
segrupper. Risken att mer 4garmakt far
ledningen att dra ned sitt fokus pa langsik-
tigt vardeskapande bedoms vara stor.
Nachemson-Ekwall (2018) visar att andra
OECD-lander skrivit om sina regelverk fran
ett aktiedgarorienterat perspektiv till ett
mer intresse-orienterat perspektiv (stake-
holderperspektiv), medan Sverige fortsatt
har en unikt tydlig aktiedgarorientering i
bolagsstyrningen. Enligt vissa bedomare
behover det 1angsiktiga perspektivet spe-
cificerasilagstiftningen for att fa verkan,
enligt andra racker det att fortydliga att
vinstmotivet ska tolkas som langsiktig



vinst (Styrelseakademien, 2020;
Nachemson-Ekwall,, 2018).

Ett komplement till det traditionella ak-
tiebolaget ar icke-vinstutdelande bolag.
Hinton (2020) beskriver hur dessa verk-
samheter kan vara viktiga aktorer for ett
mer hallbart samhalle. Foretagen bedriver
verksamhet pa marknaden, men har dven
samhalleliga mal. Ytterligare en avgorande
skillnad ar att vinsten aterinvesteras i
verksamheten i stallet for att delas ut till
aktiedgare. Aven publika aktiebolag och
kooperativa dgandeformer kan spela en
storrerolli den gréna omstallningen.

Ett tredje omrade som vore intressant
att utforska narmare ar vilken roll en for-
kortad arbetstid, genom sa kallad tidsvax-
ling, kan spela for omstallningen.
Manniskors behov tillfredsstélls inte bara
av konsumtion av varor och tjanster, utan
fritid 4r ocksa en viktig del for valbefin-
nandet. En potentiell méjlighet ar att vaxla
in ekonomins standigt kande produktivi-
tetinagot annat dn 6kat konsumtionsut-
rymme. Redan 1919 infordes atta timmars
arbetsdag och 1971 lagstiftades om 40 tim-
mars arbetsvecka; da arbete pa l6rdagar
togs bort. Sedan 1970-talet har inkomster
och levnadsstandard 6kat avsevart, liksom
de stressrelaterade sjukskrivningarna.
Merparten av de internationella studier
som finns i &mnet visar pa ett samband
mellan kortare arbetstid och minskad mil-
jopaverkan (Fitzgerald, Schor & Jorgenson,
2018; Holmberg, Larsson, Nassén, Svenberg

& Andersson, 2011). Erfarenheterna hittills
visar att kortare arbetstid framst anvands
for mer tid med familj och for hushalls-
sysslor, och i mindre grad till 6kad kon-
sumtion. En arbetstidsforkortning kan
astadkommas genom att man intecknar en
del av den arliga produktivitetsutveckling-
en som annars skulle anvandas for 16nedk-
ningar till att i stallet forkorta arbetstiden.
Genom att 16nen inte 6kar under refor-
men sa okar heller inte konsumtionsut-
rymmet. Till skillnad fran 6kade konsum-
tionsskatter sdsom generella
momshdjningar, vilka enbart minskar
konsumtionsutrymmet, skulle en tidsvax-
ling ge medborgarna en efterfragad forman
i form av 6kad fritid. For anstédllda inom
tunga yrken dar deltidsarbete ar vanligt av
hilsoskal, till exempel vard och omsorg,
skulle en forkortad normalarbetstid kunna
mojliggora att ta en heltidstjanst. Det vill
sdga arbeta likamanga timmar som tidigare
men pa sikt fa en heltidslon, vilket skulle
minska dessa gruppers ekonomiska ut-
satthet (Bjork, Larsson & Lindberg, 2020).
Fler arbetstillfallen kan skapas med en ar-
betstidsreform. Skatteintakternas utveck-
ling paverkas ocksa, men hur ar svarare att
faststdlla: Om fler kommer i arbete 6kar
skatteintdkterna fran denna grupp, men
om lonedkningar uteblir for flertalet sa
okar inte heller skatteintdkterna fran det
stora flertalet. Vilken av dessa tva effekter
som skulle dominera dr svart att uppskatta.
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