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Ramdirektivet for vatten och dess genomforande

Miljo- och jordbruksutskottet har pa Centerpartiets initiativ beslutat att
foresla att riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande till regeringen om det
svenska genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten. Utskottet foreslar att
riksdagen tillkdnnager for regeringen att den ska prova
vattenmyndigheternas atgardsprogram 2021-2027 och sidkerstilla att
vattenmyndigheterna tar hansyn till alla nyttor som ramdirektivet for vatten
listar samt utnyttjar alla mojligheter till undantag som finns. Utskottet
foreslar vidare att riksdagen tillkdnnager for regeringen att sdkerstalla att
miljdanpassningar som gors vid vattenkraftverk inte gar ut over mojligheten
att 6ka effekten i kraftverken samt att platsspecifika bedémningar av nyttor
och konsekvenser gérs med vedertagna metoder och i samrad med berdrda
aktorer.

Naturskyddsféreningen befarar att ett beslut i linje med detta
tillkdnnagivande riskerar att férsena och forsvara genomforandet av
ramdirektivet for vatten i Sverige. Vi vill med detta 6ppna brev
uppmarksamma Naringsministern, Miljo- och klimatministern och Sveriges
riksdag pa det allvarliga laget da det géller kemisk och ekologisk status i
svenska vatten. Om vi ska vi lyckas hejda forlusten av biologisk mangfald i
akvatiska miljoer och sakra tillgdngen till dricksvatten av god kvalitet adr det
avgorande att genomférandet av ramdirektivet for vatten inte forsvaras eller
att nédvandiga miljoatgarder forhindras.

Milen i ramdirektivet nds inte

Idag ar endast ca 10 procent av de svenska vattendragen opaverkade av
manskliga aktiviteter. Hilften av vara sjoar och tva tredjedelar av
vattendragen nar inte god ekologisk status. Vattenkraftens miljépaverkan
och lackage av 6vergodande amnen fran jordbruket dr tva av de viktigaste
orsakerna till det otillfredsstallande milj6tillstandet i svenska vatten. Dartill
kommer andra typer av fysisk paverkan som rensning, kanalisering och
flodesreglering samt utslapp av bekdmpningsmedel och andra miljégifter,
forsurning, brunifiering mm.

Asbgatan 115, Box 4625 Org. nr. 802002-4280
SE-116 91 Stockholm, Sweden Postgiro 90 1909-2
T +46 (0) 8 702 65 00 Bankgiro  165-5380 naturskyddsforeningen.se



(% Naturskyddsforeningen
N’

Naturskyddsfoéreningen
Swedish Society for
Nature conservation

Ramdirektivet for vatten antogs 2000 och har varit en del av svensk
miljolagstiftning sedan 2004. Direktivets syfte dr att skydda och férbattra
statusen i kust-, inlands- och grundvatten och att hindra ytterligare
forsamringar. Malet ar att vattnet ska uppna god status. Férvaltningsarbetet
bedrivs i sexarscykler och i ar startar den tredje (och enligt den ursprungliga
planeringen sista) cykeln som pagar 2021-2027. Enligt ramdirektivet for
vatten skulle god status ha uppnatts redan 2015. I dagslaget uppnas inte
malen och med nuvarande atgarder kommer malen inte heller att nas till
2027 som ar direktivets slutdatum.

Den biologiska mangfalden ar hotad

Globalt har s6tvattensarterna minskat med 6ver 80 procent sedan 1970 och
en tredjedel av alla sotvattensfiskar ar rodlistade. I Sverige har vi tidigare
haft lokala laxstammar i ett stort antal vattendrag, idag aterstar mindre &n
halften av dessa. OmKkring 270 sGtvattensarter — bland annat de akut hotade
arterna al och flodkrafta — finns uppsatta pa den svenska rodlistan.

Klimatférdndringarna skapar nya utmaningar

Den senaste IPCC-rapporten och sommarens vaderhandelser visar med all
onskvard tydlighet att extremvéader i form av kraftiga regn, varmebadljor och
torrperioder kommer att bli allt vanligare i framtiden. Mer nederbérd och
O0kad avrinning kommer att 6kat lackage och transport av miljogifter och
overgodande Amnen fran savil jordbruksmark som samhallen. Detta skapar
nya utmaningar for vattenforsorjningen i Sverige. Idag kommer hilften av
det ravatten som blir till dricksvatten fran ytvatten. Det betyder att kvalitén
pa vattnet i vara kranar i allra hogsta grad ar beroende av god kemisk status i
sjoar och vattendrag. En betydande andel av vara grund- och
ytvattentakterna saknar dessutom vattenskyddsomrade vilket 6kar risken
att dricksvattnet fororenas.

Sverige far kritik

I sin utvardering av medlemsldndernas genomforande av ramdirektivet for
vatten och andra cykelns atgardsplaner konstaterade EU-kommissionen
2019 att det fortfarande finns stora brister nar det géller att omséatta den
ekonomiska analysen och bedémningen av miljo- och resurskostnader for
vattentjanster i konkreta atgarder (Faktapromemoria 2018/19:FPMA41).
Kommissionen uppmanade i samband med utvarderingen Sverige att infor
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den tredje forvaltningscykeln forbéttra 6vervakningen av vattenmiljon, att
vidta alla atgarder som kravs for att minska antalet undantag s mycket som
moijligt och motivera de undantag som gors battre.

Utgdangspunkterna for Centerns utskottsinitiativ

Centerpartiet vill att regeringen ska éverprova Vattenmyndigheternas forslag
pa atgardsprogram for tredje cykeln 2021-2027. Man anser att om
atgardsprogrammen som vattenmyndigheterna foreslagit faststalls i sin
nuvarande form innebar det mangmiljardbelopp for kommuner,
verksamhetsutdvare och enskilda for att genomfora olika miljoatgarder.
Centerpartiet befarar aven att det kan bli problem for Sveriges energi- och
effektforsorjning om atgardsprogrammen faststalls och havdar att atgarder i
programmen riskerar att gd emot malen i Sveriges livsmedelsstrategi.
Centerpartiet havdar att vattenmyndigheten gor egna, felaktiga tolkningar av
hur vattendirektivet ska tilldimpas samt att myndigheten underlater att
anvianda de mojligheten att peka ut vatten som kraftigt modifierade, eller
besluta om undantag som finns, i tillrdckligt hog omfattning.

Nar Riksdagen ska ta stallning till Miljo- och jordbruksutskottets initiativ om
det svenska genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten ar det angelédget
att det beslut som fattas utgar fran ett adekvat kunskapsunderlag.
Naturskyddsforeningen ser sig darfor foranledd att ge sin syn pa de
premisser som Centerpartiets utgatt fran dd man initierade fragan:

1 Kostnader for dtgdrder

Centerpartiet havdar att Vattenmyndigheternas dtgardsprogram leder till
mangmiljardbelopp for enskilda verksamhetsutévare och branscher for
att uppgradera VA-system och vidta miljoatgarder vid vattenkraftverk
och inom jordbruket.

- VA-sektorn: Naturskyddsféreningen haller med om att det kommer
att kravas stora investeringar inom VA-sektorn for att klara framtida
utmaningar da det géller halsa, miljo och klimat. Regeringen har
under 2021 férstarkt satsningen pa avancerad rening av
lakemedelsrester och andra svarnedbrytbara &mnen med 75 miljoner
kronor och berdknar att anslaget 6kas med 75 miljoner kronor dven
2022 vilket Naturskyddsforeningen valkomnar. Vi skulle dessutom
garna se att resurser avsattes till modernisering av VA-sektorn
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generellt och till ett 6kat uppstromsarbete for att mota framtidens
VA-utmaningar. Naturskyddsforeningen vill att principen om att
fororenaren betalar tillampas i hogre utstrackning sa att fororenade
verksamheter som t ex lakemedelsindustrin ar med och bidrar till
rening eller sanering fororsakad av deras produkter och
verksambheter.

Som ar enskild fastighetsdgare ansvarar man for att se till att
fastighetens avlopp uppfyller lagens krav pa rening. Det gar att fa
ROT-avdrag for att anldgga eller férnya sma avloppsanldaggningar. For
att vaxla upp atgardsarbetet da det galler enskilda avlopp skulle det
behdvas mer information till fastighetsiagare om denna mojlighet i
kombination med mdjlighet till ytterligare ekonomiskt stod till de
som vill uppgradera sin avloppsanlaggning.

Miljédtgarder vid vattenkraftverk. Av Sveriges 2100 vattenkraftverk
svarar de 208 stdrsta for 94 procent av vattenkraftselen. Ovriga sméa
och medelstora kraftverk producerar alltsa tillsammans endast 6
procent av all vattenkraftsel. Samtidigt orsakar de flesta
vattenkraftverk — oavsett storlek — omfattande skador pa miljon.
Viktiga livsmiljoer for arter som ar beroende av strommande vatten
forsvinner nar kraftverk och dammar hindrar fiskars och andra djurs
vandring, dlvfaror torrlaggs och naturliga flodesregimer forstérs. Den
omprovning av miljotillstdnden for svenska vattenkraftverk som
paborjas nasta ar syftar till att faststilla vilka atgarder som kravs for
att ge storsta mojliga nytta for vattenmiljon samtidigt som en
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel sdkras. Av
energioverenskommelsen foljer att vattenkraftsbranschen ska
finansiera kostnaderna for miljoatgarder s att Sverige kan leva upp
till EU-ratten och dess krav pa vattenverksamheter. Men det ar
endast en mindre andel av kostnaderna for miljdanpassning av
vattenkraften som hamnar hos de enskilda verksamhetsutévarna.
Vattenkraftens Miljéfond Sverige AB finansiera nodvéndiga
miljoatgarder for omstallningen av vattenkraftsverksamheter i
Sverige. Vattenkraftsiagarna far sjdlva svara for 15 procent av de
miljoatgardsrelaterade kostnaderna samt de férsta 5 procenten av
produktionsbegriansningarna. Fonden bidrar med resten.
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Miljéatgérder inom jordbruket. Atgarder mot dvergddning och andra
miljoinsatser inom jordbruket bygger pa frivillighet. Som jordbrukare
kan man fa miljostod for atgarder for att minska lackage av
overgodande Amnen och forbattrar vattenkvalitén. Bland annat kan
man fa miljoersattning for fanggrodor, anldggande av skyddszoner,
vatmarker, fosfordammar, tvastegsdiken mm. Det finns olika
stodnivaer for att tdcka kostnaden till exempel vid anldggande av
vatmarken och fosfordammar. Ersattningsnivan beror pa det
beddémda atgardsbehovet i regionen och hur stor miljonytta som
lansstyrelsen bedomer att den enskilda atgarden kan gora.

Vissa av jordbruksstdden har emellertid inte sékts i namnvard
omfattning — det galler bl a stod for att anldgga skyddszoner och
fosfordamma trots att de hor till de mest kostnadseffektiva
atgarderna for att minska lackage av 6vergédande amnen.
Jordbruksverket konstaterar i sitt yttrande dver
Vattenmyndigheternas forslag till férvaltningsplan och
atgardsprogram 2021-2027 att dtgarder inom jordbruket for att
forbattra vattenkvalitén under nuvarande forvaltningscykel inte har
genomforts i den utstrackning som varit onskvard. Detta beror bl a pa
att vissa av stoden ar daligt kdnda av jordbrukarna eller inte anses
som tillrackligt attraktiva beroende pa utformning och
ersdttningsnivaer. For att 6ka atgardstakten ar det viktigt att
Jordbruksverket fortsatter sprida information om relevanta
stodformen som syftar till att forbattra vattenmiljon.

Undantag och kraftigt modifierade vatten

Under vissa forutsattningar kan undantag ges fran att na god status
for vattenforekomster, antingen genom att tidsfristen forlangs eller
att vattenmyndigheten beslutar om mindre stranga krav.
Faststdllande av undantag innebar emellertid inte att en férsdamring
av statusen ar tillaten Vattenmyndigheterna har &ven mojlighet att
forklara en vattenforekomst som kraftigt modifierat (KMV) om den
har forandrats pa ett mycket omfattande och permanent sétt.
Centerpartiet papekar att enligt propositionen 2017/18:243
Vattenmiljé och vattenkraft som ligger till grund for de lagandringar i
miljobalken som trddde i kraft 2019 ska de moéjligheter att stalla
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mindre langtgaende krav utnyttjas fullt ut. Centerpartiet havdar att
vattenmyndigheterna inte gor detta, samt att myndigheten gor egna,
felaktiga tolkningar av hur direktivet ska tillampas.

Vivill i samband med detta paminna om att Sverige upprepade
ganger fatt kritik fran EU-kommissionen for att anvanda méjligheten
till undantag for frikostigt och for att inte motivera undantagen
tillrackligt val. DA det galler klassning av kraftigt modifierade vatten
(KMV) framhaller Centerpartiet att 3 procent av vattenférekomsterna
1 Sverige klassats som KMV medan KMV-klassningen inom EU som
helhet ar fyra ganger sa hog. Men det finns sammanlagt cirka 125 000
vattenforekomster inom EU varav drygt 20 procent av dessa finns i
Sverige. Det innebir alltsa att &ven om den procentuella andelen
KMV-klassade vatten i Sverige ar liten jamfort med manga andra EU-
lander sd har Sverige redan ett stort antal vattenférekomster som
pekats ut som kraftigt modifierade. Dessutom dr KMV-klassningen
en pagaende process — da det galler vattenforekomster paverkade av
jordbruk avvaktar vattenmyndigheterna med att forklara
vattenforekomster som KMV och eventuella beslut om mindre
stranga krav tills den vagledning som Havs- och vattenmyndigheten
haller pa att ta fram i samverkan med bland andra Jordbruksverket ar
fardig. Vattenmyndigheten anfor juridiska skal for varfor de inte
forklarat fler vattenforekomster for KMV och framhaller att i
dagslaget visar inte det underlaget som finns att kriterierna for
kraftigt modifierade vatten eller mindre stranga krav ar uppfyllda da
det galler en hel del av de vattenforekomster som ar forst ut i den
nationella planen for vattenkraft (dvs de vattenférekomster som ska
provas 2022-2024). Vi vill i detta sammanhang understryka vikten av
att vattenmyndigheterna agerar inom vattendirektivets ramar vilket
innebar krav pd underlag och transparensen till exempel nar
undantag och mindre stranga krav ska tillampas. Att som i Miljo- och
jordbruksutskottets utskottsinitiativ foresla att riksdagen
tillkdnnager for regeringen att den, nar omprévningarna av
vattenkraftens miljotillstand startar efter arsskiftet, ska "sakerstilla
att de miljdanpassningar som sker inte gar ut 6ver moéjligheten att
Oka effekten i befintlig vattenkraft” ar inte lampligt eftersom det
innebar att man gar hdndelserna i férvag. Utgangspunkten ar att
provningarna av vattenkraften ska leda till storsta mojliga nytta for
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vattenmiljon och till en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.
Dessa avvagningar kommer att behandlas i samradsprocesserna och
beslutas i domstolarna — man kan inte sakerstélla ett visst utfall i
forvag.

Naturskyddsforeningen vill understryka att vattenfradgorna idag ar viktigare
an nagonsin. Vi behover gora mer — inte mindre — for att na vattendirektivets
mal god status i sjoar och vattendrag, for att nd miljokvalitetsmalet Levande
sjoar och vattendrag och for att skydda akvatiska arter och livsmiljoer som
finns upptagna i livsmiljodirektivet. Om vattenmyndigheternas forslag pa
atgardsprogram 6verprovas och genomforandet av ramdirektivet for vatten
fordrojs innebar det en risk for fortsatt utarmning av biologiska mangfald
och att statusen i vara vatten férsamras.

Viuppmanar darfér Sveriges riksdagsledamoter att rosta Nej till Miljo- och
jordbruksutskottet utskottsinitiativ som innebar att riksdagen ska gora ett
tillkdnnagivande till regeringen om det svenska genomforandet av EU:s
ramdirektiv for vatten.
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