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NY VAR FOR SKOGEN

Forord

Sverige ar ett skogsland och de flesta av oss som lever hir

alskar skogen. Skogen &r natur och kultur. Vi gar pa pro-
menader, plockar svamp och bdr, vi joggar eller bara tar en
lugn paus frén den stressiga vardagen i skogen. Skogen ar
viktig for folkhélsan. Men skogen har ocksa linge gett oss
viktiga révaror som byggt upp vilstand i vart land. Nu, i en
virld som av klimatskal méste styras bort fran anvdndning
av fossila branslen och material och dédr samtidigt kolinlag-
ringen i skog och mark maste 6ka, kommer skogens roll bli
annu viktigare. Skogen ger en méngd tjanster helt gratis ge-
nom att bara finnas dar. Alla de tjanster och virden skogen
ger, ekosystemtjdnsterna, ar ovirderliga fér samhillet. Dér-
for méste all verksamhet som bedrivs i skogen, inklusive
skogsbruket, ske inom ekosystemets ramar f6r vad som ar
langsiktigt uthalligt. Skogens langsiktiga formaga att pro-
ducera de ménga olika ekosystemtjansterna maste bevaras.

Sedan nuvarande skogspolitik utformades for drygt 20
ar sedan har mycket hint som drastiskt har dndrat férut-
sdttningarna for hur skogen kan hanteras. Dagens skogs-
politik tar inte hénsyn till 6kade kunskaper och nya sam-
héllsmal. Inte heller hanterar den de stora utmaningarna.
Samtidigt som skogsbruket fortsitter att utarma virdefulla
skogsmiljoer varnar ansvariga myndigheter for att det med
dagens styrmedel dr omojligt att na de politiskt beslutade
miljokvalitetsmalen. Detta dr ett resultat av en omodern

skogspolitik som inte har anpassats efter radande lige.
Det dr ocksa ett resultat av otydligt regelverk utan storre
konsekvenser for den som bryter mot det. Det rader ingen
tvekan om saken: Sverige behover en ny politik for skogen.
Nu maste aktuell forskning och erfarenheter fran konse-
kvenserna av dagens skogsbruksmetoder leda oss vidare
till en ny och framtidsanpassad skogspolitik. En politik dir
brukandet av skogen som resurs sker pa ett langsiktigt och
effektivt sétt baserat pa vetenskap och dar flera samhills-
mal végs in. Det dr dags f6r en fordndring.

I detta forslag har vi haft modern forskning, aktuella
omvirldshandelser och skogens alla virden som utgangs-
punkt och tagit fram ett forslag till hur politik och regelver-
ket kan anpassas och utvecklas for ett langsiktigt hallbart
brukande av skogen. Ett hallbart brukande ar det mal som
sambhillet redan stillt upp, i savil miljokvalitetsmélen som
antagits av riksdagen som i internationella 6verenskom-
melser. Med detta forslag vill vi bidra till 16sningar for att
skogsbruket och 6vrig anvindning av skogen ska bli héllbar
och bidra till s& manga som mojligt av samhéllets mél. For
skogen dr mer dn skogsbruk, skogen ér viktig for oss alla.

Karin Astrém, vice ordférande i Naturskyddsforeningen
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Sammanfattning

Nistan all skog brukas i Sverige. Det intensiva skogsbruket
har omvandlat vér natur i grunden och medfért en kris for
den biologiska méangfalden samtidigt som skogens sociala
och kulturhistoriska virden drabbas negativt. Biologisk
mangfald fortsatter att minska liksom gronomraden inom
och i anslutning till titorter och det finns ett stort behov av
att restaurera och nyskapa vérden. Sverige kommer med
nuvarande politik och regelverk inte kunna na vare sig de
politiskt beslutade miljokvalitetsmalen eller flera interna-
tionella dtaganden som ror skog. Sveriges skogsbruk ar helt
enkelt inte langsiktigt hallbart.

De senaste 20 aren har skogspolitiken vilat pad devisen
“frihet under ansvar” Naturskyddsféreningen delar upp-
fattningen att det gar att komma langt med miljoarbetet
genom Oppen dialog och frivillighet, dock visar myndig-
heternas uppféljningar pa undermélig hinsyn i skogsbru-
ket. For att vinda den negativa utveckningen for skogens
mangfald foresldr Naturskyddsféreningen i foreliggande
skogspolitiska forslag en helt ny skogspolitik med rittsliga
forstarkningar. Den nya politiken innebdr att regelver-
ket, som styr nyttjandet av Sveriges skogliga resurser och
ekosystemtjdnster, inarbetas i miljobalken. Detta ger flera
samordningsvinster, sisom en forbattrad overblick av den
lagstiftning som styr forvaltningen av naturens resurser, en
tydligare koppling till malet om hallbar utveckling samt
mojligheter for allmédnheten att delta i forvaltningen ge-
nom Arhuskoventionen. Redan idag omfattas skogsbruket
av miljobalken, i tillimpliga delar. Att inarbeta regelverket
i miljobalken skulle ddrfor 16sa lagvalskonflikter i skogs-
bruksédrenden.

Dagens skogsbruksmetoder fokuserar helt pa kalhyggen
med éterplantering. Aldersfordelningen i skogen r mycket
ojamn och domineras av ldga aldersklasser. Den nya skogs-
politiken &ppnar upp for ett variationsrikt skogsbruk och
kommer pa sikt dven innebdra en jamnare aldersférdel-
ning vilket gynnar savil biologisk mangfald som skogens
sociala vdrden och inte minst klimatet. Den nya skogspoli-
tiken ger ocksa markégaren storre frihet att sjalv valja med
vilka metoder skogen ska brukas.

Skogen péverkar klimatet pa flera sitt. Beroende pa bruk-
ningsmetoder och forhéllandet mellan tillvdxt och avverk-
ning kan den fungera som en kolsinka och ddrmed bidra
till att motverka global uppvarmning. Basta tillgangliga
kunskap tyder pa en gradvis uppvarmning av jordklotet
inom ett sekel. Det ar dérfor oerhort viktigt att sl vakt om
skogens resiliens i syfte att motverka riskerna och konse-
kvenserna av detta. Den nya skogspolitiken innebar att
skogsbestand i storre utstrackning dn idag far fortsatta att
vixa upp till hogre élder, och pa sé sdtt binda kol under fle-
ra decennier till. Om slutavverkning med dagens metoder
istéllet sker sa tar det den nya skogsgenerationen ett par
decennier att kompensera fér hyggesfasens utslapp. Den
tiden har vi inte for att hejda den globala uppvarmningen.

Det saknas idag ett samlat grepp om markanvindningen
och landskapets virden. En bidragande orsak dr
kunskapsbrist. Kunskapen om hur skogen ska skotas for att
nd miljo- och skogspolitiska mél maste forbéattras. For att
mota behoven av att synliggéra och ta hinsyn till
landskapsekologiska samband vid forvaltning av skog
foreslés att skogsbruksplaner upprittas och samordnas
med de politiskt beslutade regionala landskapsstrategierna.
En skogsbruksplan ar ett oumbdérligt verktyg och underlag
iarbetet med att utveckla ett hallbart skogsbruk och en
gron infrastruktur i landskapet.
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1 Utgangspunkter

1.1 Inledning och syfte

Hur skogen skots och forvaltas dr nagot som beror oss alla,
sévél nuvarande som kommande generationer. De skogliga
ekosystemen levererar varor och tjanster som dr omistliga
for samhallet. Skogen 4r primérproducent av timmer och
annan fornybar ravara som kan fa en avgorande roll i en
omstdllning till ett hallbart samhille. Skogen reglerar ock-
sa klimatet och har en avgdrande betydelse for atercirkula-
tionen av ndringsdmnen och for hydrologin i landskapet.

Skogen 4r livsmiljo for en méangfald av arter och repre-
senterar viktiga sociala’ och kulturella virden. Manga av
dessa vérden riskerar idag att ga forlorade till f6ljd av att sko-
gen inte brukas hallbart. Samtidigt fortsatter anspraken pé
skogen att 6ka. Industrin kraver mer ravara, anvandningen
av biobrinsle 6kar samtidigt som skogen som kolsénka blir
allt mer intressant ur klimatperspektiv. Skogens betydelse
for folkhélsan uppmarksammas allt mer, och i takt med att
tatorter och stader vixer okar behovet av tatortsnara skogar
for friluftsliv och rekreation. Att skogar med hog biologisk
mangfald under ldng tid har avverkats och fragmenterats
har ocksé 6kat behovet av naturvérd i skogen.

Denna mangfald av intressen skapar problem nér kon-
kurrerande mal dr oforenliga. I sddana situationer ar det
sarskilt pakallat med tydliga och vil avvigda styrmedel.
Som belyses i detta forslag kan skogsbruket idag inte anses
som langsiktigt héllbart. Flera av de svenska miljokvali-
tetsmélen med koppling till skog, som exempelvis Levande
skogar, God bebyggd miljo, Begrinsad klimatpaverkan samt
Ett rikt vixt- och djurliv, bedoms inte som mojliga att nd
med idag beslutade eller planerade styrmedel.* Syftet med
detta forslag ar att presentera grundbultar for en ny skogs-
politik, inklusive ett forstarkt regelverk for att bidra till
okad maluppfyllelse i skogen. I férslaget beskrivs vilka ut-
maningar och problem som beslutsfattare behover ta sig an
samt forslag till 16sningar. Ambitionen ér att forslagen ska

1 Med skogens sociala varden avses "de varden som skapas av manniskans upplevelser av skogen."
Dessa ror skogens betydelse for bland annat hélsa, vélbefinnande och en god livsmiljo, friluftsliv
och turism, estetiska vérden, pedagogik och kunskap om skog och miljo, lek, samvaro och sociala
relationer, intellektuell och andlig inspiration samt identitet och kulturarv. Se Skogsstyrelsen 2013,
Meddelande 9.

2 Larsson (red.) 2011. Tillstandet i skogen. ArtDatabanken, SLU.

3 Naturvardsverket 2012. Steg pa vagen. Férdjupad utvérdering av miljomalen 2012.

genomsyra utformningen och tillimpningen av framtidens
skogspolitik, men 4dven kunna konkretiseras i det dagliga
arbetet pd myndighetsniva och inom 6vriga skogssektorn.
Utgangspunkten har varit att samtliga ataganden under
den internationella ratten (till exempel CBD, Bernkonven-
tionen och Arhuskonventionen) och EU-ritten ska respek-
teras och uppnés tillsammans med de svenska miljokvali-
tetsmalen. Forslaget ska ses som ett bidrag till en politik for
héllbar forvaltning av skogens ekosystemtjénster.

1.1.2 Avgrinsning betrdffande

regelverk som beror skogen

Forslaget fokuserar pa skogspolitiken. Fragor som ror
skydd och anslag for skydd ligger under ett annat politik-
omrade och hanteras darfér endast 6versiktligt. Forslaget
hanterar framst skogsvérdslagen och miljobalken. Utover
dessa lagar finns aven fler lagstiftningar med stark kopp-
ling till skog och skogsbruk, framforallt plan- och bygg-
lagen samt kulturminneslagen. De senare har limnats ut-
anfor forslag, undantaget en viktig férandring i plan- och
bygglagen i form av ett tilligg som berdr titortsnira skog
och kommunernas oversiktliga planering. Betonas bor
dock att alla samtliga dessa lagar behover utredas i sin hel-
het kopplat till nedanstaende forslag for att mojliggora ett
helhetsgrepp om en framtida skogspolitik och regelverk for
skogen.

1.2 Bakgrund

Ekosystemens formaga att tillhandahélla ekosystemtjins-
ter* har under senare ar diskuterats allt mer i den skogs- och
miljopolitiska debatten. Ekosystemtjdnsterna dr beroende
av att samspelet mellan ekosystemens arter och den icke
levande delen av milj6én fungerar. Bevarandet av biologisk
mangfald i skogen har en direkt koppling till merparten
av de ekosystemtjinster som skogen tillhandahéller, aven
om det i manga fall saknas kunskap om de olika arternas
exakta roll i systemet.

4 For en mer fullodig dversikt dver ekosystemtjénster, se t.ex. Millennium Ecosystem Assessment
2005 och Naturvardsverket 2012a: Sammanstalld information om ekosystemtjanster, sid. 49 ff, samt
Sammanfattning av SOU 2013:68, sid. 7.
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Sverige ar i slutfasen pa en landsomfattande och genomgripande férandring av skogslandskapet. Arealen naturskogar som aldrig tidigare kalhuggits fortsatter
att minska och stora sammanhédngande naturskogsomraden fragmenteras. Foto: Naturskyddsféreningen.

Att biologisk mangfald ska bevaras utgor for Sveriges del
ett tagande under den internationella ritten. Inom ramen
for konventionen om biologisk méangfald (CBD) har Sve-
rige politiskt forbundit sig att stoppa forlusten av biologisk
mangfald och som ett led i detta till & 2020 skydda minst
17 procent av land- och vattenomraden. Forlusten av vik-
tiga habitat ska halveras, och om mojligt helt stoppas inom
samma tidsperiod.s I Sverige dr det produktiva skogsland-
skapet, dir majoriteten av de hotade och nira hotade ar-
terna finns, av speciellt stort vérde att skydda. Till samma
malér, 2020, ska omrdden som anvinds for skogsbruk
forvaltas hallbart sa att biologisk mangfald garanteras.
Inom EU-samarbetet har Sverige forbundit sig att bevara
biologisk mangfald, bland annat genom att till fullo imple-
mentera och tillimpa EU:s bindande rittsakter pa omradet
sdsom ramvattendirektivet, fagelskyddsdirektivet och art-
och habitatdirektivet.

Nér det giller den skogliga méangfalden 4r Sverige just
nu i slutfasen pé en landsomfattande och genomgripande
forandring av skogslandskapet. Med borjan i bergsbruks-
epoken har minst en omgang kalhuggning rullat 6ver det
mesta av de svenska skogarna, i accelererande fart sedan
borjan av 1950-talet.” Idag finns endast begrinsade omra-
den kvar som har de grundlidggande kvaliteter som hor till
ett naturligt skogsekosystem. Fa svenskar har idag mojlig-
hetatt fa uppleva en naturskog, den 4r kort sagt en bristvara.

5 Se mal 5 och 11 Aichi Biodiversity Targets 2010.
6 Se méal 7 i Aichi Biodiversity Targets 2010.
7 Larsson (red.) 2011. Tillstandet i skogen. ArtDatabanken, SLU.

Endast drygt 7 procent av den produktiva skogen utanfor
reservaten dr over 140 ar.* Samhillets svar pa denna gigan-
tiska omformning av ett landskapstdckande ekosystem har
kommit sent och dtgarderna har hittills varit blygsamma,
trots ambitiost formulerade mal. I hela riket dr idag om-
kring 4 procent av den produktiva skogsmarken formellt
skyddad.® Nedanfor det fjallndra omrédet (alltsa den abso-
luta merparten av Sverige) ir siffran omkring 2 procent.”

Forskare menar att ett kritiskt troskelvirde betriffande
tillgdng pa livsmiljoer ligger vid ungefir 20 procent" for
manga arter, for vissa dnnu hogre. Nédr den ursprungliga
livsmiljén minskar och hamnar under denna grins ékar
risken for utdoende av arter markant. Effekterna av bio-
topforluster forvarras ofta av att de sker i kombination med
fragmentering, vilket ofta 4r fallet i skogen. Konsekvenser-
na av dagens skogsbruk ir synliga i form av statistik 6ver
rodlistade skogslevande arter och ett regionalt utddende.
Samtidigt paverkas varden for rekreation, friluftsliv och
kulturmiljoer negativt. Denna landskapsomfattande om-
vandling av vara skogsekosystem har lett till en situation
som dr kritisk for en stor del av skogen och de virden som
manniskor férknippar med skog.

8 SLU 2013, Skogsdata 2013 - Aktuella uppgifter om de svenska skogarna fran Riksskogstaxeringen.
Sid. 96

9 Skogsstyrelsen 2013. Skogsstatistisk arsbok.

10 Naturvardsverket 2012. Steg pa vagen. Fordjupad utvdrdering av miljémalen

11 Hanski, I. 2011. Habitat Loss, the Dynamics of Biodiversity, and a Perspective on Conservation.
Ambio, samt Angelstam, P et al. 2010. Landskapsansats for bevarande av skoglig biologisk mangfald.
Skogsstyrelsen Rapport.
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1.3 Behovet av en ny skogspolitik
Under de senaste 20 dren har skogspolitiken vilat pa devisen

om "frihet under ansvar”. Tanken &r att skogs- och milj6-
politiska malistor utstrackning kan och bor nas pa frivillig
vag. Videlar uppfattningen att det gar att komma langt med
miljoarbetet genom 6ppen dialog och frivillighet, men se-
nare ars utvirderingar av miljomalsuppfyllelse och lagef-
terlevnad visar att Sverige inte kommit tillrackligt langt.
Biologisk mangfald fortsétter att minska liksom grénom-
raden ianslutning till titorter. Det finns ett uppdamt behov
av att inte bara spara de vdrdefulla skogar som finns kvar
utan dven av att restaurera och nyskapa varden. En viktig
forutsattning for detta ar att skogsbruket bedrivs hallbart,
over helalandskapet. Att genom lagstiftning tydligare ange
de minimikrav som ska gélla for ett sadant skogsbruk be-
hover inte innebéra en konflikt med den nuvarande policyn
om frivillighet. Aven i ett system dar lagstiftningen styr bort
vissa icke hallbara handlingsménster finns fortfarande stort
utrymme {or, och behov av, frivillig hansyn; i vissa fall be-
hovs dven okade frihetsgrader.

Vad som i praktiken utgor ett hallbart skogsbruk over tid
ar svért att besvara i detalj. Detta innebdr inte att det gar
att avsta fran att, mot bakgrund av aktuell kunskap om
ekosystemen, sitta regelverk och riktlinjer for ett sddant
skogsbruk. Nedanstaende forslag om forstarkningar av re-
gelverket vilar delvis pa sadan kunskap men ockséa pa de
krav som stills pa det svenska regelverket till foljd av inter-
nationella dtaganden och EU:s rittsakter.

Den nuvarande skogspolitiken hanterar inte de fram-

tida utmaningar som vart samhdlle - och skogsekosyste-
men - star infér. Omvarldsférandringarna har varit om-
fattande och starka sedan nuvarande skogspolitik utreddes
och formulerades i borjan av 1990-talet. Vidare har den
inte lett till att faststallda politiska mal, vare sig nationella
eller internationella?, uppnatts. Skogsbruket har under
ling tid bedrivits pé ett sitt som medfort en kris for den
biologiska mangfalden med ett stort antal hotade djur- och
vaxtarter som foljd. Malet om att hejda forlusten av bio-
logisk mangfald har inte natts. Istillet fortsitter biodiver-
siteten att minska. Skogsbruket har dven en férorenande
péaverkan pa miljén, exempelvis i form av férlusterna av
nérsalter genom virkesuttag och den forsurning som i syn-
nerhet granskogar fororsakar. Aven skogens sociala och
kulturhistoriska virden drabbas negativt. Skogsbruket ar
med andra ord inte langsiktigt hallbart. Skogen ar vérde-
full f6r samhillet pa manga olika satt och behover dérfor
en politik som moter savil nuvarande som framtida behov
och utmaningar.

1.3.1 Mycket har hint sedan

nuvarande politik utformades

Sedan den gillande skogspolitiken utformades under bor-
janaviggo-talet har mycket hant som éndrat férutsattning-
arna och villkoren f6r hanteringen av skogen och dirmed
skogspolitiken. Sdval nationellt som internationellt har mal
om hallbar utveckling formulerats och mal satts om att
biologisk méngfald ska bevaras. For att na dessa mal maste
markanvandning och nyttjandet av naturresurser hélla sig
inom ekologiskt hallbara ramar.

De nationella miljomélen introducerades genom den
forsta miljomalspropositionen 1998 och kan ses som en
ambitios ansats att implementera malet om hallbar utveck-
ling. Miljomalssystemet utgors bland annat av de 16 miljo-
kvalitetsmal som riksdagen har faststallt. Tvd av dessa ar
milj6kvalitetsmalen Levande skogar och Ett rikt vixt- och
djurliv. I Levande skogar uttrycks bland annat att biologisk
mangfald ska bevaras och att skogens sociala virden ska

12 Se t.ex. Naturvardsverket 2012b. Steg pa vagen - Fordjupade utvardering av miljomalen 2012.
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vdrnas. En forutsittning for detta ar att tillracklig miljo-

hénsyn tas d& skogen brukas. Sittet att bruka skogen pé
har ocksa betydelse for mojligheten att uppfylla de svenska
miljokvalitetsmélen om Levande sjéar och vattendrag, Be-
grinsad klimatpdaverkan och God bebyggd miljé.”* Aven om
utvirderingen av Levande skogar visar pa positiva trender,
sdsom Okad mingd déd ved och okad areal l6vrika sko-
gar, sd dr ansvariga myndigheters bedomning att inget
av dessa miljokvalitetsmal kommer att uppnas till méldret
2020.5 Riksdagen har dven beslutat om ett 6vergripande
maél for friluftslivspolitiken och regeringen har beslutat om
tio friluftlivsmal*® som har betydelse for bade skétsel och
forvaltning av skog.

Vid sidan av internationella ataganden om hallbar ut-
veckling och bevarande av biologisk méangfald, har Sverige
sedan den nya skogspolitiken introducerades blivit medlem
i EU. Med medlemskapet foljer bl.a. att uppna kraven i EU:s
tva naturvéardsdirektiv - fagelskyddsdirektivet och art- och
habitatdirektivet. Trots att Sverige har varit medlem i snart
tjugo ar har dessa bindande direktiv &nnu inte implemente-
rats fullodigt i det egna regelsystemet. Den storsta bristen,
patalad sedan manga ar av sdvél miljdorganisationer som
jurister,” ar att direktivens bestimmelser om artskydd &r
bristfilligt implementerade i de regelverk som styr aktivi-

13 Malet involverar den fysiska planeringen vilket i allra hogsta grad rér skog.
14 Naturvardsverket 2012. Steg pa vagen. Fordjupad utvardering av miljomalen.
15 Naturvardsverket 2012. Steg pa vagen. Fordjupad utvardering av miljémalen
16 Regeringens skrivelse till riksdagen 2012/13:51

17 Se t.ex. Forsberg 2012, Skogen som livsmiljé s. 231 ff. och dér angivna kéllor

teter i skogsbruket. De miljokrav som finns for skogsbruket
efterlevs dessutom endast i begrinsad utstrackning.

EU saknar ett samlat regelverk for skogsbruk men pa se-
nare tid har beslut fattats och rittsakter antagits som ber6r
skogsfragor. Har kan ndmnas den direkt gillande timmer-
forordningen, milj6ansvarsdirektivet, héllbarhetskriterier
for bioenergi och EU:s strategi for biodiversitet. En central
fraga inom EU och internationellt ar mojligheten for all-
manheten att fa tillgang till miljéinformation, rétt att delta
i beslutsprocesser och ritt att fi tillgang till réttslig prov-
ning i miljofragor. Trots att Sverige for lange sedan har ra-
tificerat Arhuskonventionen, som reglerar dessa fragor, har
nagon anpassning inte skett pa skogsomradet. Provningar
inom ramen for skogsvéardslagen behandlas idag internt
mellan Skogsstyrelsen och skogsnaringen. Domstolsprov-
ningar som sker av annan miljolagstiftning, och som krévs
for att ge effektivt genomslag av EU-riétten, har hitintills
endast skett vid ett tillfille inom skogsomréadet, da Hogsta
forvaltningsdomstolen tillkinnagav Naturskyddsforening-
en ratt att 6verklaga Skogsstyrelsens beslut.”® Det innebér
att praxis for vagledning av tillimpning av skogsvérdslag-
stiftningen saknas.

Forskningen har under de senaste 20 aren gett oss ett
forbattrat vetenskapligt underlag och ny kunskap om till-
stiandet i miljon, globalt och inom EU och i Sverige. En sér-
skilt uppmarksammad rapport ar den om kritiska gréanser

18 Se Hogsta Forvaltningsdomstolens dom. Mal nr 5962-12
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Skogsvardslagens krav pa hansyn &ridag alldeles for 1agt stall-
da, vilket &r en bidragande orsak till utarmningen av biologisk
mangfald. Med Naturskyddsféreningens lagférslag kommer
naturhdnsynen pa hyggena att dka och lagstiftningen bli tydli-
gare och lattare for markagaren att félja. Foto: Olli Manninen.

for ménskligheten pa global niva.® Den sammantagna for-
lusten av biologisk mangfald pa jorden innebar att nutiden
kan beskrivas som den sjdtte globala utdéendevégen under
jordens historia. Utdéendetakten bedéms vara 100-1000
ganger snabbare dn det naturliga utddendet. Utvecklingen
i Sverige 4r utan tvekan en del av detta monster, 4ven om
vart land av historiska skil (istider) &r relativt artfattigt.
Rapporter om miljotillstandet inom EU ger samma bild.>

Genom IPCC, Virldsbanken och vetenskapliga rappor-
ter framstar klimatfordndringen som en avgérande utma-
ning fér manskligheten. De boreala skogarna (inklusive
marken) utgor merparten av vérldens kolforrad i skogar.
Klimatfragan och kolférrdd diskuterades knappt nir 1993
ars skogspolitik utformades. Aven ekosystemtjinsterna
och dessas vikt fér samhallet har fatt ett savil vetenskapligt
som politiskt genomslag. Ekosystemtjdnster var ett relativt
okant begrepp i borjan av 1990-talet.

Ovan ndmnda férdndringar har i stort skett efter det att
1993 ars skogspolitik utformades. De fa skogspolitiska be-
slut som har fattats sedan 1993 (framf6rallt i samband med
den skogspolitiska propositionen 2008) har inte formétt
hantera dessa viktiga omvirldsfaktorer. Man har heller inte
tagit till sig 6kade kunskaper inom t ex naturvardsbiolo-
gisk forskning i ndgon stérre omfattning. De nya forutsatt-
ningarna ér var for sig tillrickligt angeldgna skal till att se
over skogspolitiken.

1.3.2 Brister i genomfiorandet av skogspolitiken

Den "svenska modellen” for skogsbruk bygger pa frihet
under ansvar. Med detta menas att den som brukar skogen
inte bara ska visa den hansyn som lagstiftningen kréver utan
aven forvintas ta ansvar for skogens varden utover den lag-
stadgade nivan. De réttsliga kraven pa hansyn, det vill siga
den hidnsyn som ska visas i samband med att skogen brukas,
ar idag lagt satta i forhallande till miljokvalitetsmalen och
de naturvardsbiologiska behoven. Motsvarande krav pé
hénsyn till skogens sociala virden saknas i stort sett helt.

19 Rockstrém m.fl. 2009. Planetary boundaries: Exploring the safe operating space for humanity.
20 Europeiska kommissionen 2010. Férslag till en EU-strategi och EU-mal for biologisk mangfald
efter 2010.

En avgoérande brist i genomforandet av skogspolitiken &r
dessutom att efterlevnaden av foreskriven hansyn ér lag,
trots att denna hdnsyn endast aterger minimikraven fér
skogsbruket och att brukaren forvintas ga lingre. Av
Skogsstyrelsens tidigare uppfoljningar framgar atten dryg
tredjedel av slutavverkningarna inte nar lagens krav om
miljohansyn.” Skogsstyrelsen har sedan dess éndrat redo-
visningsform for uppféljningarna och de visar numera att
en dryg tredjedel av slutavverkningarna har en storre eller
mindre negativ paverkan pa hidnsynskrivande biotoper.>
Artskyddsbestammelser i EU-direktiv, som varit gillande
i Sverige sedan 1995, tillimpas i praktiken inte i skogsbruket.
Vidare klargor Naturvérdsverkets forsta rapportering till
EU 2007 enligt artikel 17 i EU:s art- och habitatdirektiv att
flera naturtyper i skogen paverkas starkt negativt av skogs-
bruket. Detta beror fraimst pa avverkning och andra skogs-
bruksatgarder som medfor brist pa dod ved och gamla trad,
samt pa alltfor fa brander och 6versvimningar.? Dessa
utgdér viktiga delar av skogens naturliga dynamik.
Underlaget till 2013 ars redovisning till EU visar en fortsatt
dalig status f6r majoriteten avlandets skogstyper.> Inte hel-
ler den frivilliga hdnsynen, som den kommer till uttryck
inom exempelvis FSC-certifiering, fungerar tillfredsstal-
lande dven om den har medfort vissa férbattringar i skogs-
bruket. Inte minst finns ménga och dterkommande 6ver-
tridelser av FSC-bestimmelserna dokumenterade.” En
jamforande studie visar att Sverige, av elva undersokta lan-
der, dessutom dr ndst simst pa naturvérdshansyn i samband
med avverkningar.>

Nir det galler skydd avomraden, det vill sdga arealer som
undantas frin skogsbruk, kan man konstatera att flera om-
raden med hoga naturvirden eller hoga sociala virden av-

21 Skogsstyrelsen 2012. Skogsstatistisk arsbok.

22 Skogsstyrelsen 2013. Skogsstatistisk arsbok.

23 ArtDatabanken 2007 (red. Sohlman, A) Arter & naturtyper i habitatdirektivet - tillstindet i Sverige
2007

24 ArtDatabanken. Arter och naturtyper - tillstandet i Sverige 2013 - en presentation fran
Miljéovervakningsdagarna i Dalarna, oktober 2013. http://www.lansstyrelsen.se/dalarna/
SiteCollectionDocuments/Sv/miljo-och-klimat/tillstandet-i-miljon/MOV-konferens-2013/Lena%20
Tranvik%20Art%2017%20M0%C3%96D%200kt%202013rev.pdf

25 Naturskyddsforeningen, Sahlin, M. 2013. Trovérdighet pa spel - frivilligheten i skogen fungerar
inte. Se &ven Forsberg 2012. Skogen som livsmiljo s. 160 f.

26 Gustafsson, L. m.fl. 2012. Retention Forestry to Maintain Multifunctional Forests: A World
Perspective.
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verkas, sasom registrerade nyckelbiotoper och naturskogar
som aldrig tidigare kalhuggits.” Nar den skogliga konti-
nuiteten bryts i dessa omraden forsvinner forutsattning-
arna for en mangd vaxt-, svamp- och djurarter som ar be-
roende av kontinuitet. Vad géller sociala viarden saknas helt
statistik 6ver hur mycket skog med sociala virden som ér-
ligen avverkas liksom statistik pé storleken pa kalhyggen i
exempelvis titortsnira skog. Det ar emellertid ként att
arealen gronomréden i de 10 storsta stiderna minskar.>
Aven virdefulla skogar som borde vara registrerade som
nyckelbiotoper avverkas. Skogsstyrelsens egen kontrollin-
ventering drog slutsatsen att cirka 8o procent av nyckelbio-
toperna hade missats i den omfattande nyckelbiotopsinven-
teringen 1993-1998.2 Aven om dessa biotoper inte har ndgot
rattsligt skydd, vilket dr en brist i sig, forvéntas de avsiattas
pafrivillig vdg. Den svenska bevarandestrategin forlitar sig
i stor utstrackning pa sektorsansvaret inklusive frivilliga
avsdttningar, som under vissa férutsdttningar dr mycket
viktiga, men betydelsen av de senare har ifragasatts avinte
minst miljérorelsen, av flera skal. Dels brister avsattning-

27 Dolk Frojd & Claesson 2009. Avverkning av nyckelbiotoper och objekt med héga naturvérden - en
GlS-analys och inventeringsdata fran Polytax.

28 Statistiska centralbyran 2010: Féréndring av grénytor/grénomréden i och omkring tétorter 2000-
2005, Statistiska meddelanden, MI 12 SM 1003. www.scb.se/pages/pressrelease_303645.aspx

29 Skogsstyrelsens Meddelande 3-2001. Kontrollinventering av nyckelbiotoper 2000.
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arna manga ganger i kvalitet, dels saknar de garanterad

varaktighet° Att ett omrade “avsdtts” dr ingen garanti for
att omradet ges ett langsiktigt skydd

Sammanfattningsvis innebar problemen ovan att flera
skogstyper av avgorande betydelse f6r mojligheten att be-
vara skogens biologiska, sociala och kulturella virden av-
verkas med skogsmyndighetens goda minne. Orsakerna &r
savél brister i sjdlva politiken som brister i genomféran-
det. Inte minst resursbristen hos myndigheterna har varit
en starkt bidragande orsak till att situationen ser ut som
den gor,** men det finns ocksa stora brister i regelverk, or-
ganisation och myndighetsutévning. Detta bidrar till att
skogsnéringen i praktiken inte lever upp till de krav som
lagstiftningen stéller eller fullféljer det sektorsansvar som
darutéver forvintas tas pé frivillig basis.

1.3.3 Mdngfald i brukandet ger mdngfald i skogen

Skogsvardslagen slar fast att mélen for produktion och milj6
ska vdga lika tungt. Trots detta har lagen under ling tid
bidragit till att forsvara fér andra skogsbruksmetoder dn

30 Se Forsberg 2012, Skogen som livsmiljo s. 161 ff.

31 Enligt Skogsstyrelsen ar frivilliga avsattningar "alltsa inte fraga om nagot skydd i egentlig
mening", se Skogsstyrelsen, Meddelande 3-2009.

32 Se brevsvar fran Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen Dalarna om brist pa tillgéngliga resurser
for omradesskydd, liksom uppskattningar fran Naturvardsverket om medelsbehov fér att méta
Nagoyadtagandet.
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Avverkat urskogsomrade i Norrbotten. Det sammanhdngande urskogsom-
radet har avverkats och fragmenterats i omgangar sedan 90-talet med
Skogsstyrelsens goda minne. Foto: Naturskyddsféreningen.

trakthyggesbruk eller skogsbruk fér andra dndamal &n vir-
kesproduktion. Savil regelverket som kulturen inom skogs-
néringen har lett till att alltf6r fa markégare idag ar villiga,
har kunskap om eller végar tillimpa andra metoder. Dock
finns ett starkt 6nskemal hos allménheten, och hos en del
markagare, om mer skonsamma skogsbruksmetoder for att
gynna andra virden och for att skogen ska gé att anvinda
aven for andra dndamal. Nar svenska folket rangordnar de
intressen som ska styra den svenska skogens anvindning
kommer betydelsen for folkhédlsan pa forsta plats®. Darnést
kommer hénsyn till biologisk mangfald, behov att varna
kulturmiljer samt friluftlivets behov. Forst darefter kom-
mer efterfragan pa skogsravara. Faktum dr att det samlade
vardet av olika ekosystemtjanster kan vara storre om man
tillampar ett skogsbruk med ett 6kat antal tradslag snarare
an enbart virkesproduktion i monokulturer* Resultat fran
gallringsstudier dar 25-30 procent av stdende volym har av-
verkats indikerar att ett hyggesfritt skogsbruk ger en for
klimatet gynnsammare vaxthusgasbalans och ddrmed kan
utgora en betydligt storre kolsdnka dn skogar som skots
enlig dagens modell med kalavverkning och aterplante-
ring

I samband med 1993 ars avreglering forutsattes och ef-
terfrigades en utveckling av mer naturvardsanpassade
skogsbruksmetoder, men séval skogsvardslagens utform-
ning som den praktiska tillimpningen av denna har fo-
kuserat pa trakthyggesbruket. Dessutom har bristande
standortsanpassning av skogsbruksmetoder inneburit att
behov av miljoskadande skyddsdikning har uppstatt. En
ny politik behver utformas, som stimulerar till olika slags
skogsbruksmetoder, sa att brukandet blir optimalt sett till
samhillets olika mal for skogen. En sadan politik ger dven
storre majligheter att ta tillvara markégarnas egna initiativ,
intressen och erfarenheter. Regeringens proposition om

33 Andersson, K. m fl 2005: Kund- och intressentanalys, Kairos Future AB

34 Tex. har Gamfeldt m.fl. 2013 visat att det samlade vérdet av olika ekosystemtjanster Gkar i
bestandet om man okar antalet tradslag.

35 Lindroth, A. mf |. Debattartikel Dagens Nyheter 2012-05-30

om biologisk méngfald® dr ett steg i ratt riktning men be-
héver utvecklas ytterligare for att sakerstilla ett variations-
rikt skogsbruk.

1.3.4 Skogen och klimatet

Brukandet av skogen maste anpassas till ekosystemens
ramar for langsiktig produktion och med hinsyn tillandra
ekosystemtjinster. Trd kan pa manga omraden ersitta fos-
sila material och darfor vara ett bidrag till klimatarbetet.
Andra aspekter, sasom biologisk méngfald, sociala och kul-
turella virden samt klimatférdndringarna, maste sjalvfallet
vagas in i hur mycket ravara som kan tas ut ur skogen. Ur
ett sammanvagt perspektiv, ddr skogen ska récka till allt,
kan konstateras att det redan idag rader en brist pa skogar
som kan tillgodose alla ekosystemtjanster. Skogsbruket kan
saledes inte anses bedrivas inom ekosystemets ramar och
kan med dagens skogspolitik och praktik inte tillgodose de
ovan nimnda behoven.

Skogens roll i klimatsammanhang 4r mangfacetterad
och ddrmed komplicerad. Beslut om atgirder maste bygga
pé etablerad forskning samt ett antal antaganden om den
framtida utvecklingen av samhallet och klimatet. Nagra av
dessa bygger pa gedigna analyser, sasom IPCC:s modeller
av klimatets utveckling givet vissa utslappsnivaer av vaxt-
husgaser. Andra antaganden ar svara att gora, sérskilt sa-
dana som behandlar ménniskors beteenden, som exempel-
vis ndr det giller framtida konsumtionsmoénster, tekniska
landvinningar och trender i samhallsutvecklingen.

Likvil visar bésta tillgangliga kunskap pa att det sker en
gradvis uppvarmning av jordklotet, som inte osannolikt
kan g uppemot fyra grader globalt och dnnu hogre i norra
Europa¥ inom ett sekel, ett scenario som kommer att leda
till svéra pafrestningar for manniska och natur. Skogsbru-
ket maste forhalla sig till denna fraga, da stora mangder kol-
dioxid och andra vaxthusgaser lagras och omsitts i skogen.

Skogen kan, beroende pa brukningsmetoder och fér-
héllandet mellan tillvixt och avverkning, fungera som en

36 Regeringens proposition 2013/24:141. En svensk strategi for biologisk méngfald och
ekosystemtjanster. S. 8-9
37 IPCC 2013. Climate change 2013The Physical Science Basis. Summary for Policymakers.
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kolsdnka och ddrmed bidra till att motverka global upp-

varmning. Dérfor ar det viktigt att i ett fordnderligt klimat
sla vakt om skogens resiliens® i syfte att motverka riskerna
och konsekvenserna av en global uppvirmning.

Skogen paverkar klimatet pa flera sitt. Skogen utgor,
som namnts ovan, ett lager for kol, det vill sdga det finns
stora mangder kol bundna i tridden, och dnnu mer i mar-
ken. Om man avverkar eller minskar virkesforradet pa an-
nat sitt sldpper man ut kol i atmosfiren, ibland med viss
fordrojning. Nedbrytning av hyggesrester ger ocksa ut-
slapp av kol och dikning - dikesrensning eller skyddsdik-
ning - pa mullhaltiga (organogena) jordar ger ett kraftigt
utsldpp av vixthusgaser fran nedbrytning av torv i mar-
ken.* Skogen har dven potential att ge klimatnytta genom
substitution, det vill saga att skogsprodukter ersatter fossila
amnen och brénslen eller som alternativ révara till material
med stor klimatbelastning. Det bér dock papekas att sub-
stitution som klimatatgird endast fungerar om fornybart
bransle och material verkligen ersitter de fossila. Ravaror
frdn skogen ger sannolikt den bésta klimatnyttan nar man
bygger in kol i langlivade traprodukter, till exempel i bygg-
nader. Skogen kan dock endast vara en del av l6sningen pa

38 Resiliens &r ett systems langsiktiga formaga att klara férandring, aterhdmta sig och
vidareutvecklas. For ett ekosystem, exempelvis skog, kan det handla om att klara av stormar, brander
och féroreningar.

39 Kasimir Klemedtsson A, 2013. Skog och jordbruk pa dikade vatmarker avger stora mangder
véaxthusgaser. BeCC Policy Brief 03 2013
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klimatproblemet, atgidrder maste i forsta hand vidtas som
dels minskar energianvidndningen, dels driver fram annan
fornybar energi, dels minskar utsldppen av vaxthusgaser
fran 6vriga samhallssektorer.

For att skogen ska rdcka till mer kravs minskad resurs-
forbrukning och en 6kad hushallning och effektivisering.
Om exempelvis papperskonsumtionen minskar kan en
storre del av det klenare virket anvindas till biobrénsle och
dirmed minska andelen fossil energi i energisystemet. Att
minska papperskonsumtionen till forméan for biobrénsle
skulle dessutom ha positiv effekt i dubbel bemérkelse da
tillverkning och anvindning av papper generellt ar negativt
ur klimatsynpunkt.*> Den globalt 6kande konsumtionen
av tribaserade varor ér en av drivkrafterna till skovling av
skogar och till forlust av biologisk mangfald och ekosys-
temtjénster. Aven den svenska skogsindustrin ger ett stort
bidrag till utslappen av vixthusgaser, genom att fokus lig-
ger pé produktion av kortlivade produkter som papper och
kartong. Skogspolitiken maste ta hansyn hartill.

1.3.5 Pa vig mot en biobaserad ekonomi

Sverige dr redan inne i en samhiéllsomstéllning fran en fos-
silbransleberoende ekonomi till en bio-ekonomi baserad pa
férnybara ravaror. Det finns goda forutsattningar for denna

40 Olsson, R. 2011. Hugga eller skydda, och dar angivna kéllor. Utgiven av Naturskyddsforeningen och
WWEF i samarbete med AirClim.
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Skogen kan, beroende pa brukningsmetoder och forhallandet mellan tillvdxt och

avverkning, fungera som en kolsénka och ddrmed bidra till att motverka global

uppvarmning. Darfor ar det viktigt att i ett férdnderligt klimat sld vakt om skogens
resiliens i syfte att motverka riskerna och konsekvenserna av en global uppvarmning.

Foto: Naturskyddsforeningen.

omstallning i Sverige. Omstéllningen kan medfora att an-
spraken pa skogen och dess tjanster kommer att 6ka ytter-
ligare. Produkter med skogen som ravarubas kommer att
behévas till uppvarmning och fordonsbrinsle, byggnads-
material, tyg, papper ochmycketannat. Osdkerhetsfaktorerna
infor framtiden dr dock stora nér det galler konkurrenskraf-
ten hos olika férnybara energislag.

1.3.6 Det brukade landskapet

En av de allvarligaste bristerna i nuvarande skogspolitik har
varit att fa genomslag for skyddsforeskrifterna till 30 §
skogsvardslagen. Ett systemfel ar att foreliggande maste
meddelas markégaren for att sanktionsstraft ska bli gil-
lande. Problemen utéver dessa brister i sanktionssystemet,
bestar av otydliga regler och bristande resurser for tillsyn.
Regelverket upplevs som radgivande snarare 4n som bin-
dande. Detta kan delvis férklara varfor sa manga avverk-
ningar i Skogsstyrelsens tidigare uppf6ljningar bedémdes
ligga under lagnivén. En annan allvarlig brist dr att han-
synskraven enligt skogsvardslagen ar for lagt stallda och
varken svarar upp mot de minimikrav som miljébalken
stiller eller leder till maluppfyllelse f6r de miljokvalitetsmal
som berdr skogen. Dirtill kan laggas de avvikelser som sker
mot miljébalken och fran internationell ratt och EU-ritt
nér det géller skyddet for vissa arter.

Den bristande hénsynen i skogsbruket drabbar ocksé
skogens sociala vdrden, sdsom friluftsliv och niarboendes
livskvalitet. Det kan ocksa paverka annan niringsverksam-
het som har skogen som bas, som turism och rennéring.
Mojligheten fér méanniskor som drabbas negativt eller f6-
retridare for civilsamhallet att paverka eller avstyra plane-
rade avverkningar dr idag mycket liten. Forutsittningarna
for en god balans mellan malen for produktion och milj6
starks om allménheten och andra intressen kan paverka
hur skogsbruket bedrivs.

Preciseringar av lagsta acceptabla niva f6r miljéhdnsyn
i skogsbruket saknas idag i stort sett i regelverket. Precise-
ringar finns istéllet ofta beskrivna som allménna rad utan
mojlighet till att straffbelaggas i de fall markagarna bryter
mot dem. For att de markdgare som idag foljer de allmédnna

rdden inte ska missgynnas krivs darfor en tydlig lagstift-
ning med absoluta hansynskrav (se avsnitt 2.2.7 "Grunden
maste vara laglig markanvindning”). Miljoskyddslagstift-
ning, pa savdl EU-niva som nationell niva, som sedan linge
implementerats inom andra omraden, aterstar fortfarande
att genomforas inom skogsbruket. Sverige har dven, genom
Nagoya-atagandets mal 7, forbundit sig att bedriva ett hall-
bart skogsbruk i syfte att bevara biologisk mangfald:

"Ar 2020 forvaltas omrdden som anvinds for jordbruk,
vattenbruk och skogsbruk hdllbart och sd att bevarande av
biologisk mdngfald garanteras.”

Detta mal ar inte mojligt att uppnd med nuvarande
skogspolitik och lagstiftning.

1.3.7 Dikesrensning - ett vixande miljoproblem
Dikesrensningar har visat sig leda till 6kade utslapp av savil
naturliga dmnen som antropogena fororeningar fran skogs-
marken till omgivande ytvatten*. De medfor att mycket
slam frigdrs, transporteras, leder till 6kad grumlighet och
till slut sedimenterar pa botten av sjdar och vattendrag.
Detta forstor inte minst grusbottnarna, som ar generellt
virdefulla livsmiljoer, och riskerar att helt sla ut
bottenfaunaniberdrda ytvatten, saledes tva skilda negativa
effekter for vattendraget. Det finpartikuldra materialet kan
ocksd transporteras mycket langt och kan darfor ge nega-
tiva effekter langt nedstroms fran dar atgarden ar utford. I
dagsldget finns ingen kunskap eller erfarenhet hur detta
slam kan stoppas; partiklarna har mycketlang uppehallstid
och det finns inga bevis for att normala sa kallade slam-
fickor fangar upp dessa fina partiklar.

Léckage av kvicksilver, kalium och kvave kan ocksa dka
med dikesrensning. Nyligen genomférda studier visar
mycket hoga halter av frigjort kvicksilver initialt efter di-
kesrensning*. Okat lickage av dessa imnen sker troligtvis
pé landskapsniva, eftersom dikesrensning dr nagot som
pagar 6ver hela landskapet.

41 Hansen, K. mf |, 2013. DiVa - Dikesrensningens effekter pa vattenforing, vattenkemi och
bottenfauna i skogsekosystem. IVL Svenska MiljGinstitutet.
42 Hansen, K. mf 1, 2013. DiVa - Dikesrensningens effekter pa vattenféring, vattenkemi och
bottenfauna i skogsekosystem. IVL Svenska Milj6institutet
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Det finns inga garantier for langsiktigheten i de frivilliga avsattningarna. De kan

enkelt bytas ut, eller séljas, av markégaren och huggas ner. Bilden visar en naturskog
med hdga biologiska varden som tidigare ingick i skogsbrukets frivilliga avséattningar i
Norrbotten. Omradet byttes ut av markdgaren, avverkning paborjades men stoppades

Ett hallbart skogsbruk méste hantera denna problematik.
Den ér en del av skogsbrukets samlade férorenande paver-
kan. Det dr en radande uppfattning inom skogsbruket att
manga befintliga diken &r eftersatta. Behovet av rensning
anses vara tamligen stort. Samtidigt finns fa studier pa vil-
ken nytta dikesrensning gor for skogsproduktionen.
Regelverket som styr dikesrensning &dr idag otydligt.
Foreskrifter som styr tillimpningen av miljobalkens be-
stimmelser maste klargoras, och tillimpningen skérpas, si
att det inte framéver sker ndgon dikesrensning dar nytt
naturtillstand uppstatt pa grund av férsumpning eller
igenvdxning. Generellt behovs skidrpta foreskrifter som mi-
nimerar dikesrensningens negativa miljopaverkan pa yt-
vatten nedstroms. Sddana foreskrifter maste féreskriva fo-
rebyggande atgarder eller hur rensningen ska utforas.
Tidigare utdikningar och sjésinkningar har paverkat land-
skapets hydrologi och inneburit att vitmarker idag ar en
ekologisk bristmiljo pa manga héall. Ménga av de vattendrag
som idagklassas som diken dr ursprungligen naturliga vat-
tendrag, backar som ratats och fordjupats. De har kanske
forlorat stora delar av sin tidigare karaktar, men kan 4ndé
ha en stor ekologisk funktion f6r bottenfaunan och avrin-
nande vattenkvalitet. Vid utformning av ett framtida regel-
verk bor man skilja pa dessa tidigare forekommande vat-
tendrag och de diken som dr upptagna enbartiavvattnande
syfte. Det finns ett mycket stort behov att aterskapa olika
typer av vattendrag och vatmarker#, bade i skogslandskapet
och jordbrukslandskapet, bade som biotoper och som bio-
logiska vattenfilter for att finga upp 4mnen och partiklar.

1.3.8 De sdirskilt virdefulla omradena

Omraden av sédrskilt stor vikt for biologisk méngfald eller
andra allminna intressen sdsom kulturmilj6é och sociala
virden, utgor en viktig del i genomférandet av skogs- och
miljopolitiken. Exempel pa sidana dr urskogsartade skogar,
nyckelbiotoper, naturskogar, kontinuitetsskogar och tat-
ortsnéra skogar. Forskningen har visat att en stor andel av
de ursprungliga miljéerna maste finnas kvar f6r att man ska

43 Naturvdrdsverket 2012. Steg pa véagen. Fordjupad utvdrdering av miljémalen 2012. Myllrande
vatmarker S. 386 ff.
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efter att ideell naturvard larmat om de héga naturvérdena.
Foto: Bjorn Mildh.

kunna leva upp till flera av miljokvalitetsmalen. Dessa om-
raden méste alltsd avsittas for detta sirskilda andamal och
forvaltas dérefter. Omradena kan ocksa vara viktiga for
rekreation, friluftsliv och andra ekosystemtjanster.
Omréadena behévs dessutom for att kunna uppfylla mal 11
om skog i Nagoya, vilket innebdr att:

“Ar 2020 dr minst 17 procent av alla land- och sétvattens-
omrdden, samt minst 10 procent av kust- och havsomrdden
- sdrskilt omrdden av stor betydelse for biologisk mdngfald
och ekosystemtjcdnster — bevarade genom effektivt och ritt-
vist forvaltade, ekologiskt representativa och vl forbundna
system av reservat och andra effektiva omrddesbaserade na-
turskyddsdtgirder, som ocksd dr vil integrerade i omgivande
landskap”.

Mal 11 4r, med dagens styrmedel och politik, inte majligt
att uppna.

Den fjallndra skogen dr med sin orérdhet och samman-
héingande storlek av ett internationellt och nationellt intresse
for naturvard, potential for framtida naturturism, renskotsel
med mera. Den ér unik ur ett europeiskt perspektiv. Dessa
intressen bor 6verordnas skogsproduktion. Med ett 6kat an-
sprak pé skogsravara finns det en dverhdngande risk att av-
verkning av produktiva fjdllndra skogar okar.

Det frivilliga atagandet i enlighet med sektorsansvaret
spelar en viktig roll i méluppfyllelse fér “Levande skogar”
men behover utvecklas. Politiken som syftar till att na fast-
lagda mal for skogen bygger idag till stor del p& formodade
frivilliga insatser frén skogsndringen. De frivilliga avsitt-
ningarna nedan fjallnira grinsen har, tdmligen okritiskt,
raknats in i maluppfyllelsen f6r delmélet i “Levande sko-
gar” om skydd av skog 2010, trots att delmélet uttryckligen
handlar om avsittning av skyddsvird skog. Stor kunskaps-
brist rader dock kring en stor del av de frivilliga avséttning-
arnas kvalitet och faktiska betydelse for bevarande av bio-
logisk méngfald och ekosystemtjanster. Saledes behovs det
en metodisk uppfoljning av de frivilliga avsittningarnas
kvalitet, langsiktighet och geografiska beldgenhet innan
man kan rikna in dessa i maluppfyllelsen.

Den information som idag saknas for att de frivil-
liga avsdttningarna ska kunna inrdknas i miljomalet gil-
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ler bland annat vilka virden omrédena hyser och hur de
bidrar till méluppfyllelsen. Var de ér geografiskt beldgna,
vilka markslag och naturtyper som finns i avsattningarna
behover ocksé framgé. De finns ocksé frégor kring langsik-
tigheten, det vill siga hur lange markagaren har for avsikt
att avsatta omradena, och hur linge de faktiskt blir kvar.
Avsittandet av dessa omrdden har varit en timligen slu-
ten process och informationen om dem ar endast delvis
allmint tillginglig. Aven om storskogsbrukets avsittningar
finns offentligt geografiskt redovisade sa saknas fortfaran-
de 6ppen information om var smaskogsbrukets frivilliga
avsittningar finns. Darfor har det varit svart for myndighe-
terna att utvirdera arbetet, och fortroendet for processen
hos, framforallt, den ideella naturvarden ar lag. De frivil-
liga avsdttningarna ar dock en viktig pusselbit i byggandet
av en funktionell gron infrastruktur+.

Ur ett naturvéardsperspektiv® innebar ett uthalligt skogs-
bruk att alla naturligt férekommande arter, med sin natur-

44 Se till exempel regeringens beslut om nya etappmal, M2014/593/Nm
45 Naturvdrd innefattar vard av naturens olika vérden, d.v.s. biologiska, sociala och kulturella varden,
vilket dven uttrycks i proposition 1992/93:226.

liga variation, ska ges majlighet att forekomma i livskraftiga

populationer inom sitt naturliga utbredningsomrade och
i variationsrika ekosystem. Samtidigt ska skogens sociala
och kulturella virden bevaras. Detta har en bred acceptans
savil internationellt som inom vért land, och har manifes-
terats i allt frin konventionen om biologisk méngfald till
EU:s strategi for biologisk mangfald, och de nationella mil-
jomalen. De komponenter som anses definiera biologisk
mangfald 4r ekosystem och naturtyper, arter och gener.
Sverige har betydligt bittre forutsittningar att bevara
den biologiska méngfalden 4n méanga andra lander. Forsta-
elsen och acceptansen for fragan ér stor, det finns manga
engagerade i fragan. Sverige har en lang historia och er-
farenhet av naturvard genom ideella krafter och naturve-
tenskaplig forskning och kunskapen om situationen for
vara arter dr god. En Oversikt 6ver den naturvérdsbio-
logiska forskningen finns fran 2005 och forslag till hur
kunskapen bor omsittas i skogspolitiken har presenterats
av Miljovardsberedningen 1997+, samt i en uppfoljning av

46 Naturvardsverket. 2005. Red Appelqvist, T. Naturvérdsbiologisk forskning. Underlag for
omradesskydd i skogslandskapet
47 Andersson & Angelstam 1997. Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.

15



NY VAR FOR SKOGEN

Skogsstyrelsen 2010%. Dessa forslag 4r dock dnnu inte ge-
nomforda i praktiken. Andersson och Angelstam foreslog
att 9-16 procent av den produktiva skogsmarken skulle
skyddas i naturreservat eller andra skyddsformer#. Detta
forslag forutsatte dock en rad andra fordndringar, som ex-
empelvis att de avsatta omradena hade hoga naturvirden
och var langsiktiga, att sdrskilt sdllsynta naturtyper skulle
restaureras, att vissa omraden skulle skotas med forstarkt
hénsyn samt att en god generell hidnsyn skulle tas pa den
brukade marken. P4 samtliga dessa plan finns idag brister
och i vissa fall forsamringar, varfor 9-16 procent, utifran
dessa forutsattningar, inte ar tillrackligt stor areal for att
klara den biologiska mangfalden. Dessutom visar forsk-
ningen att det méste finnas kvar ungefir 10-30 procent
intakta ekosystem for att samtliga arter ska kunna finnas
kvar®. For att bevara biologisk méngfald och uppné en
héllbar forvaltning av skogsnaturen behévs en skogspoli-
tik som bygger pa naturvardsbiologisk forskning, omsatt
till de naturgivna forutsittningar som rader i den svenska
skogen. Pa sikt bor detta medfora ett hallbart nyttjande pa
den brukade arealen, vilket i sin tur medfor att langsiktigt
avsatta omraden med produktiv skogsmark kan begransas
till 20 procent.

Skog med sociala virden hotas idag av bade exploa-
tering for exempelvis bostdder och véigar och kalavverk-
ning. Studier fran SCB visar att arealen gronomréaden i de
10 storsta stiderna minskar. Detta tyder pa att skog med
hoga sociala virden minskar, d&ven om underlag fortfa-
rande saknas for att tillstandet ska kunna matas. Det sak-
nas forskning om hur mycket skog som behover bevaras
for att skogens sociala virden ska sdkerstillas. Det beh6vs
kort sagt mer kunskap och underlag om skogens sociala
virden, till exempel i form av bristanalyser pa bade lo-
kal, regional och nationell niva. Det dr dock stillt utom
allt tvivel att allra viktigast ur denna aspekt dr den skog

48 Angelstam m.fl. 2010. Landskapsansats fér bevarande av skoglig biologisk méngfald.
49 Andersson & Angelstam 1997. Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. Samt Angelstam m.fl.
2010. Landskapsansats for bevarande av skoglig biologisk mangfald.

50 Andren, H 1994. Effects of Habitat Fragmentation on Birds and mammals in Landscapes with
Different Proportions fo Suitable Habitat.
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som ligger ndrmast ddr manniskan bor, det vill sdga sko-
gen som ligger inom och omger véra titorter. Det finns
mycket forskning som visar pa virdet av skog som ligger
néra och dr tillginglig. En sammanstéllning har gjorts av
53 olika studier som genomférdes mellan 1972 och 2006
om ménniskors asikter om skogslandskap®'. Ett gemensamt
drag for ménga av dessa studier 4r att manniskor tycker
mer om en skog ju dldre skogen édr och desto storre tra-
den 4r. Manniskor vill ocksa fa en kinsla av tillganglighet.
Nirheten till skogsomradet paverkar hur mycket ménnis-
kor vistas i skogen, varfér narmaste skog for rekreation bor
finnas inom géngavstand (en kilometer) fran bostaden.
For svenskarna i genomsnitt dr avstandet mellan bostaden
och ndrmaste rekreationsskog cirka tva kilometers. Enligt
Boverkets rekommendationer bor inte avstaindet mellan
bostaden och ndrmaste gronomrade 6verstiga 300 meter.5
85 procent (drygt 8 miljoner invanare) av Sveriges befolk-
ning bor pa 1,3 procent av Sveriges yta, vilket innefattar alla
tatorter med &ver 200 invanare.”® Detta innebdr att det dr
relativt sma ytor som behover bevaras for att skapa forut-
sittningar for rekreation och friluftsliv i vardagen for en
stor del av befolkningen. Inte bara stora skogar, utan éven
sma skogspartier mellan hus och i parker, har stor bety-
delse for ménniskor. Dessa bostadsndra skogar ar sarskilt
viktiga for exempelvis barn, dldre och funktionsnedsatta
som kan ha svart att rora sig langre strickor. Skogens so-
ciala védrden dr givetvis inte begrinsade till dessa omraden,
men det dr naturen inom och néra tatorter som har storst
betydelse for méanniskors majlighet till rekreation, frilufts-
liv och kontakt med vilda vaxter och djur. Omréden pa lite
storre avstand fran bebyggelsen &r viktiga, men da mera
som utflyktsomréden.

51 Konijnendijk, C. m fl 2007: Assessment of urban forestry research and research needs in Nordic
and Baltic countries. Urban Forestry & Urban Greening nr 6 2007.

52 Naturvardsverket 2013: Friluftsliv i férdndring. Resultat frdn ett forskningsprogram. Slutrapport.
Rapport 6547.

53 Hornsten, L. & Fredman, P. 2000: On the distance to recreational forests in Sweden. Landscape and
Urban Planning 51(1).

54 Boverket, 2007: Bostadsndra natur - inspiration och vdgledning.

55 Statistiska centralbyran 2012: Statistik fran SCB, nr 2012:17. Publicerad 2012-05-24. www.scb.se
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2 Naturskyddsforeningens forslag till ett hallbart
skogsbruk genom en forstarkt miljobalk

2.1 Utgangspunkter for en ny skogspolitik
2.1.1 Ett samlat regelverk

Skogen dr rdvara, natur och kultur pd en och samma gang.
I ett allt mer urbaniserat Sverige har de tétortsnira sko-
garna ett allt storre virde for rekreation och vilbefinnande
och diarmed for folkhédlsan. Naturturismen véxer sig allt
starkare och bidrar till nya viktiga forsorjningsmojligheter
och lokal och regional utveckling. I dag omsitter svensk
naturturism uppskattningsvis 3,6 miljarder kronors® och
branschen férvintas vixa i framtiden. Skog, sjoar och vat-
tendrag dr de viktigaste naturtyperna f6r naturturismen
ddr faktorer som bland annat vacker och storslagen natur
och tystnad anses vara viktigast. Skogens roll for renni-
ringen och den samiska kulturen dr en annan koppling till
naringspolitiken, men ocksa kulturpolitiken. En ny skogs-
politik maste bygga pa det faktum att skogen har mdnga
olika virden och funktioner, varav ravara till skogsindustrin
endast dr en, och dessutom en ravara som kan tas ut med
olika metoder. En ny politik bor darfor vara en politik for

56 Fredman, P. Margaryan, L. 2014: The supply of nature-based tourism in Sweden. A national
inventory of service providers. ETOUR, Mid Sweden University. Report 2014:1

hantering av skogens naturresurser och ekosystemtjinster.
Nir viidetta forslag anvinder begreppet “skogspolitik”, gor
vi sd med denna innebord.

I detta forslag lamnas forslag om att lyfta in regelver-
ket, som ska styra nyttjandet av Sveriges skogliga resurser
och ekosystemtjénster, i miljobalken, inklusive vissa ratts-
liga forstarkningar av regelverket i syfte att nd ett hallbart
nyttjande av skogens resurser. Forslaget baseras pa vissa
mal och principer’” som vuxit fram inom den internatio-
nella rétten liksom vissa principer och utgédngspunkter for
naturvarden. I det foljande kommer dessa att presenteras
kort.

Det bor papekas att “sociala varden” allt sedan det skogspo-
litiska beslutet 1993 innefattas i naturvardens och kultur-
miljovardens intressen. I proposition 1992/93:226 om en
ny skogspolitik anges att skogens sociala virden innefat-
tas i det som i lagstiftningen bendmns naturvérdens och

57 En réttslig princip kan beskriva som "en rattslig riktlinje av allméngiltig karaktar, en skriven eller
oskriven norm som maste beaktas av beslutsfattaren”, se Marcusson 2012, Principer inom den
offentliga ratten s. 10.
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kulturmiljovardens intressen. I motiveringen gors en defi-
nition av naturvard, dér det klart framgar att dven sociala
virden ingar: “Sjélvfallet skall dock dven i fortsittningen
naturvardens intressen i vidare bemairkelse beaktas vid
skotseln av skog. Begreppet naturvérd innefattar bade den
vetenskapliga och den sociala naturvarden, dvs. sévél na-
turmiljon i vidare mening som friluftsliv och rekreation i
olika former inkl. jakt och fiske”

Trots dessa uttalanden i forarbeten ar det fortfarande i lag
och forordning otydligt pa vilket sétt hansyn ska tas till sko-
gens sociala virden. Myndighetsutévningen rorande detta
har i princip inte utvecklats trots att politiken har legat fast
sedan 1993. Exempelvis maste foreskriftsratten till den na-
tionellt ansvariga myndigheten omfatta alla de aspekter av
miljéhiansyn déar det finns behov av precisering av regel-
verket pa foreskriftsnivéd. Det géller hinsyn till alla de olika
slag av viarden som finns i skogen, dvs. biologiska, sociala
och kultur. Det kan konstateras att Miljomalsberedningens
forslag om att fortydliga 30 § skogsvardslagen med “sociala
virden” d4nnu inte har genomforts politiskt. I kommande
utredning och proposition bor begreppet “skogens sociala
virden” utvecklas och beskrivas. Detta mot bakgrund av
att de sociala virdena varit sa styvmoderligt behandlade i
skogspolitikens genomforande under de senaste 20 aren.

2.1.2 Hallbar utveckling
inklusive rittvisa mellan generationer
Till grund for savil internationell som nationell miljorétt
ligger malet om hallbar utveckling. Begreppet fick sitt ge-
nomslag med WCED och Brundtlandrapporten fem ar fore
FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro
1992 (Riokonferensen) och avser en utveckling som till-
fredsstaller dagens behov utan att d&ventyra kommande ge-
nerationers majligheter att tillfredsstélla sina.5*

Principens rattsliga stillning har starkts sedan Riokon-
ferensen genom att den dels tillimpas av domstolar pé
omradet, dels utgor ett aterkommande inslag i olika ratts-

58 Se Forenta nationerna 1987: Our Common Future s. 54 och princip 3 Riodeklarationen.
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akter.® Principen kommer bl.a. till uttryck i fordraget om
Europeiska unionen och stadgas sedan 2003 i den svenska
grundlagen.® I den senare anges att ”[det] allmédnna ska
framja en hallbar utveckling som leder till en god miljo for
nuvarande och kommande generationer”® Malet 4r bl.a.
tankt att implementeras genom miljobalken, vars mal 4r
att frimja en hallbar utveckling, och genom de 16 milj6-
kvalitetsmal som faststllts av riksdagen.®

Begreppet “hallbar utveckling” brukar delas in i tre di-
mensioner - ekologisk, ekonomisk och social héllbar ut-
veckling. Ekonomisk och social utveckling kan dock endast
betecknas som hallbar om den sker inom ekologiskt hall-
bara ramar, eftersom savil ekonomiska som sociala system
baseras pa naturens resurser. Detta innebar att om en hall-
bar utveckling ska kunna nas maste en ekologiskt hallbar
utveckling anses vara ett 6verordnat mal i férhallande till
social och ekonomisk utveckling.® I den senaste milj6-
malspropositionen uttrycks detta som att:

”Ekonomisk och social utveckling bor ske inom ramen
for vidmakthallandet av vilmaende ekosystem, sa att
ménniskan kan leva fran avkastningen utan att tira pa
naturens kapital”®*

Med andra ord maste en hallbar ekonomi "halla sig inom
planetens ekologiska ramar.”™ En grundlaggande forutsatt-
ning for detta dr att naturens resurser nyttjas hallbart sa att
ekosystemens formaga att leverera ekosystemtjénster halls
intakt. Genom Nagoya-atagandets mal 7 har Sverige for-
bundit sig att bedriva ett hallbart skogsbruk.

59 Se t.ex. Gab¢ikovo-Nagymaros 1997, IC] Reports, sérskilt paragraf 140. Se dven Sands 2003,
Principles of International Environmental Law s. 252 och Langlet och Mahmoudi 2011, EU:s
miljoritt s. 65. Jfr Gipperth 1999, Miljokvalitetsnormer s. 84 not 48. Enligt Birnie m.fl. 2009
5.126 f. utgdr det en brist i staters implementering av principen om fragor om intergenerationell
rittvisa och miljé- och utveckling utelimnas vid beslutsfattande. Se dven Sands 2003, a.a. s. 254
ff.

60 Se art. 3.3 EUF och 1 kap. 2 § RF.

61 1kap.2§1stRF

62 Se 1 kap. 1 § miljobalken och prop. 1997/98:45 Miljobalk, del 2 s. 8.

63 Se t.ex. Forsberg 2012, Skogen som livsmiljo s. 75 f, Gipperth 1999, Miljékvalitetsnormer s. 79,
Johannsdottir 2009, The significance of the default s. 163, Michanek och Zetterberg 2012, Den
internationella miljorattens genomslag i svensk rattstillampning s. 122 f., Winter 2008, A Fundament
and Two Pillars s. 27 f och Westerlund 2003, Miljoréttsliga grundfragor 2.0 s 25.

64 Prop. 2009/10:155 Svenska miljsmal, s. 79.

65 Prop. 2009/10:155 Svenska miljsmal, s. 79.
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Utgangspunkten for detta arbete dr dérfor att skogen ska

brukas inom de ramar som ekosystemen sitter sa att arter,
livsmiljéer och skogsekosystemens férmaga att tillhanda-
hélla 6vriga ekosystemtjanster bibehalls.

2.1.3 Hushdllning med naturresurserna
Under malet om hallbar utveckling har principen om hall-
bart nyttjande vaxt fram. Detta begrepp ar definierat i kon-
ventionen om biologisk mangfald.*® Principen kan i grova
drag oOversittas till att “bruka utan att forbruka”.
Resursutnyttjande ska ske i syfte att inte bara tillgodose
enskildas intressen utan dven samhallets samlade behov och
onskemal idag, och inte undergréiva detsamma infor fram-
tiden, sasom tillgangen till natur och friluftsliv, biologisk
mangfald, vattenkvalitet, 6vriga ekosystemtjénster, fram-
tida utvecklingsmdjligheter och sé vidare. Principen om
héllbart nyttjande och No Net loss-principen (det vill siga
att verksamhetsut6vare som skadar naturmilj6er ska er-
satta dessa med liknande miljoer i narheten), som antagits
av EU:s miljoministrar 20117, maste ligga till grund fér det
fortsatta arbetet for att na ett hallbart skogsbruk.
Utsldppet av koldioxid i atmosfiren i samband med
kalavverkningar maste minska eftersom det tar lang tid
att dter binda motsvarande mangd kol i de efterfoljande,
uppvixande triden. Médngden koldioxid som avgar fran
marken kan dock minskas betydligt genom avverkning av
endast en del av trdden vid virkesuttag.®® En skogspolitik
med ambitionen att minska den globala uppvarmningen
méste striva efter 6kad kolbindning i skogen genom att till
exempel 6ka omloppstiderna samt fordndra avverknings-
metoderna i skogsbruket samtidigt som utsldppet av kol
minskas fran skogsmarken. Skonsammare skogsbruksme-
toder behover stimuleras och stora omréden behéver skyd-
das helt fran skogsbruk. En sddan politik kommer att leda
till att skogen ricker till mer 4n bara virkesproduktion,
samt att biologisk mangfald och andra ekosystemtjénster
gynnas.

66 Jfrart 2 CBD.
67 Se http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/nnlfindex_en.htm
68 Lindroth, A. mf |. Debattartikel Dagens Nyheter 2012-05-30

Skogsvattendrag hyser ett myller av liv och har en stor betydelse for manga
av skogens ekosystemtjanster. Foto: Malin Sahlin.

19



NY VAR FOR SKOGEN

En utgangspunkt for detta forslag dr att det 4r brattom att
sitta in atgérder for att sa langt mojligt bromsa uppvarm-
ningen av jordklotet och minska de negativa effekterna.
Skogen dr redan en viktig killa till biobrénsle. Det tar dock
decennier for skogen att dter binda det kol man slappt ut
genom kalavverkning och férbranning. Mot den positiva
effekten av substitution bor stillas den sikra effekten av
kolinlagring i vaxande skog. Detta forutsitter dock att sko-
garna dr stormresistenta och inte domineras av stormkans-
liga tradslag i sdrskilt stormutsatta regioner.

En slutsats blir att en 6kning av det totala virkesforradet,
det vill sdga den totala volymen av stamved, ér ett effek-
tivt sitt att minska koldioxidhalten i atmosfiren. For att
kunna bygga upp detta virkesforrad krévs en hushallning
av virkesvolymen, vilket tillfilligt maste leda till minskade
avverkningar och ddrmed minskad produktion av vissa
produkter sasom papper.

Flera olika metoder for att 6ka virkesforradet ar tankba-
ra. Dessa bor givetvis tillimpas med hansyn till regionala
och andra naturgivna variationer i skogsekosystemen:

Omforing av oppen mark till skog. En storre skogs-
marksareal innebdr att mer virke kan produceras, men
detta innebdr i manga fall en konflikt med andra intres-
sen dd exempelvis jordbruksmark tas i ansprak. Forutom
en minskad areal odlingsbar mark har en beskogning av
Oppna marker i de flesta fall en negativ inverkan pa land-
skapsbilden, biologisk mangfald och rekreation.

Reglering av virkesuttaget och den stdende virkesvolymen.
En adaptiv reglering tillater ett skogsbruk som anpassas ef-
ter maluppfyllelsen och inte i forsta hand efter marknadens
efterfrigan. En fordel 4r ocksa att detta tillater en styrning
mot ett onskat tillstand i skogen, till exempel en 6nskad
aldersfordelning.

Intensivare skogbruk pa skogsmarken. Intensivodling ar
néstan alltid forknippat med nackdelar f6r naturvirden
och virden for rekreation och friluftsliv. Aven foresprakar-
na for intensivodling menar att den bara kan bedrivas pa
marker med laga biologiska, sociala och kulturella virden.
Hér ryms en lang rad atgarder som oftast ar férknippade
med trakthyggesbruk, sdésom markberedning, stubbryt-
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ning, godsling, och dikning, val av frimmande plantma-
terial, borttagande av dod ved med mera. Naturskyddsfor-
eningen anser att nackdelarna med intensivskogsbruk ar sa
betydande att det darfor inte ska férekomma.®

Skyddade omrdaden eller andra omrdden som helt dr un-
dantagna skogsbruk under ldng tid. Skogar som ar undan-
tagna fran produktion kan ocksd, ur ett helhetsperspektiv,
ses som ett slags hushallning. Eftersom inget uttag gors
kommer virkesvolymen att 6ka och sa smaningom uppna
ett maximum. Det &r i dessa skogar som det stérsta vir-
kesforradet och kollagret finns vilket gor dem till viktiga
kolsdnkor. Eftersom dessa skogar ocksd manga ganger ar
gamla dr de viktiga for manga arter och helt avgorande f6r
de mest kinsliga arternas 6verlevnad. Manga ganger upp-
levs de som estetiska och bra rekreationsomraden, och i
norra Sverige producerar de hidnglavar som ar viktiga for
renskotseln.

2.1.4 Roller och ansvar

Markégare har en grundlagsskyddad ritt till sin egendom.
Utgéngspunkten fér nedanstaende forslag bygger pé att
dganderitten ska respekteras. Med denna foljer en forfo-
ganderatt. Egendomsskyddet omfattar dock inte en rétt till
ett fritt forfogande. Ratten begrinsas av hinsyn till all-
ménna intressen som hélsa och milj6. Skogsmarkens dgare
far forfoga och anvidnda sin mark i enlighet med antagna
regelverk som innebdr klara begrinsningar. Detta giller
redan for till exempel taktverksamhet, jordbruk och skogs-
bruk. Brukande av skog méste ske lagligt i enlighet med
radande milj6lagstiftning. Det kan till exempel handla om
héansyn till natur och milj6, men ocksa hinsyn till narbo-
ende och till dem som vistas i naturen (se avsnitt 2.2.7
”Grunden maste vara laglig markanvindning”).

En ny skogspolitik bor dven fortsatt bygga pa de grund-
principer som finns fastlagda i olika politiska samman-
hang. Det handlar dels om miljébalkens portalparagraf
(1:1 miljobalken) och det grundliggande ansvar for kom-
mande generationer som miljobalken aldgger aktorer. For

69 Se Naturskyddsforeningens remissyttrande till Intensivodling av skog (MINT). 2010.
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Gamla skogar &r, med sin virkesvolym och stora
méngder kol bundet i marken, viktiga kolsénkor.
Foto: Sebastian Kirppu.
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En ung granskog som skétts for produktion enligt dagens metoder med
kalavverkning, réjning och gallring.

skogsniringens del innebar det bl.a. att langsiktigt forvalta
skogsravaran pd ett sitt som ér effektivt ur klimatpolitisk
synpunkt och sa att biologisk méngfald bevaras. Det hand-
lar ocksa om sektorsansvaret sa som det har formulerats i
olika miljopolitiska propositioner liksom principen om att
fororenaren betalar (Polluter Pays Principle, PPP) som &r
etablerad i svensk ritt, det vill saga skogsbrukets bidrag till
foéroreningar ska betalas av skogsbruket.

I linje med principen om sektorsansvaret dr det sektorn
sjalv som har ansvaret for att, som en naturligt integrerad
del i verksamheten, ansvara for att atgirda den negativa
miljopaverkan som sektorns verksambheter har lett, och le-
der, till. Mot bakgrund av det stora ackumulerade behovet
av miljoatgirder som foreligger i skogslandskapet ar det
dock inte rimligt att sektorn ska béra hela det finansiella
ansvaret. Nar det galler att bekosta avsittandet av omraden
for biologiska, sociala och kulturella virden bér, i linje med
gallande politik, bordan béras savil av staten (skattebeta-
larna) som av brukarna.

Staten har en viktig roll som riktningsvisare i arbetet
med att uppna de politiska malen. Dels handlar det natur-
ligtvis om att formulera en skogspolitik som lever upp till
samhillets krav och behov, dels &r det viktigt att staten 4r
ett foredome nir det giller forvaltningen av den statligt
agda marken, inklusive statliga bolag (se avsnitt 2.2.3 ”Sta-
tens egna skogar — en gemensam vérdefull tillgang”).

2.1.5 Transparens och delaktighet

Inom de flesta samhallsomraden gér utvecklingen mot 6kad
oppenhet och medborgarinflytande. Riodeklarationens
Princip 10 stadgar att "Stater ska underldtta och uppmuntra
folkligt medvetande och deltagande genom att se till att in-
formation finns litt atkomlig. Tillgang till effektiva juridiska
och administrativa procedurer inklusive rittsmedel for upp-
rdattelse och gottgorelse ska erbjudas”. Detta har senare bland
annat manifesterats genom internationella konventioner
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Foto: Mikael Gudrunsson

Grannaturskog som uppkommit naturligt och dr av stor betydelse fér skogens
alla vérden. Skogen har paverkast av mansklig aktivitet, som uttag av virke,
fabodkultur och betesbranningar. Den har dock aldrig tidigare kalhuggits.

som till exempel Arhuskonventionen och EU-regelverk som
hanterar fragor om ratten till information och tillgang till
rattslig prévning. Miljobalken med dess bestimmelser om
miljokonsekvensbeskrivningar och ratten att fora talan har
ursprungligen formats i syfte att gora processer mer trans-
parenta, och ge medborgarna moéjlighet till bade insyn och
attlamna synpunkter som ska tillvaratas. Var svenska plan-
och bygglag har under arens lopp dessutom reformerats i
syfte att gora planeringsprocesser mer transparenta.
Skogsbruket daremot har forblivit ett timligen slutet pro-
cess- och beslutssystem, dar méjligheterna f6r andra akto-
rer an skogsdgarna att fa insyn i, eller paverka besluten som
ror skogen ar mycket sma. En ny skogspolitik maste ta ut-
gangspunkt i det faktum att hur véara skogsekosystem for-
valtas och skéts berér 1angt fler manniskor an de som édger
och brukar skogen. Motsvarande 6ppenhet och insyn som
finns kopplad till den fysiska planeringen och som praglar
provning enligt miljobalken bor galla dven for skogen, inte
minst for att uppfylla de ataganden som Sverige gjort under
den internationella ritten (Arhuskonventionen) och inom
ramen f6r EU-samarbetet.

2.1.6 Vad krivs for att bevara skogens ekosystemtjinster

Biologisk mangfald 4r en grundférutsittning for ekosyste-
mens langsiktiga kapacitet att leverera ekosystemtjanster,
vilka dr en bas for var vélfard. Ett uthalligt skogsbruk
maste verka inom ramarna for vad naturen och samhallet
tal. Detta innebdr att brukandet maste ske pa ett sadant satt
att ekosystemets formaga att fortsatt tillhandahalla ekosys-
temtjdnster vidmakthalls. Dessa naturens tjanster tillhan-
dahalls av ekosystemen. Dessa system byggs upp av arter,
samspelet mellan dessa och den icke-levande delen av na-
turmiljon. I diskussionen framstills ibland ekosystemtjans-
terna som nagot nytt; nagot annat vid sidan av den traditio-

70 SOU 2013:68 Synliggora vardet av ekosystemtjanster

Foto: Sebastian Kirppu
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nella miljé- och naturvarden. Inget kunde vara mer
felaktigt. Utan fungerade ekosystem riskerar vi att forlora
tjansterna. Systemet byggs upp av dess delar.

Ekosystemtjansten kollagring har berorts i foregiende
avsnitt 1.3.4. Skadereglerande insekter, mojligheten till re-
kreation, erosionsskydd och skogens filtrerings- och ab-
sorptionsférmaga dr bara nigra exempel pé andra viktiga
ekosystemtjdnster som skogen tillhandahaller. En del av
dessa tjanster tillhandahaller naturen oss utan att samhal-
let eller politiken behover gora nagot; de bara “finns dar”
Men f6r en annan delméngd kanske det 4r sa att tjanstens
vidmakthéllande 4r hotad, eller att det krévs specifika at-
girder - forandringar férknippade med kostnader - for att
sikerstilla fortsatt leverans av tjdnsten.

For att langsiktigt kunna fortsitta att anvdnda de oli-
ka ekosystemtjdnsterna som skogen ger krivs att skogen
hanteras langsiktigt hallbart. Skogsbrukets maste halla sig
inom de ramar som ekosystemet sétter sa att skogsbrukets
negativa paverkan pa skogsekosystemet stoppas. Annars
riskeras forutsittningarna for ekosystemen att tillhanda-
hélla de tjdnster samhallet onskar och behéver, savil nu
som i framtiden.

2.2 Grundstenar i en ny skogspolitik

Det saknas idag ett samlat grepp om markanvéndningen
ochlandskapets varden. Problemet med bristande helhets-
perspektiv rérande férvaltningen av naturens resurser har
patalats i flera sammanhang. Idag 4r ansvaret ofta strikt
uppdelat mellan olika snéva sektorsspecifika politikomra-
den, myndigheter och aktérer: jordbruk, skogsbruk, trans-
portsektor, energisektor, kulturmiljovérd, naturvard, tu-
rism, friluftsliv, fysisk planering. Bilden av splittring
forstarks om man inkluderar landskapets vattenmiljéer. En
skogspolitik maste ta utgdngspunkt i det faktum att det dr
den samlade miljopaverkan fran olika sektorer och paver-
kansfaktorer som avgor vilket landskap som formas och
vilken miljokvalitet som uppnés. Ett samlat regelverk for
naturresurs- och markutnyttjandet ar darfor en given ut-
gangspunkt for detta forslag, varfor lagforslaget nedan ba-
seras pa att skogsvardslagen arbetas in i miljobalken. Vi

menar att en sddan inkorporering ocksa kan medfora att
samordning (synergier och hantering av mélkonflikter)
mellan niraliggande politikomraden kan forbattras.

2.2.1 Politiken stdr pd tvd ben - ett hdllbart brukade

och undantagande av sdrskilt virdefulla omrdden

For att uppna samhillsmalen om héllbarhet och milj6
kravs att inte all skogsmark brukas. Méanga arter kréaver
livsmiljoer som helt enkelt skogsbrukade omréden inte
klarar av att uppritthalla; de riskerar forsvinna over tid
nér skogsbruk bedrivs”, &ven om miljohdnsyn tas. En
skogspolitik méste darfor sakerstélla saval ett hallbart
brukande 6ver hela den areal som brukas, som att tillrack-
ligt stor yta avsitts pé ett representativt och ekologiskt
funktionellt satt. Dessa tva ben dr ocksa tydligt avspeglade
i Nagoyamalen”.

I foreliggande forslag ligger fokus pa skogspolitiken;
det brukade landskapet. Betraffande skydd av omraden
finns i stora drag ett regelverk pa plats. Bristen ligger i ge-
nomférandeunderskottet. Féreningens utgangspunkt och
krav &r att minst Nagoyaatagandet om 17 procent skydd
av sdrskilt virdefull produktiv skogsmark méste uppnés
av Sverige. Dokumenterat vardefulla skogar avverkas fort-
farande, trots upprepade politiska forsakringar om att sa
inte ska ske. Betréffande frivilliga avsattningar handlar det
om behov av - trots imponerande och viktiga framsteg -
hojda ambitionsnivaer, och tydligare kriterier fran statens
sida hur avsittningar ska raknas in i méaluppfyllelsen (se
stycke 1.3.8). Nr det giller den brukade delen av skogen
ar behovet av omstillning av politiken och lagstiftningen
omfattande varfor féreningens forslag framst fokuserar pa
den delen.

2.2.2 Markdgarnahar enviktigrollidet formella omrddesskyddet
Naturskyddsforeningens forslag till ny politik innehaller
en mojlighet for markagare att sjilva vara aktivaiatt foresla
omraden med produktiv skogsmark for omradesskydd.

71 Rapport till Skogsstyrelsen fran SLU Artdatabanken: Betydelsen av skoglig miljshénsyn for
ett urval rodlistade arter samt skogslevande arter som omfattas av EU:s art- och habitatdirektiv
respektive fageldirektivet. Feb 2013

72 Mal 7 om hallbart nyttjande respektive mal 11 om skydd av omréden
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Detta bor utga frin f6ljande byggstenar:

o Sambhillets mél ska vara styrande, det vill siga
markiagare kan aktivt bidra till att kostnadseffektivt
na dessa.

o Lénsstyrelsen utlyser mojlighet for markagare att
“offerera” omrédden for omradesskydd. Utgang-
punkt, lansvis, for detta bor vara:

- Vilka skogsnaturtyper det i forsta hand rader
brist pa i linet/virdetrakten

- Var i landskapet ytterligare skyddade omraden
kan gora bdst nytta

- Varje offererat omrédes kvaliteter och/eller for-
utsdttningar for biologisk mangfald eller andra
varden.

De regionala strategierna for formellt skydd av skogsmark
utgor ett bra underlag, liksom de regionala landskapsstra-
tegierna vart efter dessa vixer fram.

o Léansstyrelsen avgoér i sista hand vilka omraden
som ska skyddas. Prioriteringsgrund 4r att omra-
dena ska utgéra en god grund for att uppna en gron
infrastruktur. Genom en sadant utlysning- och of-
fertforfarande ges bra mojligheter for markagare att
sjalva vara aktiva i att erbjuda omraden for skydd;
samtidigt som god funktionalitet i avsdttningarna
uppnas.

«  Modellen ska inte innebéra nagon inskrankning i
lansstyrelsernas pagaende arbete med omrédes-
skydd.

o Genomforandet ska vara kostnadseffektivt jamfort
med 6vrigt omradesskydd.

Med ovanstaende uppldgg skulle en verkligt kostnadseffek-
tiv naturvérd kunna uppnés, dar markégarens eget initiativ
till omradesskydd tillvaratas.

2.2.3 Statens egna skogar — en gemensam virdefull
tillging
Statens roll i arbetet med att uppné politiska mal f6r skogen
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Skogen ar viktig for rekreation och friluftsliv. Kommu-
nerna bor darfor ges en aktiv roll genom den oversiktli-
ga planeringen for att se till att skogar med héga sociala
vérden finns tillgangliga for kommunmedborgare.

Foto: Jacob Nygren.

omfattar bland annat bra och tydliga dgar- och brukardirek-
tiv till de statliga markforvaltarna. Regeringen bor pé helt
annat sétt an vad som varit fallet hittills anvinda den mojlig-
het som de statliga dgardirektiven kan ge att styra mot en
mer hallbar utveckling och héllbart brukande. De bolag och
myndigheter som folket gemensamt dger och styr kan spela
en mycket viktig roll i arbetet med hallbar utveckling. Det
handlar om att skapa ett hallbart brukande av skogen, dvs.
att né riksdagens miljomal, inklusive att uppritthalla eko-
systemtjanster. I detta sammanhang dr det i synnerhet Svea-
skog, som har hoga ambitioner men som ofta fallerar vad
giller implementering, och Fastighetsverket som ar viktiga.

Val av skogsbruksmetoder, restaurering av sévil skogsty-
per som vatmarker, dr ndgra exempel pa hur den statligt
brukade skogen kan bidra till samhillets mal.

Skogar med hoga biologiska, sociala och kulturella vér-
den maste dessutom undantas skogsbruk och ges en dnda-
malsenlig forvaltning. Lampliga delar av den brukade sko-
gen bor tillhandahéllas som bytesmark for att underldtta
genomforandet av politiken, till exempel att uppna etapp-
mal i miljomalssystemet. Sammanfattningsvis handlar det

om att;

o  Skydda statligt d4gda virdefulla skogar,

« Anvinda statlig d4gd skog som bytesmark, inklusive
i trepartsbyten,

o Restaurera och bygga upp virden pa den statligt
dgda skogsmarken.

2.2.4 Kommunernas roll och ansvar

Aven kommunerna har ett viktigt ansvar for skogens vir-
den. Kommunerna ér ofta stora markagare med goda moj-
ligheter att forvalta denna mark vil. Redan idag forfogar
kommunerna 6ver till exempel mojligheten att bilda natur-
reservat enligt 7 kap. miljébalken, men dven andra verktyg
kan anvdndas hér, som civilrittsliga avtal mellan kommun
och markiagare. Sadana avtal kan vara lampliga for att reg-
lera vilka skogsbruksmetoder som ska anvandas i tatorts-
néra skogar
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Kommunerna har en sirskild roll betriffande de tit-

ortsnédra skogarna. De bor ges en aktiv roll att genom den
oversiktliga planeringen, och genom att anvianda befintliga
verktyg som omradesskydd, naturvardsavtal, samrdd och
fullt ut anpassad skogsskotsel; se till att skogar med hoga
sociala virden finns tillgdngliga fér kommunmedborgare
(se avsnitt 2.5).

2.2.5 Regelverket for nyttjiandet av skogsekosystemen bér
samlas i miljébalken

I forslaget foreslés att den nuvarande skogsvardslagstift-
ningen arbetas in i miljébalken. En sddan ordning dr natur-
lig pé flera sitt, och skulle ge flera samordningsvinster;

o forbattrat helhetsgrepp via den lagstiftning som
styr forvaltningen av skogens resurser,

o tydligare koppling till malet om hallbar utveckling
och ansvaret for att bruka skogen med beaktande
av naturens egenvarde och kommande generatio-
ners behov av funktionella skogsekosystem,

o ett mer enhetligt och systematiskt regelverk,

e uppna storre parallellitet mellan "den som vidtar
skogsbruksétgard” och det vedertagna begreppet
verksamhetsutovare,

o mojligheter for allménheten att i linje med Sveriges
skyldigheter enligt Arhuskonventionen i utékad ut-
strackning delta vid beslut som rér avverkning av
skog,

o inbegripas i miljobalkens processuella system och
ddrmed 6ppna upp for prévning av beslut om av-
verkning i mark- och miljédomstolarna,

o 16sning av lagvalskonflikter i skogsbruksdrenden.

Skogsbruket har en inverkan pa mer 4n hilften av Sveriges
landareal. For att kunna uppna en héllbar anvindning av
marken ur ett landskapsperspektiv dr det av storsta vikt att
landskapet betraktas som en helhet. Skogsbruket bor dar-
for innefattas av samma styrning som 6vrig markanvind-
ning. Genom att inarbeta skogsvardslagen i miljobalken
kommer helhetssynen pa markanvindningen oka, vilket
ar en grundforutsittning for en héllbar markanvandning
och i linje med landskapskonventionen. Lagstiftning &r
ett av flera styrmedel som statsmakten har att tillga for att
uppna politiska mal, sdsom de av riksdagen faststallda mil-
jokvalitetsmalen. Ett av de viktigaste instrumenten for att
né maluppfyllelse av miljokvalitetsmalen dr miljobalken,
vars malsittning bl.a. dr att verka for att dessa mal upp-
nés.” Redan idag omfattas, i lag, skogsbruket av tillimpliga
delar av miljobalken och tillhérande forordningar sdsom
artskyddsférordningen. Miljobalken och skogsvérdslagen
ar med andra ord parallellt tillimpliga pa skogsbruket. I
praktiken bortses dock i princip alltid frén den miniminivé
rorande beaktande av miljén som miljobalken reglerar, lik-
som fran den implementering av EU-réitten som ska och

73 Se prop. 1997/98:45 Miljgbalk, del 1's. 160 och 166.
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har skett genom artskyddsférordningen. Detta forhéllande
kan delvis ha sin grund i att markanvindningen inte avse-
virt far forsvaras enligt dagens lagstiftning. Det kan édven
vara beroende av vissa organisatoriska fragor, sésom upp-
delningen av olika ansvarsomraden mellan ldnsstyrelsen
och Skogsstyrelsen. Vi menar att tillimpningen av den na-
tionella ritten, liksom didrmed foljsamheten av internatio-
nell ritt och EU-ritt, skulle bli battre som en konsekvens
av att det skogliga regelverket inkluderas i miljobalken, och
understills malet om haéllbar utveckling och principerna
om hallbart nyttjande. Det skulle dven innebira att beslut
om avverkningar skulle falla under miljébalkens proces-
suella regler och att 6verprovning av avverkningsbeslut
komma att ske i mark- och miljodomstolarna.

2.2.6 Bejaka en mdngfald av olika virden och metoder
En grundsteniforslaget 4r att lagstiftningen ska uppmunt-
ratill skogsbruksmetoder som tar stérre hansyn till skogens
manga olika varden. Skotsel av titortsndra skogar utgor har
ett bra exempel pa ndr anpassade skogsbruksmetoder som
framjar rekreation och friluftsliv dr lampliga, men det kan
ocksd handla om att tillvarata ett omrades sdrskilda natur-
eller kulturmiljévirden. Aven anvindning av olika limp-
liga tradslag och tradslagsblandningar bér stimuleras, inte
minst mot bakgrund av vikten av att uppratthalla god resi-
liens™ i klimatférdndringens tidevarv. Blandskogar har
dessutom en bittre motstandskraft mot stormar och skade-
gorare. Blandskogsbestand bor efterstrévas av savil sociala-
som biologiska- och klimatskal. Vid rojning och gallring
bor dirfor en lovtradsinblandning pd minst 20 procent ef-
terstrévas i alla bestdnd dér stindortens férutsittningar
tillater.

2.2.7 Grunden mdste vara en laglig markanvindning

Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen har markégaren ratt till
ersittning i samband med att staten begrdnsar anvind-
ningen av mark pa en fastighet. Alla restriktioner av mark-

74 Resiliens dr ett systems langsiktiga forméga att klara av fordndring, aterhdmta sig och
vidareutvecklas. For ett ekosystem, exempelvis skog, kan det handla om att klara av till exempel
stormar, brander och fororeningar.
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anvindning ersitts dock inte. Dels méste det vara fraga om
pagdende markanvandning som avsevirt forsvaras, dels ar
ersittningsritten beroende avivilket syfte inskrankningen
sker. Inskrankningar som sker av hilsoskydds-, miljo-
skydds- eller sikerhetsskdl omfattas inte av grundlagens
egendomsskydd. Att ersitta en markégare for att denne inte
ges ritt att fororena sin omgivning skulle bland annat stri-
da mot principen om att fdrorenaren betalar (Polluter Pays
Principle) som dr etablerad i svensk rétt och stadgad i EU:s
férdrag. Denna princip innebir att den som orsakar en
miljoskada ska ticka de kostnader skadan ger upphov till,
samt ticka kostnaderna for att soka forebygga densamma.
Da det giller skogsbruk handlar det sdvil om féroreningar,
till exempel bidrag till eutrofiering, f6rsurning och utflode
avtungmetaller, som skador pa den biologiska mangfalden
och andra ekosystemtjanster. Termen User Pays Principle
ar mer relevant da det inte handlar om féroreningar, det vill
sdga anviandaren betalar.s

Vid sidan av att karaktiren av ett ingrepp styr fragan om
ersattningsritten dr det som ndmnts endast begransningar
av pdgdende markanvindning som ér ersittningsgill. Med
pagaende markanvandning avses laglig pagaende markan-
vandning. Markégaren har inte ratt till ersattning for att
denne inte far bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
som strider mot lagstiftningen. Skogsbrukaren har att iakt-
ta hansynsreglerna i 2 kapitlet miljobalken utan ansprak
pé ersittning. Naturhdnsyn som maste tas inom ramen for
laglig pdgaende markanvindning kan exempelvis vara att
undvika korskador, ldimna kantzoner och spara hansyns-
kravande biotoper.

I skogsvardslagen anges redan nu vissa skyddsatgarder
som utgdr ett normalt led i skogsbruket i form av natur-
vardshdnsyn och som inte ar erséttningsgill om de med-
for att markanvindningen begrinsas. Nar naturskyddsfo-
reskrifter infordes i skogsvardslagen 1974 angavs att vissa
icke ersdttningsgilla minimikrav om naturvardshansyn

75 Definition av User Pays Principle: "Variation of the polluter-pays principle that calls upon the user
of a natural resource to bear the cost of running down natural capital.” (Europeiska miljobyran EEAs
lista ver miljtermer). Man kan se det som att markégaren exempelvis inte kan dga den biologiska
mangfalden som sadan.
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och hénsyn till rekreation ska kunna stéllas pa skogsbru-
ket. Som ett normalt led i skogsbruket angavs bland annat
att det vid slutavverkning ska ldmnas trdd och tradridaer i
omedelbar anslutning till bebyggelse, vid sjoar och vatten-
drag liksom att botrad ska sparas.”® Skyddszon vid bebyg-
gelse togs emellertid bort vid éversynen av 30 § 2010. Aven
senare har regler inférts om bland annat forstarkt skydd
for den fjallndra skogen.”” Foreningen menar att det fort-
farande finns behov av, och utrymme for, att stilla hogre
krav pa brukaren vad giller naturvardshansyn, inte minst
mot bakgrund av nya insikter och kunskaper om skogseko-
systemens betydelse for att nd miljo- och klimatmal men
aven med avseende pa rattsutvecklingen pa miljdomradet,
inklusive EU-réttens bindande inverkan.

Sedan begreppet "pidgaende markanvindning” inférdes
i lagstiftningen 1972 har positionerna for naturvérden skju-
tits fram avsevart. Flera internationella miljokonventioner
har tilltréitts och Sverige har inom EU-samarbetet atagit sig
att implementera flera direktiv, bland annat art- och ha-
bitatdirektivet. Malet om en hallbar utveckling kommer
idag till uttryck i regeringsformen och utgér grunden for
saval miljopolitiken som den samlade milj6lagstiftningen.
Att begreppet bor ses i en samhallskontext gér att utlasa
redan av forarbetena till 1972-ars lagstiftningsreform. Vid
diskussion om vad som kunde anses omfattas av begreppet
framholls att:

“Nagot entydigt svar pa fragor av denna art gar inte att
lamna. Bedomningen maste ske frén fall till fall och med
utgangspunkt i vad som vid varje tidpunkt framstar som
en naturlig fortsittning av den pagéende markanvéind-
ningen. Hérvid ar att beakta bl.a. samhaillets syn pé
lampliga bruknings- och rationaliseringsmetoder sadan
denna kommer till uttryck i bl.a. den jord- och skogs-
brukspolitiska lagstiftningen eller pa annat satt””®

76 Se prop. 1974:166 Forslag till andringar i naturvardslagen, s. 89 f.

77 Se prop. 1990/91:3 Skogsbruket i fjallnara skogar, s. 46 ff.

78 Prop. 1972:111Regional utveckling och hushéllning med mark och vatten, bil. 2 s. 334 (var
kursivering) dar frdgan som diskuterades var om kalavverkning kunde betraktas som en normal
driftsmetod inom ramen for begreppet "pagaende” markanvandning.

Myndighetspraxis inom skogsbruket har fram tills nu gett
utrymme {or en flexibel tillimpning av begreppet, men ut-
vecklingen har framjat produktionsintressen och mojlig-
gjort ett allt intensivare skogsbruk. I ett nutida samman-
hang menar vi att utrymme och incitament finns for att i
begreppet omfatta 6kade krav pa brukaren i form av natur-
vardshdnsyn. Sidana krav har redan inférts genom 2 kap.
miljobalken,” som dock dnnu inte har kommit till praktisk
tillimpning i nadgon storre utstrackning inom skogsbruket.
Genom inforandet av skogsvardslagens regler i miljobalken
kommer kopplingen till de grundldggande minimikraven
i2kap. miljobalken att tydliggoras. Det ar ocksé logiskt att
inordna skogsbruket i miljobalken eftersom det i manga fall
ror sig om just en sédan omgivningsstérning som balken,
till skillnad mot skogsvardslagen, just ar avsedd att reglera.

Av 2 kap. 3 § miljobalken framgér att alla som avser
att vidta en éatgard, till exempel en skogsbruksétgard, ska
utféra de skyddsatgirder, iaktta de begransningar och
vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdovs for att fo-
rebygga, hindra eller motverka att dtgarden medfor skada
eller oldgenhet f6r miljén. Nar det dr fraga om yrkesmads-
sig verksamhet ska den bésta mojliga tekniken anvéndas.
Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skal
att anta att atgiarden kan medfora skada eller oldgenhet for
miljon, det vill siga forsiktighetsprincipen ska tillimpas.
Enligt 2 kap. 7 § miljobalken ska kraven i 3 § uppfyllas i
den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Nagon erséttningsritt d&r som namnts inte kopplad till
kraven.

I det nedan redovisade lagforslaget har vissa hinsyns-
krav preciserats, sasom krav pa kantzoner mot vatten, att
korskador ska undvikas och kvarlimnande av evighetstrad
och déd ved. Dessa bor betraktas som ett fortydligande av
de krav som bor anses rymma inom ramen for 2 kap. 3 och
7 §§ miljobalken. Med sadana forsiktighetsmétt bedoms
forutsittningarna att uppfylla internationella och natio-
nella krav pé skydd av vatten och arter stdrkas. Vart for-
slag innehaller ocksa forslag om en ny bestimmelse i 2 kap.

79 Se Bengtsson m.fl. 2012, Miljébalken - En kommentar, s. 31:18 och 31:20, och Forsberg 2012,
Skogen som livsmiljo s. 138 ff.
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Figur 1. Absoluta krav, hdnsynsutrymme och troskel for ratt till ersattning

| nedanstdende lagforslag redovisas absoluta hansynskrav som ej dr ersattningsgilla. Med saddana

forsiktighetsmatt bedéms férutsattningarna att uppfylla internationella och nationella krav pa

skydd av vatten och arter stérkas.

Hansyn, foreldgganden (villkor/forbud) som gér utéver
"avsevdrt férsvarad markanvandning”

Hansyn enligt 30§

] Uppfylla de allménna hadnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken
Beakta att géllande miljokvalitetsnormer uppratthalls (i enlighet
med PPP)

Hénsyn till kantzoner

Héansyn till evighetstrad

Hansyn till dod ved

Undvika allvarliga kdrskador

Artskydd enligt artskyddsférordningen

miljobalken om hénsyn till biologisk méangfald (se avsnitt
2.4.2).

Vad giller forstirkta minimikrav pa skogsbrukaren i
samband med skogsbruksatgarder beskriver forslaget vilka
atgarder som inte kan anses acceptabla ur samhillets syn-
vinkel och darfor bor vara olagliga. Detta innebér att pa-
verkan inom en fastighet bor likstallas med dess paverkan
pa omgivningen. Exempelvis innebér artforlust en sam-
héllskostnad, d&ven om arten finns inom en fastighet, efter-
som arten inte ingar i ndgons dganderitt. Detta svarar upp
mot ett lange pékallat behov av en tydlighet i lagstiftningen
sd att lagen dven far genomslag i praktiken. Genom forsla-
get visar vi ocksd pa vad som inte kan anses vara pdgdende
markanvindning och som darfor inte ger ritt till ersattning
om den avsevart forsvaras.

Kraven kan ses som preciseringar av de minimikrav
som 2 kap. miljobalken stiller och ryms vil inom ramen
for vad som kan anses rimligt att krava av den som brukar
skogen. Preciseringar av lagsta acceptabla niva for milj6-
hénsyn i skogsbruket foreslas dérfor inféras pa lagniva och
vara straffbelagda i de fall markédgarna bryter mot dem.

2.2.8 Langsiktig naturresursforvaltning

utifran olika virden

Forslaget omfattar dven bestimmelser med syfte att inte
bara hushalla med utan dven utveckla och bygga upp na-
turresurserna. Sérskilt géller detta utvecklingen av virkes-
forradet. Genom att bredda skyldigheten att anligga ny
skog till en plikt att uppratthélla en hog medelalder pa sko-
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Troskel for ersattning enligt 31 kap. miljobalken.

Absoluta krav som ska vara uppfyllda for att
markanvandningen ska betraktas som pagaende.
Ger ej ratt till ersattning.

gen (och ddrmed virkesvolym) 6ppnar vi dven for marka-
garna att i hogre grad sjdlva viélja metod, samtidigt som
olika intressen kan tillvaratas. Vi hoppas att det tydligare
framgar att dessa intressen inte bara kan réra virkespro-
duktion, utan dven att bevara biologisk méangfald, sociala
virden och kulturmiljéer. Liksom tidigare bor markagaren
aven pa frivillig vag bidra till att dessa varden forvaltas val.

Forutom forstirkt hansyn till biologisk méngfald, kul-
turmiljoer och sociala virden bygger forslaget ocksé pa en
stravan att 6vergd fran fossila och dndliga material till for-
nybara sadana, och dir har skogen en nyckelroll. Férslagen
kan ses som ett sitt att skapa utrymme for att hantera det
framtida klimathotet. Pa kort sikt kravs minskad avverk-
ning for att tillata ett snabbt vixande virkesforrad. Ett stort
virkesforrad binder mycket kol och kan utgora révara for
biobransle. Okad intensitet i skogsbruksmetoderna for att
uppna samma resultat anses dock inte vara en framkomlig
vag, da det snart skulle komma i konflikt med allmanna
intressen och bevarandet av ekosystemtjénster.

For myndigheterna innebér forslagen ett storre tillsyns-
ansvar, men ocksé tillhandahéllande av kunskapsunderlag
i form av regionala landskapsstrategier som ska ligga till
grund for nedan foreslagna skogsbruksplaner. Kunskaps-
uppbyggnad och planering ges generellt en stor tyngd i for-
slaget for att styra mot en hogre maluppfyllelse och minska
antalet konflikter mellan olika intressen.

Nir det galler de sociala aspekterna pa skogen har dessa
linge negligerats. I forslaget ges kommunerna ett tydligare
ansvar for att planera och arbeta for att sakra medborgar-
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nas tillgang till gronomraden, runt vara storre titorter. Vid
sidan av miljobalken menar vi att plan- och bygglagen ar
ett viktigt instrument for arbetet med att langsiktigt for-
valta den titortsndra skogens véirden.

Genom att arbeta in det skogliga regelverket i miljobal-
ken, och med sérskilda forslag till nya bestimmelser, for-
soker vi visa vilka forvintningar samhallet bor ha pa saval
markagare som myndigheter — namligen att tillvarata sko-
gens alla ekosystemtjanster.

2.2.9 Myndighetsansvaret

Myndighetsansvaret fér fragor som rér hur vi nyttjar sko-
gen pé olika sitt bor utformas pa ett sitt som ar effektivt
utifran de mél som samhallet har stallt upp, och de arbets-
uppgifter som finns att utfora i syfte att nd dessa mal. P4
regional niva finns mycket goda skal att féra 6ver en rad av
Skogsstyrelsens arbetsuppgifter till lansstyrelserna. Forslag
och skil till detta dr vl belyst i den statliga offentliga ut-
redningen om statens regionala forvaltning vilken foreslar
att den regionala verksamheten inom Skogsstyrelsen flyttas
over till lansstyrelserna®. Det handlar om:

«  Arendehandliggning

o Tillsyn

o Radgivning och information

o Regional inventering, uppf6ljning och utvardering

o Skydd av omraden

o  Statliga ersttningar

o Aktuella stodformer inom landsbygdsprogrammet

o Regionalt ansvar fér miljokvalitetsmalet Levande
skogar

o Uppdragsverksamhet

Detta skulle medfora en storre tydlighet och effektivitet d&
detinom flera omraden finns tydliga samband och 6verlap-
pande ansvar mellan myndigheterna. Det finns en risk for
oklarheter och dubbla budskap gentemot skogsdgaren nar
bade Skogsstyrelsen och lansstyrelsen dr inblandade i en

80 SOU 2012:81. Statens regionala forvaltning - forslag till en angeldgen reform.

skogsétgard. I vart forslag ingar att genomfora de férand-
ringar i myndighetsansvaret som utredaren foreslogidetta
betdnkande.

Betraffande ansvar pa nationell niva bor detta utredas
vidare nir ny politik och nytt regelverk ar beslutat. Ut-
gingspunkt for ett optimalt myndighetsansvar bor vara
samma som for markanvindnings- och miljépolitik i stort
(se avsnitt 2.1 och 2.2). I linje med detta bor dven utgangs-
punkt tas i vikten av en helhetssyn pa markanvéndningen,
ilinje med vad regeringen anfort i beslutet om nytt etapp-
mal rérande detta®.

2.3 Lagforslag
2.3.1 Ldsanvisningar
Forslagen nedan ska inte betraktas som fardig lagtext utan
lisas med insikten att varje forslag méste utredas vidare, i
ett samlat ssmmanhang. Aven om texten ar upplagd som
ett forarbete sd kommer delar av den behova utvecklasidet
forarbete och den skogspolitiska utredning som foreningen
ser framfor sig maste ske. I en sadan utredning maste man
ndrmare belysa de dndringar som behover goras, och kon-
sekvenserna av dessa. Vidare maste dndringarna belysas
och motiveras i den proposition som méste laggas. I vissa
paragrafer ar texten formulerad sasom lagtext och markeras
dakursivt. Till de flesta paragrafer fogas skil och motivering
som syftar till att forklara paragrafens innehéll och motiv.
For att ge en tydlig overblick 6ver forslaget redovisas para-
graferna i forhallande till gdllande skogsvardslag. Aven for-
slag till nya paragrafer och kapitel anges. Endast de para-
grafer i skogsvardslagen dér foreningen foreslar forandring
ar redovisade i forslaget. Det bor dock ndmnas att det kan
finnas brister kopplade aven till de paragrafer som inte re-
dovisas och det dr viktigt att d&ven de ses Gver nér samtliga
paragrafer i dagens skogsvardslag inarbetas i miljobalken.
Reglerna om skogsbruk skulle med fordel kunna ar-
betas in under kapitel 12 i miljobalken, som foreslds fa en
ny rubrik - "Areella ndringar och annan verksamhet”. Av
tydlighetsskal presenteras dock forslaget nedan som ett fri-

81 Regeringsbeslut. M2014/593/Nm.
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stdende kapitel. Vid utformningen av forslaget har hdnsyn
darfor inte tagits till att dven den nuvarande regleringen
i 12 kap. miljébalken om samrad, jordbruk, vilthdgn och
vissa foreskrifter om tillstandsplikt behéver samordnas un-
der kapitlet.

Nedan f6ljer en grov beskrivning av vilka typer av regler
som bor finnas i ett nytt kapitel om skogsbruk, sasom reg-
ler om tillimpningsomrade, definitioner, sarskilda krav-
regler (exempelvis generella krav pa hinsyn vid skogliga
atgarder) och provningsregler. Aven om vissa paragrafer
synes vara formulerade som firdig lagtext, behover kon-
sekvenserna av forslaget 6vervagas noggrant. Detta galler i
synnerhet viss begreppsanviandning.

En grov skiss pa var tilliggsandringar i miljobalken kan
komma att behovas, sdsom i kapitel 29 om straffansvar
presenteras under rubriken “Foljddndringar och konse-
kvensanalys” Detsamma giller hur andra, och oférand-
rade, regler i miljobalken kommer att péverka rittsldget for
skogsbrukets del som en konsekvens av att skogsvardsla-
gen arbetas in under balken. Detta giller exempelvis reg-
lerna i 16 kap. miljobalken om taleritt.

En vasentlig delmadngd av det samlade regelverket bor
pé sedvanligt satt ligga pa forordnings- respektive fore-
skriftsniva. Foreliggande forslag dr dock begransat till lag-
nivén. Flera av forslagen till nya bestimmelser maste pa
brukligt séitt innehalla formulering om bemyndigande, s&
att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
kan precisera och/eller fortydliga regelverket via férord-
ning och i vissa fall &ven foreskrift.

2.3.2 Lagforslaget
Allménna bestimmelser

1§

Skogen dr en nationell tillging och ska i enlighet med 1 kap.
1§ forvaltas dndamadlsenligt for en hdllbar hushdllning av
naturresurserna, for att trygga ekosystemtjdnster och for att
tillgodose andra allmdnna intressen.

Skdl och motivering. Om skogsvardslagen arbetas in under
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miljobalken kommer balkens malsattningsparagrafiikap.
1§ att gélla for forvaltningen av skog. Mojligen ar en sérskild
malsdttningsparagraf for reglerna om skog darfor 6verfls-
dig, men vi har 4ndé behallit en sddan i vart forslag. Att
skogen ér en nationell tillgang bor kvarsta som en pamin-
nelse om skogens virden for samhallet i stort, inklusive
kommande generationer, och inte enbart for dagens mark-
agare. Vad som avses med “ekosystemtjanster” bor antingen
preciseras i lagtexten eller i férarbeten, men &r inget som
kommer att utvecklas nirmare i detta forslag till lagtext.
Vad giller det tidigare uttalade produktions- och miljoma-
len ryms dessa inom ramen f6r begreppet “ekosystemtjans-
ter” och under miljobalkens portalmal om bl.a. god lang-
siktig resurshushéllning och bevarande av biologisk
mangfald. En langsiktigt uthéllig avkastning ar avhiangig
en ekologiskt hallbar utveckling,®? och kan ses som en del
avmiljobalkens mal om langsiktig resurshushéallning. I den
man andra allmédnna intressen ar aktuella att vigas in vid
tillimpningen avbestimmelserna, far detta ske inom ramen
for 1 kap. 1 § miljobalken. I och med att bestimmelserna i
skogsvérdslagen arbetas in under miljobalken kommer flera
lagvalskonflikter att 16sas och miljobalkens Gvergripande
mal om hallbar utveckling att gilla aven for regleringen av
skogsvardsfragor.®®

2§0och3$

Paragraferna kan i huvudsak kvarstd och behandla nédvén-
diga definitioner av tradbiarande marker sisom “skogs-
mark” och fjallnéra skog”. Forslaget innehaller ingen dnd-
ring men vad giller avgransningsfridgor bor sarskilt
uppmarksammas att regler som ror skétsel av produktions-
skog inte bor gdlla i omraden som i vasentlig utstrackning
anvinds for annat indamal, som till exempel i naturreservat
eller i omrédden som skyddas genom naturvardsavtal.

82 Se ovan under kap. 1.

83 Detta innebar bl.a. att reglerna ska tillimpas sa att biologisk méngfald bevaras, se 1 kap. 1§82 st. 3
p. Av férarbetena framgdr att det vid tveksamheter om hur balkens bestdmmelser ska tillimpas, sa ska
det beslut fattas som bast stimmer dverens med en hallbar utveckling, se prop. 1997/98:45 del 2 s. 8.
| sammanhanget bor dock podngteras att miljobalken redan idag ar tillamplig pa skogsbruksatgarder.
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Ny § om definitioner

Definitioner
Med skogsbruksdtgird avses

1. avverkning,

2. hyggesbehandling,

3. bestandsanldggning,

4. uttag av skogsbrinsle,

5. anldggande av skogsbil- och traktorvagar,
6. anldggande av bas- och stickvagar,
7. skogsgodsling,

8. skogsmarkskalkning,

9. utldggning av avlagg,

10. dikesrensning,

1. skyddsdikning, samt

12. anldggande av vigdiken.

Med nyckelbiotop avses ett skogsomrade som fran en samlad
beddmning av biotopens struktur, artinnehall, historik och
fysiska milj6 idag har mycket stor betydelse f6r skogens flora
och fauna. Dir finns eller kan férvintas finnas rodlistade
arter. Undantagna dr arter med utpraglat landskapsekolo-
giska krav, till exempel ménga faglar och storre daggdjur.

Med skogsbilvig avses en vig huvudsakligen avsedd for
skogsbrukets behov dér virkestransport kan ske med lastbil.

Med traktorvdig avses en iordningstalld vag av varaktig be-
skaffenhet huvudsakligen avsedd fér skogsbrukets behov
ddr virkestransport kan ske med terringgaende motorfor-
don men inte lastbil.

Med andra allmdinna intressen avses

Definition av andra allmdnna intressen bor definieras med
utgangspunkt i tidigare forarbeten, och utredas i samband
med att bestimmelserna inarbetas i miljobalken.

Med natur- och kulturmiljovardens intressen avses
Definition av natur- och kulturmiljévéardens intressen bor

definieras med utgangspunkt i tidigare férarbeten, och ut-
redas i samband med att bestimmelserna inarbetas i milj6-
balken.

Med skogens sociala virden avses
Definition av skogens sociala virden maste tydliggoras i
kommande utredningsarbete.

Med allvarliga korskador avses sadana som

o leder till en skadlig utforsel av slam till sjoar och
vattendrag,

o  dndrar ett vattendrags strickning,

« orsakar forsumpning invid eller ddimning av vat-
tendrag,

« skadar torvmark i anslutning till sjéar och vatten-
drag,

o  paverkar naturvirden i limnad hénsyn,

o forsamrar framkomlighet pa allmint nyttjade stigar
och leder,

o forsamrar upplevelsevirdet i allmént nyttjade fri-
luftsomraden,

o eller skadar fornlimningar, fornlimningsomraden
och kulturlamningar.

Skil o motivering. Termer och uttryck for definitionen av
skogsbruksatgirder, skogsbilvig och traktorvag i denna
bestammelse har i stort ssamma betydelse och innebérd som
i Miljomalsberedningens delbetinkande (SOU 2013:43),
samt samma innebdrd som allminna rad till 30 § skogs-
vardlagstiftningen (1979:429) och tillhérande bestimmelser
i forordning och féreskrift (7:1, 7:11 och 7:12).

Termer och uttryck for definitionen av nyckelbiotoper
i denna bestimmelse har samma betydelse och innebord
som i Skogsstyrelsens handbok for nyckelbiotopsinvente-
ring.%

Termer och uttryck for definitionen av allvarliga kor-
skador i denna bestimmelse har samma betydelse och
innebord som i allménna rad till 30 § skogsvardslagstift-

84 Skogsstyrelsen, 2013. Handbok for inventering av nyckelbiotoper. Skogsstyrelsen, Jonkdping.
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ningen (1979:429) och tillhérande bestimmelser i férord-
ning och foreskrift (7:28).

Forslaget att lyfta redan befintliga definitioner fran allménna
rad i skogsvardslagen samt Skogsstyrelsens antagna defini-
tion for nyckelbiotop till lag bor oka tydligheten om vad
som giller, och dirmed dven innebéra en 6kad réttssakerhet.
Vikten av definitioner for skogsbruket i lag stods av Miljo-
malsberedningens betiankande (SOU 2013:43). Definitioner
finns redan utmejslat f6r en mangd omréaden i saval EU-lag-
stiftning som miljobalken varfor det &r logiskt att definitio-
ner for skogsbruket dven lagstadgas nér regelverket som styr
anviandningen av skog inarbetas i miljobalken.

I ett fortsatt utredningsarbete bor efterstravas att dven
definitioner av hansynskrivande biotoper laggs fast i forord-
ning eller foreskrift. Skogsstyrelsens projekt dialog om mil-
johédnsyn har redan arbetat fram definitionerna som skogs-
bruket har att folja i praktiken. Att lyfta dessa definitioner
till regelverket innebdr en storre tydlighet for skogsbrukaren
om vad som giller. Vidare méste skogens sociala virden ges
en tydlig definition. Huruvida begreppet bor definieras i lag
eller férordning far utvisas av fortsatt utredningsarbete.

Anlédggning och hushallning
av skog pa produktiv skogsmark

5§

For att framja en god hushdllning av virkesforrddet och dirtill
hérande virden ska [X] procent av fastighetens areal produk-
tiv skogsmark besta av dldre skog. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer fdr foreskriva om vad som
avses med dldre skog och hur den ska fordelas pa fastigheten.

Skil och motivering. Det bor noteras att den nuvarande
formuleringen om skyldighet att anldgga ny skog ska fort-
sitta att galla vid trakthyggesbruk. Vid andra metoder har
denna bestimmelse om reproduktionsplikt begrinsad re-
levans. Forslaget dr en vidareutveckling av befintliga hus-
héllningsregler i skogsvérdslagen, ndmligen 10 § om lagsta
alder for féryngringsavverkning och 11 § om hogsta tillitna
areal for foryngringsavverkning. Dessa regler syftar till att
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sikra framtida mojligheter till avverkning. Vart forslag gar
langre och syftar till att &ven tillgodose andra allmanna be-
hov, i forsta hand sociala virden och naturvirden. Detta
bor goras genom en fortsatt uppbyggnad av landets virkes-
forrad och en hojning av skogens medelalder (observera
att alder och virkesvolym &r positivt sammanlidnkade). De
forvintade vinsterna och férdelarna ér foljande:

1. En storre virkesvolym tilldter ett storre framtida
virkesuttag, samtidigt som dven andra virden kan
framjas.

2. En grovre och dldre skog dr normalt gynnsam for
biologisk méngfald, eftersom manga arter fore-
drar grova och gamla trdd, och méngden d6d ved
och andra kvaliteter forekommer i stérre méangd
i dessa skogar. Sannolikheten att arterna hinner
kolonisera skogen innan nésta avverkning okar.

3. En grovre och dldre skog lampar sig battre for re-
kreation och turism.

4. En grovre och dldre skog innehaller mer kol per
ytenhet och utgor en pusselbit i klimatarbetet

Det moderna skogsbruket har varit mycket framgangsrikt i
sin stravan att 6ka virkesvolymen i Sveriges skogar. Detta har
skett genom tillvixtframjande atgarder (plantering, mark-
beredning, godsling, val av plantmaterial m.m.) och genom
att uttaget varit lagre dn tillvixten i skogen. Allmént accep-
terat dr att detta i flera fall skett pa bekostnad avandra virden,
sasom mojligheter till rekreation, biologisk mangfald och
landskapets estetiska virden. For skogsnaringen har denna
utveckling varit ekonomiskt positiv, en storre virkesvolym
har inneburit att mer kunnat avverkas, men de positiva kal-
kylerna forklaras ocksé av den mycket dramatiska rationali-
seringen som skogsbruket genomgatt de senaste decennierna.

Avverkningen har dessutom okat de senaste aren och
nérmat sig tillvixten i skogen, enligt Skogsstyrelsens analy-
ser.” Dock dr dldersfordelningen i produktionsskogen idag
mycket ojamn och domineras av laga aldersklasser. Detta

85 Skogsstyrelsen 2008. Rundvirkes- och skogsbranslebalanser for ar 2007 - SKA-VB 08. Se dven
Claesson (red.) 2008. Skogliga konsekvensanalyser. SKA-VB 08. Skogsstyrelsen.
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medfor en virkessvacka och sammantaget kommer troli-
gen avverkningspotentialen inte att kunna 6ka de nidrmaste
decennierna. Samtidigt 6kar anspréken pé skogen fran na-
turvdrdens och kulturmiljévardens sida, vilket inkluderar
maénniskors behov skog for rekreation och friluftsliv. Dar-
till ska laggas en allt storre efterfragan pa biobrénsle, vilket
ytterligare stiller krav pa avviagningar mellan olika intres-
sen. I ljuset av detta framstér det som uppenbart att skogs-
ndringen maste utveckla ett langsiktigt hallbart nyttjande
sd att samhallets samtliga behov kan tillgodoses.

Skyldigheten att anldgga ny skog efter varje enskild avverk-
ning bor breddas till ett krav pa att 6ver tid uppratthalla en
viss angiven aldersférdelning eller virkesvolym pé fastig-
heten.

Kravet om andel dldre skog kan handla om roterande an-
del dldre skog som véntar pa avverkning. Det kravs en dju-
pare analys for att rakna ut denna andel och ansvarig myn-
dighet bor bidra med underlag sé att talen blir relevant och
ambitiost satta. Andelen &ldre skog (procenttalet) samt nar
regeln till fullo ska ha implementerats pé fastigheten bor ut-
redas vidare. Observera att omraden som avsatts langsiktigt
for naturvardsandamal - saval formellt skyddade omraden
som langsiktiga, transparenta och kvalitetssakrade frivilliga
avsittningar, det vill sdga all produktiv skogsmark som av
staten raknas in i maluppfyllelsen av Nagoyaatagandets mal
11 - naturligtvis inte bor inga i berdkningen av denna areal,
vilket maste klargoras pa forordningsniva.

Regeln bor vara framétstravande och malinriktad och
syfta till att uppratthalla en hog andel édldre skog pa den
brukade marken. Ett forslag till sidan regel ar alltsa att
”x procent av en fastighets produktiva skogsmark ska besté
av skog éldre 4n y ar”. En gradering kan goras for stérre och
mindre fastigheter. Regeln bor ses tillsammans med nuva-
rande 10 § och 11 § skogsvardslagen om lagsta avverknings-
alder och hogsta tillatna areal for féryngringsavverkning.

Exakt vilka andelar och aldrar som paragrafen ska reg-
lera maste utredas ndrmare, tillsammans med de 6vriga
hushallningsreglerna, inklusive konsekvenserna av dessa.
Rimliga men prelimindra védrden dr att 20 procent av

Figur 2:
Aldersklassfordelning i den produktiva skogen*
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Aldersklassfordelningen i skogen ar idag mycket ojamn och domineras av
laga aldersklasser. Kélla: Riksskogstaxeringen

*Innefattar inte produktiv skogsmark som &r formellt skyddad genom naturreservat, nationalpark

eller naturvardsomraden.

fastighetens areal pa sikt bor besté av skog dldre dn 140 ar.
Idag utgor skog av denna élder ca 7 procent av den pro-
duktiva skogsmarksarealen utanfoér skyddade omrdden.
Ytterligare ca 6 procent utgors av skog med éldern 121-140,
som alltsd kan vixa in i 141-arsklassen inom 20 ar. Man kan
ocksa overviga att sitta alderskravet vid 120 ar i kombina-
tion med en storre andel, eller att differentiera mellan olika
delar av landet.

Konsekvensen av denna och &vriga hushallningsregler
blir en begransning i hur mycket skog som kan avverkas
vid ett enskilt tillfdlle. For markégare med en lag andel dldre
skog blir restriktionen dnnu stérre under en évergangsperi-
od nér skogen maste vaxa till sig. Under denna period kom-
mer de flesta markagares avverkningsutrymme att utgoras
av den skog som ér dldre &n lagsta tillatna avverkningsalder,
men yngre dn “dldre skog”. Av denna skog som dr mojlig
att avverka far endast halften (for de flesta) avverkas sa att
markdgaren inte bryter mot 11 § om storsta tillitna andel
ungskog. For att markégare som saknar tillrdcklig areal dldre
skog inte ska anses bryta mot denna regel behéver begrep-
pet dldre skog definieras som skog éldre 4n y ar eller avsatts
med avsikt att uppnd denna alder. Konsekvenserna av och
mojlighet till flexibilitet i bestimmelsen bor utredas vidare.

Pa en medelling sikt innebdr forslaget att virkesforra-
det i skogarna Okar, vilket i framtiden kommer tilldta ett
storre uttag av virke. Forslaget kommer saledes resultera i
en langsiktigt hallbar markanvindning med jamnt spridda
aldersklasser och hogre andel dldre skog, vilket gynnar saval
skogsndringen som biologisk méangfald, och kulturella- och
sociala virden.
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Detta forslag 16ser inte problemet med att unika skogs-
omraden blir avverkade, det vill sdga, regeln medfor inte
ett formellt skydd for den &ldre skogen. P& landskapsnivé
kommer det dock att innebdra en kraftig forbattring da det
absoluta flertalet fastigheter idag saknar &ldre skogar. For-
slaget innebér dven en 6kad omloppstid pa den lagstadgade
arealen dldre skog. I 6vrigt bestims omloppstiden av nedre
gransen for avverkningsalder och markégarens ambitioner.
Syftet med att lata tillsynsmyndigheten foreskriva detaljer ar
att mojliggora en mer flexibel planering och radgivning uti-
frén storre eller mindre markinnehav, s& kan till exempel re-
geln tillimpas pa brukningsenheter da fastigheterna ar sma.
Regeln bor dven kunna ligga till grund for beslut i enskilda
fall om att rikta 4tgirderna mot de mest véirdefulla skogsom-
rdden pé fastigheten. Vid sidan av ovanstdende bestimmelse
bor faktorer som tradslagsammansittning, kontinuitet, fo-
rekomst av grova trdd och déd ved inom arealen roterande
aldre skog preciseras via férordning.

Forslaget innebidr ocksd att skogsbestdnd i storre ut-
strackning an idag far fortsitta att vixa upp till hogre dlder,
och pa sé sitt binda kol under flera decennier till. Ett kal-
hygge dr en kolkalla under upp till 15 &r efter avverkning
och det tar ytterligare tid till dess att den totala kolbalansen
ar plus/minus noll, det vill siga aterstalld.*

6b$
Frammande tradarter far inte anvindas som skogsodlings-
material.

Ansvarig myndighet far i enskilda fall medge undantag fran
forbudet i forsta stycket om det behovs for ett angeliget veten-
skapligt andamal eller annat angeldiget allmdnt intresse.

Skil och motivering. Det ir ett stort ekologiskt vagspel att
sprida frimmande arter. Det finns ofta en punkt dar man inte
ldngre kan vrida klockan tillbaka och stoppa en negativ ut-
veckling. Som exempel kan tas contortatallen, som sades inte
kunna foroka sig sjilv i Sverige, men som nu kan patréffas pa
atskilliga platser i naturen. Det finns dérfor &dven en stor risk

86 Lindroth, A m.fl. 2009. Storms can cause Europe-wide reduction in forest carbon sink. Global
Change biology, vol. 15:2, p. 346 ff.
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att samhallet kommer att behova anvénda stora resurser for
att till exempel “sanera” naturreservat frdn frimmande triad-
slag for att dessa inte ska konkurrera med inhemska arter.
Foérutom stopp for spridning av frimmande trddslag behévs
ocksa en ldngsiktig plan for avveckling av de bestand, plan-
terade eller uppkomna genom spontan spridning som redan
finns. Anvéndning av frimmande trddslag pa skogsmark bor
inte anses vara “pagaende markanvindning”

Den befintliga regeln foreslas utvidgas till att omfatta all
skogsmark, ej bara fjallnéra skog.

8§

En paragraf som reglerar ansvaret fér anldggning och vard
avskogen ér fortfarande pakallad. Bestimmelsen bor ddrfor
istoradragkvarsta. Paragrafen bor dock, mot bakgrund av
att atervixtkravet foreslas utvecklas, omformuleras till att
avse kraven pa virkeshushéllning. Detta innebér att ansva-
ret dven innefattar en skyldighet att upprétthalla en viss
angiven aldersférdelning eller virkesvolym pa fastigheten i
enlighet med ovan foreslagnas §.

Avverkning och andra atgérder pa skogsmark

10§

Avverkning pd produktiv skogsmark ska vara dndamdlsenlig
for dtervixt av ny skog, framja skogens utveckling eller for
att tillvarata naturvdrdens, friluftslivets eller kulturmiljovar-
dens intressen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
far foreskriva att tradbestand under en viss dlder inte far av-
verkas samt foreskriva om hur avverkning ska bedrivas for
en dndamadlsenlig dtervixt enligt forsta stycket.

Skil och motivering. Den foreslagna férandringen, att av-
verkning fir ske dven for att tillgodose andra syften 4n en
andamélsenlig dtervixt eller for att frimja skogens utveck-
ling, syftar till att medféra ett storre utrymme for alternativa
skogsbruksmetoder och blandskogar som dr mer resistenta
mot stormar och skadegorare samt lampliga for biologisk
mangfald eller for att till exempel tillvarata sociala virden
vilka, enligt fastlagd politik, innefattas i naturvardens och
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kulturmiljovardens intressen.” Huruvida en avverkning ar
andamalsenlig enligt forsta stycket bor beddmas mot bak-
grund av aktuell regional landskapsstrategi och framtagen
skogsbruksplan (se avsnitt om "Kunskapskrav”). Regering-
ens proposition om biologisk mangfald 6kar mojligheten
till undantag fran huvudregeln.®® Foreningens forslag lig-
ger i linje med detta men gar lingre genom att battre tillgo-
dose andra allméinna intressen.

11§

Regleringen star kvar ofordndrad men en samordning och
hénvisning bor kunna ske till de regler om krav pé skogs-
bruksplan som foreslas i ny paragraf (se avsnitt om
”Kunskapskrav” nedan).

14§

Den produktiva skogsmarkens dgare dr skyldig att enligt fo-
reskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer gora anmdlan till ansvarig myn-
dighet om

1. avverkning och uttag av skogsbrinsle som ska dga
rum pad hans eller hennes mark,

2. sddan dikning i samband med avverkning som inte
kraver tillstdnd enligt 11 kap. miljébalken,

3. vad han eller hon avser att gora for att uppfylla
kraven pa hdnsyn och skydd for naturvirdens och
kulturmiljovardens intressen i samband med avverk-
ning pd hans eller hennes mark, inklusive hur art-
skyddsforordningen iakttas,

4. vad han eller hon avser att gora for att tillgodose ren-
ndringens intressen i samband med avverkning pa
hans eller hennes mark inom renskotselns dret-runt-
marker,

5. vad han eller hon avser att gbra for att trygga dter-
vixten av skogen samt en god hushdllning av virkes-
forradet, och

87 Prop. 1992/93:226
88 Regeringens proposition 2013/24:141. En svensk strategi fér biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster. s. 8-9

6. redogora for vilka arter skyddade enligt artskydds-
forordningen som kan pdverkas av avverkning.

Vid avverkningsanmdlan skall skogsmarkens dgare bifoga en
aktuell och uppdaterad skogsbruksplan for brukningsenhe-
ten, samt en redovisning av den hdnsyn dgaren avser ta till
de intressen som anges i punkt 3 och 4.

Skal och motivering. Bestaimmelsen 4r dndrad genom ett
tillagg i punkt 3 att det i anmalan ska anges hur man avser
uppfylla kraven pa hinsyn och skydd vid avverkningen.
Det stills dven i en ny punkt 6 krav pé att redogora for av-
verkningens eventuella paverkan pa de arter som ar skyd-
dade enligt artskyddsforordningen.

Bestaimmelsen 4r dndrad betriffande punkt 5 genom en
referens till "god hushéllning”. Detta motiveras av att reg-
lerna om skyldighet att anldgga ny skog dndras (se ovan
5 §). Bestimmelsen 4r vidare kompletterad med ett till-
ligg om aktuell skogsbruksplan och med ett fortydligande
om kravet pa hansynsredovisning i samband med avverk-
ningsanmilan. Denna redovisning fungerar inte tillfreds-
stillande idag. Vad som ska inga i en avverkningsanmalan
ska @ven beskrivas pa forordningsnivé. I de fall anmélan
galler atgird som omfattas av anmélningsplikt for samrad
sd regleras innehallet i anmélan av géllande férordning om
anmdlan f6r samrad under miljobalken (1998:904) och
Skogsstyrelsens specifika foreskrifter (se nista avsnitt).
Detta giller bland annat alla anmélningar som péverkar
arter skyddade enligt artskyddsforordningen.

Erfarenhet visar att skyddsdikning inte séllan kan fa be-
stdende markavvattnade effekt. I de fallen bor drendena fran
borjan bedémas som markavvattningsdrenden. Denna fraga
maste hanteras i en ny skogspolitik. Ansvarig myndighet bor
fa i uppdrag att utreda hur foreskrifter och allménna rad kan
tydliggora tillimpning av rddande bestimmelser, i syfte att
minimera risken for att skyddsdikning utfors pa ett sitt som
i slutinden medfor bestdende markavvattning.

Kompletteringen av bestimmelsen med referens till
skogsbruksplan och redovisning av hinsyn kopplar till
det krav som stills i miljébalkens allmdnna hansynsregel
2 kap. 2 §. Denna regel om ett kunskapskrav giller redan
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idag i skogsbruket, men har inte fitt det genomslag som
kravs. Det ér av avgorande betydelse att markdgaren ex-
empelvis inhdmtar den information (férekomstdata) som
finns tillgdnglig om hotade och néra hotade arter.

Foreslagna forandringar av paragrafen dr viktiga kom-
pletteringar till miljobalkens samradsbestimmelse i 12 kap
6 §. Kompletteringarna ska ses i ljuset av behovet av mer in-
gdende bedémningar av skogsbruksatgarder i omraden som
ar sarskilt vardefulla som exempelvis om det berérda omra-
det innehaller en virdefull nyckelbiotop, fortecknade® eller
rodlistade arter eller har vérden for rekreation och friluftsliv.

Aven kravet pa samradd med berérda myndigheter (se
avsnitt "Skarpning av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken
inklusive ny bestimmelse”) ska ses mot denna bakgrund.
Det dr angeldget att samordning sker mellan ansvariga
myndigheter. Idag har Skogsstyrelsen och ldnsstyrelsen
ett delat ansvar, inte minst vad giller tillimpningen av art-
skyddsférordningen.

Regelverket behover kompletteras med en bestimmelse
som anger att myndighet ska fatta beslut i samtliga avverk-
ningsirenden, saval nar samrad enligt 12 kap 6 § milj6-
balken (se ndsta avsnitt) genomfors, som vid “vanliga” av-
verkningsanmailningar. Detta beslut ska vara 6verklagbart.
En avverkning ska kunna utféras forst nér beslutet vunnit
laga kraft, vilket brukligt brukar vara 3 veckor efter det att
beslutet tagits. Atgirder far alltsa piborjas forst efter att
ansvarig myndighet meddelat beslut i drendet, och beslu-
tet efter en viss tid vunnit laga kraft. Beslutet ska antingen
omfatta de foéreldgganden eller forbud som behévs, eller att
myndigheten beslutar att inte vidta nagra atgarder i dren-
det. Samrad bor ske med berérda kommuner i de fall av-
verkningsanmélan omfattar ett omrade med hoga sociala
virden, till exempel i tatortsnara skogar.

Att beslut fattas i nimnda anmaélningsirenden innebér
aven en mojlighet for miljéorganisationer att 6verklaga (se
avsnitt om komplettering i miljobalkens 16 kap). En sadan
ordning bér komma till ratta med en del av den kritik som
har framforts mot det nuvarande prévningssystemet gal-

89 | artskyddsforordningen
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lande skogsvardsfragor och genomféra den domstolspraxis
som tydliggjort miljéorganisationers ritt att dverklaga av-
verkningsbeslut.°

Kritiken har framférallt rort den slutenhet som syste-
met préglas av och som i vissa fall innebdr ett avsteg fran
den internationella ritten och EU-riétten betréaffande ritten
att delta och 6verklaga.” Ytterligare ett motiv till den f5-
reslagna regeln ar att anpassa drendehanteringen i skogs-
vardsfrégor till miljobalkens hantering av anmaélningséren-
den.” Nir det till exempel giller anmélan om miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. miljébalken finns en liknande
skrivning om noll-beslut i 27 § férordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Att skogsvérdslag-
stiftningen arbetas in under miljobalken har &ven en fordel
i att provningar av avverkningsarenden da kommer att ske
i mark- och miljodomstolar.

Skarpning av samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken
inklusive ny bestimmelse

Ny § om samrad

Om en dtgird som anmilts enligt 14 § kan komma att vi-
sentligt dndra naturmiljon, eller om en dtgdrd kan innebdra
otilliten pdaverkan pd en art skyddad enligt artskyddsforord-
ningen, ska den myndighet som handligger drendet samra-
da med berorda myndigheter.

Skil och motivering. Den nuvarande samradsparagrafen i
12 kap. 6 § behdover tillimpas i hogre utstrickning inom
skogsbruket. 12 kap. 6 § miljobalken syftar till att finga upp
de atgirder som har storst paverkan pa naturmiljén och
dar det for myndigheterna finns storst behov av att agera.
Redan inom ramen for de befintliga reglerna kan myn-
digheten forbjuda ett arbetsféretag ndr sa ar pakallat. Vid
sidan av detta beh6vs en ny bestimmelse som reglerar an-
svaret for berérda myndigheter att samrdda med varandra.

90 Hégsta forvaltningsdomstolen Dom 14 februari 2014 i mal nr 5962-12.

91 Se t.ex. Darpd m.fl. 2009, Miljoprévningen i vagskalen, sarskilt s. 359 f. och Forsberg 2012, Skogen
som livsmilj6, avsnitt 4.4.6.3.

92 Jfr hdr JO:s praxis om nar drenden bor avslutas med ett beslut, se Darpd 2009,
Justitiecombudsmannen, de narboende och miljon.
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Innan beslut i samrédet fattas ska samrad ske med be-
rorda myndigheter sdsom lansstyrelsen®, som bl.a. hand-
lagger dispenser enligt artskyddsforordningen, och Havs-
och vattenmyndigheten.

Artskyddsforordningen har hitintills inte, eller ytterst
bristfalligt, tillimpats inom skogsbruket trots att lagstift-
ningen kraver det. Ett tydliggérande av samradsbestim-
melsen av anledningen att sékerstélla genomforande av art-
skyddsforordningen ar dérfor helt nodvandigt. En referens
till arter fértecknade i artskyddsférordningen méste explicit
in i foreskrifterna om samréadsplikt enligt 12 kap. 6 § milj6-
balken. Utifrdn den bakgrunden innebér forslaget dven att
myndigheten ska foreldgga verksamhetsut6varen att soka
dispens fran artskyddsférordningen hos ldnsstyrelsen om
avverkningen riskerar att omfattas av férbuden i artskydds-
forordningen. Ett sidant krav pa dispens géller redan idag.

Att anmala om samrad &r nagot som éligger den som vid-
tar skogsbruksatgard samtidigt 4r det viktigt att klargora att
myndigheten har ett ansvar att lyfta upp en vanlig anmilan
om avverkning enligt 14 § (se ovan) till samrad, om det be-
hovs utifrén bestimmelserna om nar det ska ske samrad. Det
ar allts ett ansvar for savil den som vidtar skogsbruksatgard
som fér myndigheten att beddma om det skall ske samrad.

Vidare behover det tydliggoras att samradet ska avslutas
med ett beslut som ar 6verklagbart. Beslutet kan innebéra
forbud, foreldggande eller att atgirden inte foranleder né-
gon ytterligare atgird frin myndighetens sida. Bestimmel-
se om detta bor utformas pa lamplig niva (se ovan).

For att sdkerstdlla att samradsbestimmelsen i miljobal-
ken anvinds inom skogsbruket behéver det i férordning
och/eller foreskrifter anges nar det ska rada obligatorisk
samradsplikt vid en avverkning. Sedan den 1 april 2014
galler obligatorisk samrédsplikt enligt 12 kap 6 § miljo-
balken for ett antal kategorier arbetsforetag, se foreskrifter
och allménna rdd (SKSFS 2013:3) om anmalningsskyldighet
for samrdd avseende skogsbruksatgirder. Dessa kommer
forhoppningsvis leda till att samrad enligt 12 kap 6 § okar.
Dessa foreskrifter behover dock skdrpas for att sikerstlla att
samrad gors vid samtliga de avverkningar dar behov av sam-

93 Vart férslag innebar dock att andra myndighetsansvaret pa regional niva i linje med vad som
foreslas i SOU 2012:81

rad finns. I det fortsatta utredningsarbetet bor det ndrmare
analyseras vilka ytterligare arbetsforetag som bor omfattas
av samradsplikt.

Redan idag star det klart att bestimmelserna om sam-
rdd behover skirpas pé flera punkter. I syfte att fullodigt
inforliva art- och habitatdirektivets bestimmelser i svenskt
regelverk till att gdlla skogsbruket maste det finnas ett tyd-
ligt krav om samréd i de fall den planerade dtgérden riske-
rar att paverka livsmiljon for en art fortecknad i EU:s tva
naturvardsdirektiv, dvs. arter skyddade enligt artskydds-
forordningen. Kraven pa innehall i anmélan och krav pa
beslut (se ovan) dr ocksa viktiga inslag i detta.

Vidare behover gillande foreskrifter om i vilka situatio-
ner som samradsplikt ska galla®* utvecklas. Begreppet “nyck-
elbiotop” bor anges specifikt i foreskrifterna eftersom det ar
detta som redan idag avses. Idag forklaras endast i allménna
rad, som inte r juridiskt bindande, att det &r nyckelbiotoper
som avses. Politiskt bor utgangspunkten laggas fast att nyck-
elbiotoper i regel inte ska avverkas. En bedomning maste
goras i varje enskilt samradsdrende som maéste ha som ut-
gangspunkt att de varden som utgdr grunden for att skogs-
omrédet i fraga dr en nyckelbiotop uppritthalls.

Vad som sagts ovan rorande tillimpning av 14 § och
kunskapskravet enligt miljobalken 2 kap. 2 § ska givetvis
ocksa galla vid samrad.

I de tdtortsnira skogarna bér kommunerna ha en nyck-
elroll (se bl.a. vart forslag om tillagg i plan- och bygglagen).
Det bor darfor finnas stod i forfattning for dessa att begéra
samrad nidr kommunen sé finner pakallat, mot bakgrund
av att sociala vdrden, kombinerat med andra virden fran
naturvardssynpunkt, riskerar att paverkas av planerad
skogsbruksétgard. I ett sidant samrad kan kommunen
Overviga att anvinda de verktyg som den forfogar dver re-
dan idag; till exempel att bilda naturreservat, naturminne
eller biotopskyddsomrade; eller att triffa naturvardsavtal.

Sedan bdrjan av 1990-talet har det skett en tydlig ut-
veckling i riktning att bit for bit ge kommunerna storre
mojligheter att anvdnda den verktygsldda som i manga ér
var forbehallen staten (genom framst lansstyrelserna). An-

94 Se SKSFS 2013:3
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Regional skogsmyndighet

Tillstandsprdvning

Tillstand nekas (6verklagbart)

e Fjallndra skog (skarpt lagstiftning)

e Adelldvskog (ingen férandring)

Regional skogsmyndighet

(nyckelbiotoper)
Dikesrensning
Skogsgddsling
Askaterforing
Viss stubbskérd

Utsortering fér tillstdndsprévning
e O o o o

Forslag om tilldgg:

Obligatoriskt samrad 12 kap. 6 § enligt dagens regler:
. Omraden med mkt stor betydelse for flora & fauna

Tillstand ges
® Med villkor
e Utan villkor (6verklagbart)

Beslut om féreldggande
(6verklagbart)

Beslut om férbud
(6verklagbart)

Viss skogsbil-, bas- och traktorvdg

e Arterskyddade enligt artskyddsforordningen

Ovriga samrad enligt 12 kap. 6 §
Initieras av brukaren, myndigheten eller kommunen

t4tortsnéra skog)
Skogsbrukares eget

ansvar attanmala

samrad enligt 12 kap.6§

miljobalken ("vasentligt

férandra mijon").
Regional skogsmyndighet
6-veckors regel

Avverkningsanmaélan

enligt 14 §

® Krav pdinnehall

® Korrekta uppgifter

svaret for naturvarden har i egentlig mening inte delegerats
fran stat till kommun. Istallet handlar det om ett utvidgat
och delat ansvar mellan stat och kommun, dir bada bidrar
till att uppna uppstillda mal med de resurser man forfogar
over. Ett naturligt steg i den utvecklingen &r att ge kom-
munerna mojlighet att pa det sitt som beskrivs ovan ocksé
anvinda samrddsbestimmelsen i miljébalken.

Miljokvalitetsnormer

Regelverket behover daven kompletteras med en utvidgning
som klargor miljokvalitetsnormernas betydelse och till-
limpning i samband med skogsbruk. Idag ar det som hu-
vudregel inte tillatet att meddela tillstand till avverkning av
fjallnara skog som medverkar till att en miljokvalitetsnorm
enligt 5 kapitlet 2 § forsta stycket 1 miljébalken inte f6ljs. En
utvidgning foreslas hir till att dven gélla de anmilnings-
pliktiga atgarder som avses i 14 § och som kan komma
att vdsentligt 4ndra naturmiljon, och de arbetsforetag dar
obligatorisk samradsplikt géller. Dartill ska dven andra
miljokvalitetsnormer dn griansvirden enligt 5 kapitlet 2 §
forsta stycket 1 beaktas i dessa drenden. Med andra ord: kan
den anmilda tgirden i fraga riskera att bidra till att gil-
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Utsortering fér samrad

Beslut (Gverklagbart)

Ratt att avverka efter 9 veckor
(6 v. + laga kraft)

lande milj6kvalitetsnorm 6verskrids s ska detta beaktas. I
praktiken handlar det om miljokvalitetsnormer som galler
vattenkvalitet, det vill siga fororeningar som kan komma
att landa i vattenmiljon. Skogsbruket bidrar bl.a. till eutro-
fiering och forsurning av ytvatten, och till utslépp av vissa
tungmetaller. Att denna koppling mellan miljokvalitets-
normer och skogsbruk 4r begrinsad till fjallnira skog kan
inte betraktas som annat dn en otidsenlig anomali.

Den foreslagna regeln inférs lampligen pé forordnings-

niva.

Tatortsnara skog

Ny § om titortsnira skog

Skogsbruk ititortsndra skog skall bedrivas med metoder som
uppritthdller skogens sociala virden.

Skal och motivering. Manniskans behov av natur- och kul-
turupplevelser, rekreation och friluftsliv ar en del av den
sociala dimensionen av hallbar utveckling.” Markanvind-
ningen har en stor betydelse for uppratthallandet av sadana

95 Se Regeringens proposition 2007/08:108: En skogspolitik i takt med tiden. Sid 80 f.
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sociala virden. Med andra ord forvéntas att skogen och
naturen forvaltas pa ett sadant sitt att manniskors tillgang
till en god milj6 tryggas, vilket ocksa uttrycks i miljébal-
kens forsta paragraf. Trots att den sociala aspekten utgdr
en tydlig del av ekosystemansatsen®, som &r en forvalt-
ningsstrategi inom konventionen for biologisk méangfald,
ar det idag dndé otydligt vilken status de sociala viardena
har i den skogliga lagstiftningen. Skogens sociala virden
har i praktiken fatt en helt underordnad, for att inte sdga
obefintlig, stillning i genomférandet.” De sociala virdena
namns séllan i lag eller foreskrifter. Undantagen utgérs av
regler om hénsyn till stigar, spar och leder (7:25 och 7:30
i foreskrifterna till nuvarande skogsvardslag), men dessa
regler hindrar inte kalavverkning vilket innebar att de har
liten betydelse for bevarande av sociala véirden.

Den sociala aspekten bor fi ett tydligare utpekande i po-
litik och lagstiftning och en egen bendmning, till exempel
“sociala virden™. Naturligtvis kan de sociala virdena sam-
manfalla med virdefulla natur- och kulturmiljéer, men de
bor ocksa kunna sta pa egna ben. Hansyn till skogens so-
ciala viarden bor tydligt framgé pa lagniva. Vikten av detta
har nyligen belysts i Miljomalsberedningens delbetidnkan-
de.”> Forutom hénsyn till stigar, spar och leder, som redan
namns i foreskrifter och allminna rad, bor utvecklade fo-
reskrifter d&ven omfatta:

1. Hinsyn och kantzoner intill bostadshus.

2. Forstarkt hdnsyn'° i omraden av sérskild vikt for
sociala varden.

3. Forstarkt hdansyn och samrédskrav i samband
med avverkning i titortsndra omraden.

Den foreslagna paragrafen ar ny och bor utvecklas i forord-
ning och foreskrifter i linje med ovanstidende punkter. Syftet

96 Naturvardsverket. Rapport 5782, 2007: Ekosystemansatsen - en vdg mot bevarande och hallbart
nyttjande av naturresurser

97 Naturskyddsféreningen. (red.) Berg, M., 2013: Manniskan i skogen - det skogspolitiken glémde.
98 For fortydligande kring de sociala vdrdena se Skogsstyrelsen 2013, Meddelande 9

99 SOU 2013:43. Delbetankande av Miljomalsberedningen: Langsiktigt hallbar markanvandning. Sid
139

100 Med forstérkt hinsyn avses begreppet "PF" (= produktion med forstérkt hinsyn) inom

det malklassningssystem som finns  inom skogsbruket, och som innefattar en avvagning pa
fastighetsniva mellan produktion och andra vérden i skogen.

med paragrafen ir attiregelverket finga upp den sérskilda
betydelse som de titortsnéra skogarna har f6r landets med-
borgare. Med tdtortsnara skog** avses i denna paragraf all
skog, inom tétorten och cirka tva kilometer fran tat-
ortsgransen'. Forslaget innebir ett helhetsgrepp kring be-
folkningens behov av titortsnéra skogar. Foreningen har
valt att fokusera forslaget till de titorter dér en storre andel
av befolkningen bor. Forslaget omfattar till att borja med
tatorter med mer &n 1500 invénare, vilket fangar upp cirka
75 procent av befolkningen'®. Detta bor fastliggas pé for-
ordningsnivé. Efter hand som erfarenheter vinns kan och
bor forslaget utvidgas till att omfatta alla tatorter, det vill
sdga trygga alla invanares tillgang till tatortsnéra skogar.

Vilka skogsbruksmetoder som, pé olika standorter, ar
bést lampade att uppratthalla skogens sociala virden méste
utvecklas och preciseras i forordning eller foreskrift baserat
pé erfarenhet och forskning. Kunskap och erfarenhet av
sddana metoder bor efter hand inhdmtas, sammanstillas
och spridas. Redan idag finns dock en hel del kunskap och
praktisk erfarenhet kring detta, exempelvis att variation
och blandskogar bor efterstravas. Hinsyn till anvindandet
av skogen maste tas vid val av skogsbruksmetod.

Allminheten bor, i linje med Arhuskonventionen, fa moj-
lighet att delta i processer som ror forvaltning av skog. Detta
ar sarskilt angeldget vad giller tatortsnéra skog. Kommuner-
na har har en sarskilt viktig roll i och med den kommunala
oversiktsplaneringen. Denna ska foéregés av en samréadspro-
cess vilket ger mojlighet for savil enskilda markagare som
berord allménhet att paverka planeringen och uppratthal-
lande av den tétortsnéra skogens sociala virden.

Kommunen bor ha en aktiv roll i arbetet med att tillgo-
dose medborgarnas behov av tillgang till skogsmiljéer med
hoga sociala virden. Foreningen foreslar darfor en komplet-
tering av plan- och bygglagen (se avsnitt 2.5 nedan) vilken
kopplar till denna paragraf.

101 | linje med hur "skog" definieras i nuvarande skogsvardslagens 2 §,

102 Denna gréns bor laggas fast i forordning och tillimpas inom ramen for kommunens arbete med
6versiktsplanen, se avsnitt 2.6. Gransen kan behdva ses dver i och med olika former av exploatering,
exempelvis bebyggelseutveckling. | storstadsomraden eller i omraden med brist pa skog kan avstandet
pa tva kilometer behdva ut6kas, beroende pa lokala férhallanden. Definition av tatort enligt SCB:
Sammanhingande bebyggelse med minst 200 invanare och hégst 200 meter mellan husen.

103 SCB 2010: Statitiska meddelanden, MI 38 SM 1101. Tétorter 2010. Uppdaterad 2013
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Fjallndra skog

Reglerna om skydd av fjallnéra skog och krav om samrad
inom renskotselns aret-runt-marker bor sté kvar i kapitlet
om skogsbruksregler. Vid beddomningen om avverkning ska
tillatas maste dock rennédringens intressen tydligt vigas in
ien samlad bedémning av naturvardens intressen och ren-
skotsel. Inriktningen i nuvarande reglering med tillstands-
plikt kopplat till en stoppregel samt samradskrav bor kvar-
std. Dock maste § 18 skdrpas enligt nedan. I och med
inforandet av reglerna i miljobalken kommer vidare taleritt
att uttryckligen anges i lagtext. Feltillimpningar av stopp-
regeln kan darmed bli foremal for domstolsprévning.

Ny 18 § om fjillnéra skog

Ifjdllndra skog ska skogsbruk normalt inte bedrivas. Tillstdnd
kan endast ges om avverkningen inte skadar hoga natur- eller
kulturmiljovirden.

Innan tillstind ges till avverkning i de omrdden av den fjill-
ndra skogen dér naturvirdena inte dr fullstandigt kinda men
antas vara hoga, ska ansvarig myndighet genomféra en sir-
skild inventering for att klarligga naturvirdena. En sadan
inventering bekostas av staten.

Skl och motivering. Forslaget innebdr en skiarpning av
reglerna for avverkning i fjallnéra skog och ersitter nuva-
rande 18 §. 18 §§ a och b kvarstar dock.

Léngs den svenska fjillkedjan som strécker sig hela vigen
fran norra Norrbotten till sédra Dalarna finns det storsta
sammanhéngande naturskogsbaltet i vistra Europa®+. Sto-
ra delar av detta skogsbilte utgors av de fjdllndra skogarna
vilka i stor utstrackning varit mer eller mindre befriade fran
skogsbruk. Skogarna har huvudsakligen anvints som be-
tesmarker, for uttag av virke till husbehov, ett lagintensivt
skogsbruk samt som jakt- och fiskeomraden. Med anled-
ning av det stora fjdllskogsmassivets relativa orérdhet och
langa skogliga kontinuitet dr de fjillndra skogarna av stor
vikt for saval natur- som kulturmiljon. Inte minst utgér de

104 Midteng, R.2013. The Horseshoe of Fennoscandia - a corridor for the long-term survival of old-
growth forest dependent species in Norway, Sweden and Finland. Rapport.
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viktiga renbetesomraden, och spér av forna tiders samiska
kultur finns i hela fjallskogsomrédet.

Skogsstyrelsen har hitintills inte tillimpat bestammel-
serna i nuvarande 18 § trots att bestimmelsen funnits i re-
gelverket i drygt 20 ér. Tillstdnd till avverkning har getts
trots att anmélda omraden har varit av vésentlig betydelse
for natur- och kulturmiljovarden'>s. Ovanstdende skirp-
ning av bestimmelsen behovs for att sakerstilla skydd
for de fjillndra skogarna och leda till 6kad tillimpning av
skyddsregeln av ansvarig myndighet.

Atgéirder mot skadliga insekter

29§

Forslaget innebér ingen fordndring av paragrafen. Krav pa
atgirder for att férhindra storre utbrott av skadeinsekter
kan motiveras dven framgent. Problemen ligger inte i lag-
textens utformning utan snarare pa utformningen av
Skogsstyrelsens foreskrifter, allménna rad och deras till-
limpning.

Begreppet rétt barrvirke bor dndras till ratt granvirke,
da det i praktiken handlar om utbrott av granbarkborre.
Med rétt granvirke ska avses virke av sldktet Picea som va-
rit dod i hogst ett ar.

I regelverket bor dven skrivas in undantag fér natur-
skyddade omréden, det vill siga omraden som &r avsatta
for biologisk mangfald och dér skogsbrukets intressen inte
bor fa foretrdde genom denna lag. Detta bor framga redan
av de inledande paragraferna om tillimpningsomréade och
definitioner. Undantagen for fjéllndra skog och impedi-
ment bor finnas kvar.

I samband med storre utbrott av barkborrar i vissa om-
raden bor tillsynsmyndighet ha 6kade befogenheter att
kunna férbjuda ytterligare slutavverkningar som till exem-
pel att forhindra nya hyggeskanter, vilka skulle kunna 6ka
risken for skador.

En viss mojlighet for myndighet att liamna dispens bér fin-
nas.

105 Se Forvaltningsrattens dom i Mal nr 446-11 D5
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Hansyn till naturen samt sociala och kulturella
varden

309

Innebérden av nuvarande 30 § ar forenlig med vara forslag
och bor kvarsta, men denna bestimmelse ar helt otillrack-
lig for att finga de behov som finns. L ett fortsatt utrednings-
arbete behéver inneborden i bestimmelsen skdrpas genom
att tydliga regler for miljohansyn anges i foreskrift och for-
ordning. Exempel pa viktiga regler som bor inga ar; nyck-
elbiotoper, hiansynskrivande biotoper (som definierade i
Skogsstyrelsens dialog om miljohdnsyn) samt hotade och
néra hotade arter. Detta tydliggérande ér i princip i linje
med Miljomalsberedningens betdnkande (SOU 2013:43)
betraffande hansynskravande biotoper och hotade och nira
hotade arter. Vidare behover sociala virden ges en legal
definition. Hansyn till de sociala vardena méste ocksa pre-
ciseras i forordning och foreskrifter motsvarande malbil-
derna for sociala virden som definierade i skogsstyrelsens
dialog om miljéhansyn.

Bemyndigandet i 30 § skogsvérdslagen innebér att fore-
skrifter som avsevirt forsvarar pagdende markanvandning
inte far meddelas. Inforandet av tydliga regler maste darfor
konsekvensbedémas utifran detta.

Bestammelsen kompletteras dven med ett antal nya
nodvindiga paragrafer i form av absoluta hénsynsregler
(se nedan).

Absoluta hansynsregler

Skil och motivering. For att oka tydligheten, och skapa
mojlighet att kunna lagfora bristande efterlevnad av regel-
verk, foreslas att ett antal absoluta hansynsregler fors in i
lagtexten. Kraven ska vara tydliga, rittssikra och ilinje med
detta vara sanktionerade direktilagen. En annan delmangd
av hansynsbestimmelserna ar foreskrifterna i 30 § ovan
(motsvarande 30 § skogsvardslagen) dar straffsanktioner
enligt nuvarande lagstiftning endast kan ges efter det att
myndigheten har beslutat om foreldgganden. I detta forslag
har tydliggjorts vilka uppgifter som bor kriavasien anmélan
vilket ska innebéra att sanktion dven kan ges om den hansyn
som angivits ianmailan inte efterlevts eller de uppgifter som

limnats i anmalan inte varit korrekta. Det innebir att si-
tuationer ddr sanktioner blir aktuellt omfattar:
* ndr hdnsyn enligt kravreglerna i de absoluta hén-
synsreglerna inte tagits,
*  nér hansyn som angetts i anmadlan inte efterlevts,
*  ndr uppgifterna i anmalan inte &r fullstindiga el-
ler korrekta,
*  nir foreldggande fran myndigheten inte efterlevts.

Nedanstdende krav pd absolut hdnsyn menar vi bér konsti-
tuera vad som utgor en laglig pagaende verksamhet. Denna
del av hiansynsbestimmelserna ska darfor inte ligga till
grund for ersittningsberakningar. Kraven bor betraktas
som en konkretisering av de krav pa forsiktighetsmatt m.m.
som kan stallas med stod av 2 kap. miljobalken. Det bor dven
utredas om sddana absoluta hansynsregler behovs for att
sakerstalla skogens sociala virden. Det bor dven papekas att
detdveniannan lag finns absoluta krav som dven galler for
skogsbruket, till exempel kulturminneslagen.

Ny § om kantzoner

Inga skogsbruksdtgdrder far forekomma i kantzoner mot vat-
tendrag, sjoar, smavatten eller kdllor som stindigt eller un-
der en stor del av dret hdller ytvatten eller en fuktig markyta.
Atgdrder utanfor dessa kantzoner ska ske s att inga skador
uppstdr pd ndmnda miljoer.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela undantag fran forsta stycket for att tillgodose na-
tur- och kulturmiljovdrdens intressen.

Skdl och motivering. Foreslagna kantzoner syftar till att
dels skydda sjdlva vattnet frdn fororening i form av slam,
tungmetaller och néringslackage,”® och dels skydda den
ekologiskt viktiga strandregionen. S&vil erfarenhet som
forskning har visat att det just i strandzonen ofta finns arter
som dr sdrskilt kinsliga for skogsbruk.”” Darmed far flera

106 Se sammanstélining i Hjerpe & Olsson 2008: Atgérder for ett uthalligt brukande av skogsmarken.
107 Hylander m.fl. 2004 samt Dynesius m.fl. 2007 har t.ex. visat att skyddszoner pa fuktig mark och
langs vattendrag ar viktiga for bevarandet av bl6tdjursfaunan och mossfloran.

41



NY VAR FOR SKOGEN

arter ett forstarkt skydd, men &ven vissa naturtyper som
omfattas av art- och habitatdirektivet.*® Samtidigt ska-
par dessa kantzoner ett ekologiskt natverk som majliggor
spridning for ménga arter i landskapet. Strandzonerna ar
ocksé viktiga for friluftsliv och paverkar landskapsbilden.
Strandzonen har ocksa en viktig roll som biologiskt filter
som motverkar utflodet av naringsimnen (kvéve och fos-
for) fran skogsmarken, som annars skulle bidra till fortsatt
overgddning av ytvatten och hav*®

Behovet av kantzoner har tidigare pétalats i den f6rdju-
pade miljomalsutvarderingen” och nyligen aven av Miljo-
malsberedningen™, och bredden pa zonerna har foreslagits
vara 10-20 meter. I Skogsstyrelsens forslag till nytt delmal
rekommenderades en kérningsfri zon pa minst 10 meter, i
ovrigt var malet att den ekologiska funktionaliteten skulle
vara bevarad dven efter skogliga atgirder. Foreningen be-
domer att det behovs en tydligare formulering i form av
lagtext for att regeln ska ha nagon verkan. Skogsbruk i
zoner langs vatten 4r dessutom inte forenligt med en rad
andra allménna intressen. Daremot kan det vara motiverat
med en differentiering av zonen beroende pé vattnets stor-
lek och status i enlighet med ramdirektivet for vatten. En
samordning mellan berérda myndigheter innan kantzonen
faststalls 4r darfor rimlig.

Storleken pé kantzonerna bor laggas fast i forordning
och bor variera med storleken pa vattnet eller vattendra-
get, men ingenstans vara mindre &n 15 meter breda. Denna
kantzon, som ldmnas helt orérd, bér kombineras med yt-
terligare en zon dér korning och andra markarbeten inte
far forekomma. Avstandet ska riknas fran hogsta vatten-
stindet. En mojlighet att foreskriva om undantag bor fin-
nas, exempelvis for att tillata natur- och kulturvardande
atgdrder, betesdrift och dylikt.

108 Framst sviml6vskog och svdmddellévskog, men dven inslag av vdstlig tajga och andra
skogstyper.

109 Se Naturvardsverket 2012b.5.303: “Fortsatta tgarder behdvs for att minska naringsbelastningen
fran jordbruk, skogsburk, reningsverk och enskilda avlopp behdvs." Samt Fiskeriverket 2001, Finfo
2001:6, (red. Nyberg, P. Eriksson, T) Skyddsridaer Léngs Vattendrag och . Gilliam, J. W. 1994. Riparian
wetlands and water-quality. Journal of Environmental Quality 23:896-900

110 Skogsstyrelsens meddelande 4 2007. Fordjupad utvérdering av Levande skogar.

111 SOU 2013:43, Langsiktigt hallbar markanvéndning.
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Ny § om evighetstrid
Vid avverkning ska pd den berorda avverkade arealen minst
10 evighetstrid per hektar limnas kvar levande.

Trad med Oppna hdligheter far ej avverkas eller skadas.
Detta giller dven trid med delar av stammen med expo
nerad ved eller med kulturspdr i form av dldre ristningar,
griansmarkeringar eller hamling.

Skil och motivering. For att fortydliga och forstérka skyd-
det for vissa arter foreslas ett generellt forbud mot avverk-
ning av haltrad. Ett sidant generellt skydd skulle forstarka
genomférandet av art- och habitatdirektivet och fageldi-
rektivet. I det forstndimnda anges att rast- och viloplatser
ska skyddas for vissa utpekade arter. Med haltrad avses
trdd som pé stammen har 6ppna hal, alltsd synliga for en
betraktare i falt. Dessa trid ar nagra av de mest angeldgna
att limna som hénsyn dé de har hogre naturvirden 4n ett
genomsnittligt trdd. Haltraden avviker i stort sett alltid i
utseende i ett brukat bestand, till exempel genom sin hogre
alder, grovre bark eller ymniga péavixt av lavar och mossor.
Organismer som sarskilt gynnas av haltrad 4r fladdermdss,
vedlevande insekter och halbyggande faglar.

Aven nir inga héltrid finns pa berord areal forvintas
markégaren att ta sadan hdnsyn att naturvirdena inte yt-
terligare forsdmras, utan snarare utvecklas. En sddan lamp-
lig atgard ar att lamna evighetstrad, det vill séga, att vélja ut
ett antal aldre trdd som inte avverkas eller skadas, utan far
mojligheten att bli sa gamla som mojligt. Genom att lamna
evighetstrad kan man ocksa i viss man 6verbrygga det konti-
nuitetsbrott som blir foljden av en slutavverkning. En forut-
sittning ar att det dr de biologiskt mest vardefulla triden som
ldmnas, till exempel de éldsta individerna i bestandet, trad
med brandljud eller andra stamskador eller grova l6vtrad vil-
ket maste uttryckas i tillhérande foreskrifter. I tillsynsarbetet
kommer uppf6ljningar behovas for att férvissa sig om att rtt
hénsyn tas och att evighetstraden faktiskt blir kvar. Ménga
gamla trad med hoga naturvérden star i tidigare glesa skogs-
omréden som vuxit igen med tit skog, i dessa fall behover
traden huggas fram for att deras varden ska behéallas.
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I forsta stycket avses med berdrd areal den areal som avver-
kas. Saledes ingar inte kantzoner eller andra omraden dar
man inte far avverka. Denna hénsyn ska tas vid all avverk-
ning, dven vid rdjning och gallring eller avverkning med
hyggesfria metoder ska evighetstrad viljas ut och sparas.
Att det i sista stycket stills krav pa att héltraden ska vara
“oppna” dr for att det ska vara mojligt att identifiera dem
(det finns ihéliga trad dar inga tydliga, yttre spar avslojar
det). Detta stéller naturligtvis krav pa planering i falt.

Ny § om dod ved

Déd ved i form av torrtrid, stubbar hogre dn o,5 meter och
lagor far ej avligsnas eller forstéras. Detta giller inte rdtt
granvirke som enligt 29 § till skydd for den levande skogen
mdste transporteras bort.

Skal och motivering. Betydelsen av dod ved i skogen f6r
biologisk méngfald ar vetenskapligt dokumenterad och vil
kand och ménga arter ar helt knutna till den déda veden.
Forekomst av dod ved ar saledes en forutsattning for lang-
siktig 6verlevnad av ett stort antal arter, saval mossor, lavar,
svampar, insekter som faglar. Otillricklig méngd dod ved
i dagens skogslandskap ér ett exempel pa strukturellt pro-
blem och brist i skogsekosystemen>. Under den senaste
tiodrsperioden har méngden déd ved okat, vilket 4r posi-
tivt. Dock ar 6kningen relativt blygsam i relation till méng-
den d6d ved som fanns i det forindustriella skandinaviska
skogslandskapet. Da bestod 6ver 20 % av skogsvolymen av
dod ved vilket ar en stor skillnad mot de 2,9 % av dagens
virkesforrad som bestar av dod ved*s. Dessutom forsvinner
mycket av den déda veden som finns kvar eller nybildas
vid avverkning genom att skogsmaskiner och markbered-
ning forstor en del av veden. Vidare bortfors en del dod
ved till ved och biobrénsle™. For de arter som dr knutna
till senvuxen dod ved medfor bortforandet av gamla trad
vid avverkning av skogar med lang tridkontinuitet ocksa

112 Monitor 22. 2011. Biologisk mangfald i Sverige - mangfald i skogslandskapet. Naturvardsverket.
113 Olsson, R. Stighall, K. 2013. Vitryggens skogar. Naturskyddsféreningen

114 Larsson, A. (red) 2011 Tillstdndet i skogen - rodlistade arter i ett nordiskt perspektiv.
ArtDatabanken rapporterar 9. ArtDatabanken SLU, Uppsala

ett hot eftersom dessa strukturer inte dterskapas i produk-
tionslandskapet dir skogarna framst skots med syftet att
oka produktionen.

Det rédder ingen tvekan om att mingden dod ved i
skogslandskapet maste fortsatta 6ka 6ver hela landskapet.

Dimensionerna pa doéd ved bor regleras i férordning
och bér inte vara mindre dn 30 cm i diameter. Att ratt gran-
virke inte omfattas av regeln beror pa att sadant virke kan
utgora kalla till skadeinsekter och ska enligt reglerna under
29 § i vissa fall transporteras bort. Har hanvisas till den nu-
varande regleringen i 29 § med de dndringar som f6reslas
ovan under rubriken "Atgirder mot skadliga insekter”.

Ny § om korskador

Den som vidtar en skogsbruksdtgird ska utfora de skydds-
dtgdrder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighets-
madtt i Ovrigt som behovs for att hindra att skogsbruksdtgar-
den medfor allvarliga korskador.

Skal och motivering. Bestaimmelsen ér i innehéll och bety-
delse 6verensstimmande med forfattningsférslaget i SOU
2013:43". Korskador ér ett vildokumenterat stort problem
i skogsbruket. Korskador kan exempelvis leda till 6kat ut-
slapp av tungmetaller fran skogsmarken, skadlig slamtran-
sport samt naringslickage till skogens vatten. De forsamrar
ocksa for lang tid framét skogens varde for friluftsliv. I da-
gens bestimmelser ska skador pa mark och vatten férhin-
dras eller begransas. Uppféljningar av sévél skogsbruket
som Skogsstyrelsen visar dock att korskador fortfarande
ar ett mycket stort problem. Bestimmelsen maste darfor
klargoras sé att det tydligt framgar att skyddsétgérder ska
vidtas for att minska skadorna.

115 SOU 2013:43 Delbetdnkande av Miljomalsberedningen “Léngsiktig halloar markanvandning - del
1" s.37ff
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Kunskapskrav

Ny § om skogsbruksplaner

For forvaltningen av skog ska markdigaren uppritta en
skogsbruksplan med beaktande av aktuell regional land-
skapsstrategi. Av skogsbruksplanen ska framga vilka natur-
och kulturvirden samt sociala virden som finns pd bruk-
ningsenheten liksom hur enskilda bestdnd ska forvaltas for
att bevara dessa virden samt gynna landskapsstrategin. Av
planen bor ocksd framga hur sddana virden kan utvecklas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fdir
meddela ytterligare foreskrifter om innehdllet i och utform-
ningen av skogsbruksplaner.

Skil och motivering. Paragrafen ar ny och innebdr ett ater-
inférande av krav pa skogsbruksplan. En sadan ar ett oum-
barligt verktyg och underlag i arbetet med att utveckla ett
mer hallbart skogsbruk. Av planen ska bland annat framgé
hur markégaren avser att leva upp till lagstiftningens krav,
men det bor dven anges hur det frivilliga ansvaret kommer
att motas sasom var eventuella frivilliga avsittningar finns
lokaliserade liksom hur tillsynsmyndigheters rekommen-
dationer kommer att foljas i linje med hinsynsreglerna i 2
kap. 2 § miljobalken (se dven ny foreslagen bestimmelse i
2 kap. miljobalken, nedan under 2.4.2). Planerna bor dels
betraktas som ett viktigt beslutsunderlag, dels kunna fung-
era som ett verktyg for att forstarka arbetet med regionala
landskapsstrategier.”” Summan av skogsbruksplanerna
inom ett visst landskapsavsnitt utgor ett viktigt underlag
for den helhetssyn pa landskapets grona infrastruktur som
ska belysas pa den hogre landskapsnivan som de regionala
landskapsstrategierna omfattar.

Ansvarig myndighet ska vid behov kunna begira in
mer uppgifter d4n vad som angetts i skogsbruksplanen.
Vad giller kravet pé skogsbruksplaner kan det alternativt
begrinsas till att gilla i samband med avverkningsanmal-

116 Se "Expertgruppen for 6kat helhetsperspektiv | styrningen av mark- och vattenfragor, sarskilt
med inriktning mot klimatanpassning och grén infrastruktur”, tillsatt under Miljdmalsberedningen.
2012. Kap. 5.

117 Naturvardsverket 2012. Gron infrastruktur - redovisning av regeringsuppdrag
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ningar. Man kan &ven ténka sig att det infors en mojlig-
het for markégaren att begdra att skogsbruksplanen antas
av ansvarig myndighet. Limnande av oriktiga uppgifter i
skogsbruksplanen bor straftbeldggas.

Inom den internationella ratten liksom i en rad nyliga
statliga utredningar och rapporter till regeringen uttrycks
behovet av landskapsplanering for att kunna bevara biolo-
gisk méangfald.”® Samma slutsats aterfinns inom den natur-
vardsbiologiska forskningen.™ Aven inom miljomalsarbetet
betonas vikten av att forvalta biologiska, sociala och kultu-
rella virden ur ett landskapsperspektiv.>> Miljokvalitetsma-
let Ett rikt véixt- och djurliv innebar bl.a. att “samhaéllets in-
satser for att bevara den biologiska méangfalden bedrivs med
ett landskapsperspektiv pa forvaltningen av ekosystem”
Landskapsplanering behévs da en stor del av naturvirdena
endast dterfinns i fragmenterade landskap av monoton och
likéldrig produktionsskog, vilket ér fallet i Sverige. Med pla-
nering som verktyg underlittas mojligheten att avgora var
naturvardsinsatser gor mest nytta och tillse att en tillrack-
lig méngd funktionella livsmiljéer finns lampligt fordelade
i skogslandskapet. Planering har dven en avgérande bety-
delse for att sikerstilla skogens sociala virden.

Idag saknas i stor utstrickning ett landskapsperspektiv
vid forvaltning av skog. Det saknas krav pa planering for att
samordna naturvardsinsatserna, savil réttsliga som frivilliga,
i syfte att skapa ett mer funktionellt landskap med skyddade
ytor, ekologiska spridningsvigar samt goda forutsattningar
for rekreation och friluftsliv. Det saknas en ekosystemansats.
Utgangspunkten for dagens skogslagstiftning ar inte att sko-
gen ska brukas inom ramen for ekologiskt hallbara ramar.
Skogsvardslagen reglerar i princip endast hur olika bestand,
isolerat frén det 6vriga landskapet, far eller ska skotas for att
ddmpa negativ paverkan pa motstaende intressen.

118 Se t.ex. Malawiprinciperna och Skogsprinciperna. Se dven EU:s bevarandestrategi samt
Naturvardsverkets m.fl. myndigheters redovisning av regeringsuppdrag om grén infrastruktur, SOU
2013:43 Langsiktigt halloar markanvandning, SOU 2013:68 Synliggéra vérdet av ekosystemtjanster.
119 Se t.ex. Angelstam m.fl. 2010, Landskapsansats for bevarande av skoglig biologisk mangfald s. 14
ff. och Angelstam 1997, Landscape Analysis as a Tool for the Scientific Management of Biodiversity
s. 142 f.

120 Se t.ex. prop. 2009/10:155 Svenska miljémal. Se dven Naturvardsverkets rapport 6342, Arbetssitt
for biologisk méngfald och andra vérden i ett landskapsperspektiv.

121 Se prop. 2009/10:155 Svenska miljomal, s. 230. Se dven prop. 2004/05:150 Svenska miljomal, s.
203.
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Idag saknas dven tillricklig kunskap om hur enskilda be-
stand ska skétas for att nd miljo- och skogspolitiska mal.’»
En bidragande orsak dr att manga markégare saknar
skogsbruksplaner. Detta géller framforallt skogsbrukare
som inte dr certifierade. Det tidigare lagstadgade kravet
pé skogsbruksplaner slopades vid avregleringen 1994. For-
vantningen frén lagstiftarens sida var att sidana planer
aven fortsattningsvis skulle tas fram dé behovet av dem, {6r
att kunna ta erforderlig naturvardshansyn, sedan linge var
ett erkant faktum och att ett kunskapsansvar for skogens
skotsel avilar skogsbrukaren.’® Forvantningarna har inte
infriats i tillfredstallande utstrackning. Regeringen har be-
tonat problemet med att manga skogsigare saknar skogs-
bruksplaner och ddarmed aktuell kunskap om sina fastig-
heter.>* Enligt regeringen férhindrar denna kunskapsbrist
mojligheten att genomdriva savil miljémalet som produk-
tionsmélet.

Att det saknas krav pa skogsbruksplaner och miljo-
konsekvensbeskrivningar i samband med avverkningar
innebér dven att ansvarig myndighet i manga fall har ett
bristande beslutsunderlag vid bedomningar av avverk-
ningsanmilningar. Obligatoriska skogsbruksplaner okar
mojligheten att mota behoven av att synliggora och ta han-
syn till landskapsekologiska samband vid férvaltning av
skog och andra tradbiarande marker. Skogsbruksplanerna
bor samordnas med de regionala landskapsstrategierna
som lansstyrelserna har utarbetat eller haller pa att utar-
beta inom samtliga lan. Det finns starka skal att ansluta till
den process som redan pébdrjats, initierad av regeringen,
och se skogsbruksplanerna som mer operativa och detalje-
rade planer pé brukningsenhetsniva i form av krav pé be-
standsplanering. Med séddana planer kan bevarandebehov
liksom utrymmet for nyttjande tydliggoras.

Skogsbruksplanerna bor fungera som vigledande doku-
ment dels i ssmband med skydd av omraden, bade vad gil-
ler arbetet med formellt och frivilligt skydd, dels for skogs-

122 Se tex. SOU 2013:43 Langsiktigt hallbar markanvéndning, s. 160.
123 Se prop. 1992/93:226 En ny skogspolitik, s. 39.
124 Se prop. 2007/08:108 En skogspolitik i takt med tiden, s. 49 f.

ndringen i samband med skogsbruk. En mer operativ
funktion bor skogsbruksplanen fa genom att krav pa be-
standsplanering dterinfors, i och med att skogsbrukspla-
nerna ska tas fram i enlighet med de regionala landskaps-
strategierna. Det ar dédrfér aven av stor vikt att
lansstyrelsernas arbete med att ta fram regionala landskaps-
strategier utvecklas till att omfatta helaldnet och dess olika
naturtyper.

Att planera skogens forvaltning utifran befintliga regio-
nala landskapsstrategier, och via skogsbruksplaner pa be-
standsnivd kan detta dven bidra till 6kad féljsamhet med
EU:s naturvérdsdirektiv genom att rast- och viloplatser for
listade arter identifieras i landskapet samt att ekologiskt
funktionella nétverk for dessa livsmiljoer skapas. I detta
forslag foreslas att kommunen ges ett 6kat ansvar for att
planera for tatortsnéra skog (se avsnitt 2.5) foreslagna for-
andring i plan- och bygglagen). Landskapsstrategierna bor
darfor utvecklas med beaktande av kommunens planering
i detta avseende.

31§

Vid skotsel av skog ska i fraga om hyggens storlek och utligg-
ning, bestandsanldaggning, kvarldmnande av trddsamlingar
och skogsbilvigars strickning den anpassning ske som up-
penbart pikallas med hénsyn till renndringen. Vid planligg-
ning och genomférande av dtgdrderna ska berord sameby ha
arlig tillgang till sammanhdngande betesomriden och till
vegetation som behivs inom omrdden for samling, flyttning
och rastning av renarna.

Skil och motivering. Med den foreslagna éndringen i para-
grafen tydliggors vilken hansyn som géller.

Samerna dr Sveriges urfolk och rennéringen ar en viktig
del av det samiska kulturarvet. Staten har ett 6vergripande
ansvar for att rennéringen ska kunna fortleva. Rennéring-
ens nyttjanderdtt till skogsmark &r, liksom markégarens
dganderitt, grundlagsskyddad vilket inte séllan leder till
konflikter vid avverkningar i renbetesomraden. Skogsmar-
ken &r en viktig resurs for renndringen framforallt under
vintern. Vid svara sn6forhallanden da renarna far svart att
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komma at marklavarna 6vergér de till att dta tradlevande
lavar. For att fédan ska racka over hela vintern maste re-
narna ha mojlighet att rora sig 6ver stora omréden, varfor
de gynnas av stora, sammanhéngande betesomraden som
ar latta att rora sig i dven under vintern». Skogsbrukets
storskaliga paverkan péa skogsmarken sedan 1950-talet har
inneburit att férutsittningarna for rennéringen har férand-
rats drastiskt da betesomraden har minskat och betesmar-
ker har fragmenterats**. For rennéringen har skogsbruket
kort sagt inneburit att betesomrdden minskat. Mojligheten
att flytta renarna mellan olika arstidsbeten har ocksa be-
grinsats eller omojliggjorts i vissa lagen'”. Anvandandet av
frimmande tridslag sdsom contorta forsvérar ytterligare
for rennéringen genom foérandrad markvegetation och for-
svarad framkomlighet for renarna.

329

Bestammelsen om miljoanalys kvarstar. Krav pa vissa kon-
sekvensanalyser dr motiverat. Det bor utredas vidare om
det 4r mojligt att ha tydligare formuleringar fér om en
metod kan betraktas som att den ingér i ett hallbart skogs-
bruk. Se vidare avsnitt 2.4.5.

32a§-41§

Tillsynen i skogen, liksom i miljdarbetet i stort, 4r ndgot av
en akilleshél. Stora behov parat med bristande resurser har
lett till bristande, ibland obefintlig, tillsyn. Foreliggande
forslag har inte ndrmare analyserat detta problem. En stor
del av tillsynen i skogen utfors av Skogsstyrelsens regionala
organisation. I detta sammanhang finns det skal att pa-
minna om det forslag som redovisades i SOU 2012:81, om
att flytta den regionala verksamhet som idag bedrivs inom
Skogsstyrelsen till lansstyrelsen. I fragor som ror skogen ska
skogsigaren i vissa fall vinda sig till Skogsstyrelsen och i
vissa fall till lansstyrelsen. Med den ordning som rader idag
kan det vara svért fér den enskilde skogsidgaren att avgora

125 Skogsstyrelsen. 2011. Uppféljning av hansyn till renar. Meddelande 5.

126 Berg, A. 2010. Reindeer Herding and Modern Forestry - the historical impact of Two Main Land
Users in Northern Sweden. Doctoral Thesis. SLU. 2010:45

127 Se "Ett renskétselanpassat skogsbruk”. Skogspolicy. Svenska Samernas Riksforbund.
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vilken av myndigheterna som handlagger ett visst drende
eller vidtar en viss atgérd. Detta giller inte minst tillsyn.
Vart forslag bygger pé att genomfora de forandringar i myn-
dighetsansvaret pd regional niva som f6reslds i ovan ndmnt
betdnkande. I den framtida 6versynen av skogspolitiken
och dess regelverk bor man se narmare pa mojligheter till
effektivisering av tillsynen pa framfor allt regional niva.

2.4 Andra andringar i miljobalken, motivering och
konsekvensanalys av dessa

Under detta avsnitt fors en allmén diskussion kring even-
tuella foljddndringar i miljobalken till f6ljd av att skogs-
vardslagen arbetas in under 12 kap. miljébalken, eller laggs
som ett nytt fristdende kapitel i balken. Har belyses ocksa
vilka eventuella konsekvenser en sddan inarbetning far for
skogsbruket med hénsyn till befintlig reglering i miljobal-
ken. Samtliga kapitel i miljébalken avhandlas inte, utan en-
dast de som bedoms vara av centralt intresse.

2.4.1 Kapitel 1 - Mal och tillimpningsomrdde
Hur malséttningen for skogens férvaltning kommer att
péverkas till £6ljd av att skogsvardslagen arbetas in i miljo-
balken utvecklas under 1§ ilagférslaget ovan .

2.4.2 Kapitel 2 - Allmdinna hinsynsregler

Miljobalkens allménna hdnsynsregler i 2 kapitlet kommer,
liksom tidigare, att vara tillimpliga i skogsbruket.
Foreningens forslag innebér ett fortydligande av vad dessa
regler innebér for skogsbruket. Vidare behover dessa han-
synsregler forstirkas med en ny “grén grundregel”.

Ny § om allménna hinsynsregler

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller
vidta en dtgdrd ska iaktta sadan hinsyn och sadana forsik-
tighetsmatt i 6vrigt att direkt eller indirekt negativ paverkan
pa biologisk mangfald undviks eller minimeras.

Beslut om tillsyn, tillstand, tillatlighet, godkdnnande och
dispens fdr inte forsvdra upprdtthallande eller uppndende
av gynnsam bevarandestatus for ndgon hotad naturligt
forekommande art inom landet.
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Skl och motivering. Paragrafen kopplar till miljobalken 1
kap. 1 paragrafen som anger att “miljobalken skall tillimpas
s att /../ den biologiska mangfalden bevaras”.
Formuleringen ansluter till gillande 2-5 §§ i kapitel 2. Den
kopplar ocksa “nedat” till gidllande 30 § skogsvardslagen,
vilken féreningen féreslar ska lyftas in i miljobalken. Att
paverkan ska minimeras” ligger i linje med "minsta intrang
ocholidgenhet” som anvandsiz2 kap. 6 § miljobalken. I 2 kap
7§ finns sedan linge en bestimmelse om den rimlighetsav-
vagning som ska goras vid tillimpningen av de befintliga
kraveni2-5 §§ och 6 § forsta stycket. Motsvarande rimlig-
hetsavvigning ska givetvis goras vid tillaimpningen av den
nya bestimmelsen som féreslas ovan.

Uttryckssittet ansluter sig till en tidigare formulering i
miljébalken g kap. 6 a §, som stadgade att tillstand inte fick
ges till verksamhet som “kan befaras forsamra livsbetingel-
serna for nagon djur- eller vaxtart som ar hotad, séllsynt el-
ler i 6vrigt hiansynskravande” Den foreslagna bestimmelsen
ovan 4r dock mildare mot utévaren, eftersom héansynskra-
vande arter utlimnats fran regeln. Bestimmelsen innebar
vidare en modernisering genom att ansluta till begrepp som
anvédnds i EU:s art- och habitatdirektiv, genom att anvinda
det mer avgransade och betydligt battre definierade begrep-
pet "gynnsam bevarandestatus” Med “hotad” art avses en art
som &r fortecknad pa den nationella rodlistan, faststélld av
Naturvardsverket, i nagon av hotkategorierna “akut hotad”
(CR), 7starkt hotad” (EN) och “sarbar” (VU) enligt IUCN:s
kategorier. Anmalningar om, och tillstand till, skogsbruksat-
garder omfattas av denna nya paragraf.

2.4.3 Kapitel 3 och 4 - Hushallning med

mark- och vattenomrdden

I detta forslag foreslas inga férdndringar av 3 och 4 kap.
miljobalken. Kapitlen ar tillimpliga i samband med ”4dnd-
rad” markanvidndning och séledes inte i fraga om skogs-
bruk, i den utstrackning de atgarder som vidtas inom skogs-
bruket &dr att hdanfora till pagaende markanvandning”.
Néamnda kapitel ar dock tillimpliga i samband med att kom-
munen planerar for andrad markanvéndning i enlighet med
PBL. I enlighet med forslagen under avsnitt 2.5 ska kom-

munen i 6versiktsplanen redovisa den titortsnira skogen,
samt redovisa hur kommunen avser hantera denna.
Forslaget kan ses som en precisering av 3 kap. 6 § miljobal-
ken som anger att marker som har betydelse for friluftslivet
sa langt mojligt ska skyddas mot atgarder som kan skada
dessa vdrden. Sdrskilt ska behovet av gronomréden i tator-
ter och i ndrheten av tdtorter beaktas. Det bor papekas att
denna hushéllningsbestimmelse i balken, som infordes i
syfte att just stirka de virden som tdtortsnara gronomréden
hyser, hittills knappast alls har genomforts i praktiken.

2.4.4 Kapitel 5 - Miljokvalitetsnormer

Inga forslag till foljdédndringar i s kap. miljobalken foreslas
idetta forslag. Forslaget omfattar dock en férdndring i reg-
leringen om skogsbruk i det att det inte endast dr avverkning
av fjillndra skog som ska ske i enlighet med féreskrivna
miljokvalitetsnormer. Enligt forslaget ska myndigheter som
fattar beslut om anmélda dtgarder, som kan komma att va-
sentligen dndra naturmiljon, beakta miljokvalitetsnormer
enligt 5 kapitlet 2 § miljobalken. Sddana beslut far heller inte
medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kapitlet 2 §
forsta stycket 1 miljobalken inte f6ljs.

2.4.5 Kapitel 6 - Miljokonsekvensbeskrivningar

och annat beslutsunderlag

Forslaget omfattar inga dndringar av 6 kapitlet miljobalken.
Diremot foreslas att krav pa skogsbruksplaner aterinfors.
Kravet aterfinns i kapitlet med sarskilda bestimmelser for
skogsbruket. Det bor dven inforas krav pé att tillstandsplik-
tiga avverkningar ska omfattas kravet p&4 miljokonsekvens-
beskrivning enligt 6 kap. miljobalken. Detta mot bakgrund
av att denna tillstindsprévning handlar om risk for paver-
kan pa hoga naturvarden och kinsliga naturmiljéer.

2.4.6 Kapitel 8 - Artskydd

Inga forandringar foreslas. Artskyddet géller, liksom idag,
dven for skogsbruket. Genom att inarbeta skogsvardslagen
imiljobalken, och de tillagg som foreslas ovan, sa kommer
art- och habitatdirektivets artskyddsbestimmelser att in-
forlivas i regelverket for skogsbruket.
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2.4.7 Kapitel 12 - Areella niringar

Redan idag regleras en samradsplikt for skogsbruket under
miljobalken, mer bestamti12 kap. 6 § miljobalken och pre-
ciserat genom férordningen om anmalan fér samrad och
Skogsstyrelsens foreskrifter. Alla atgirder som kan komma
att vasentligen dndra naturmiljon ska anmalas for samrad.
For att undvika dubbla provningar omfattar dock samréds-
regeln bara sadana atgiarder som inte ar tillstands- eller
anmailningspliktiga enligt andra bestimmelser i balken. D&
skogsvardslagstiftningen lyfts in i miljobalken s& behover
det klargoras att 12 kap. 6 § ska vara fortsatt tillimplig for
anmalningar om skogsbruksatgirder. Anmilningar om till
exempel avverkning ska aven fortsatt lyftas till12 kap. 6 § -
samrad i de fall de vasentligen kan 4ndra naturmilj6n, s&
som beskrivs i forslaget. Att en skogsbruksatgard omfattas
av anmailningsplikt ska alltsa inte hindra samrad enligt 12
kap. 6 §. Att samrad enligt denna paragraf fortsatt utfors dr
en av forutsittningarna for forslaget.

2.4.8 Kapitel 16 - Talerdtt
Genom att arbeta in skogsvéardslagen under miljébalken
kommer bestimmelserna om talerétti 16 kap. miljobalken
attbli tillimpliga pa beslut om skogsatgérder. For att saker-
stalla allmanhetens tillgang till rattslig provning behéver
inforas en skrivning om att beslut vid avverkningar enligt
12 kapitlet ska omfattas av taleritt enligt 16 kap 13§. Detta
kommer att skapa en ordning mer i 6verensstimmelse med
Arhuskonventionen och EU-ritten. Hogsta forvaltnings-
domstolen har nyligen provat miljdorganisationers taleratt
i ett drende om skogsavverkning for skog och dir angett
ritten att 6verklaga beslutet f6r en miljdorganisation for att
sikerstilla tillgang till effektiva rattsmedel f6r allmdnheten
i enlighet med Arhuskonventionen.** Aven méjligheten for
enskilda att 6verklaga beslut om avverkningar bor ses 6ver
for att sikerstilla att de som ber6rs av avverkningar i sitt
nidromrade kan fa beslutet provat.

Ett sdrskilt problem bor dock adresseras, ndmligen den
myndighetspraxis som utvecklats inom Skogsstyrelsen
dédr anmalningsdrenden inte leder till 6verklagbara beslut.

128 Hogsta forvaltningsdomstolen Dom 14 februari 2014 i mal nr 5962-12.

48

Inom miljobalkens struktur har dock en annan ordning
rutinmissig varit fallet, ndmligen att anmélningar hanteras
som inkomna drenden och avslutas med beslut, d&ven om
beslutet endast bestar i att myndigheten beslutar att inte
vidta atgirder i drendet (se ovan lagforslag 14 § samt av-
snittet ”Skdrpning av samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken
inklusive ny bestimmelse”). Denna ordning stimmer mer
dverens med JO:s praxis pd omradet.” Aven s.k. noll-be-
slut ar 6verklagbara.

2.4.9 Kapitel 26 - Tillsyn

Den tidigare regleringen i skogsvéardslagen om tillsyn kom-
mer att aterfinnas under kap. 26 miljébalken. Redan idag
styrs tillsynen i skogen av tillsynsférordningen som ligger
under detta kapitel. Det viktigaste verktyget dr 9 § som ger
tillsynsmyndigheten mojlighet att meddela de forelaggan-
den och forbud som behévs for att miljobalkens reglering
ska efterlevas.

Om skogsvardslagen arbetas in i miljobalken vécks fra-
gan om vilken myndighet som bor ha huvudansvaret f6r
att skogsbruket f6ljer och inordnas under balkens mal en-
ligt 1 kap. 1 § miljobalken. Idag ansvarar i huvudsak lans-
styrelsen for att balkens bestimmelser om skydd av arter,
vardefulla naturmiljéer och vattenkvalitet efterlevs. Fog
finns har for att lansstyrelsen dven 6vertar den ansvarsroll
som Skogsstyrelsen tidigare har haft*° (se ovan "Myndig-
hetsansvaret). Skil som talar for en sddan omorganisering
ar att kompetensen, tillsynen och prévningen dé samlas
hos en och samma miljomyndighet. Forslaget kraver dock
ytterligare 6verviganden som inte kan ges utrymme hir,
sdsom bl.a. hur lansstyrelsen bor forstirkas och organise-
ras for att klara den operativa tillsynen.

2.4.10 Kapitel 27 - Avgifter

Med stod av 27 kap. miljébalken ges regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, méjlighet att med-
dela foreskrifter om avgifter for att tdicka myndigheters kost-
nader for provning och tillsyn. I férordningen (1998:940)
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken reg-

129 Se Darpd 2009, JO, de ndrboende och miljén.
130 SOU 2012:81, Statens regionala forvaltning - forslag till en angelagen form.
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leras bl.a. skyldigheten for verksamhetsutovare att betala
tillsynsavgift och avgift for handlaggning avanmilningsa-
renden. Exempelvis tas sadan avgift ut f6r prévning avan-
malningar av vattenverksamhet.

Nir det giller skogsvardslagen finns motsvarande reg-
lering om avgifter i 37 § skogsvéardslagen. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer far foreskriva om
att sdrskilda avgifter ska tas ut i d4renden for att tdcka kost-
nader for tillsyn och kontroll. Denna mojlighet har emel-
lertid utnyttjats sparsamt. Avgift tas endast ut vid prévning
av tillstdnd om att inféra skogsodlingsmaterial och vid for-
handsbeslut enligt 13 § skogsvardslagen.”'

Naturskyddsforeningens forslag kommer att krava mer
resurser for ansvarig myndighet. For att ticka dessa kost-
nader menar vi att det finns utrymme f6r att, inom ramen
for redan gallande politik och regelverk, vidga det omrade
som myndigheten idag tar ut tillsyns- och provningsavgift
for. Har bor samtidigt noteras och tas i beaktande den sam-
lade kostnadsokning som forslaget kan komma att inne-
béra for markigaren. Bakgrunden idag dr emellertid att
storre hansyn behover tas till skogens andra viarden sasom
biologiska, sociala och kulturella, for att miljomal ska kun-
na nas. Sddan 6kad hdnsyn medfér ocksa ckade kostnader
som behover fordelas mellan det allmédnna och de aktorer
som brukar skogen.

Vid sidan av tillsyns- och prévningsavgifter kan ett mil-
jofondssystem inrattas till vilken en avverkningsavgift fors
som 6ronmirks for naturvardskostnader. Med ett sadant
system kan kostnader for forstarkt naturvardshansyn for-
delas mer jamnt mellan markégare genom att de marka-
gare som tillats avverka 4r med och bekostar den 6kade na-
turvardshidnsyn som andra markéagare enligt regelsystemet
behéver ta. Det eventuella utvecklandet liksom fér- och
nackdelarna med ett saidant mer sjalvfinansierat system ar
nagot som vi menar behdver studeras ndrmare.

2.4.11 Kapitel 29 - Straffbestimmelser
De sanktioner som tidigare fannsreglerade i skogsvardslagen

131 Se 36 § skogsvardsforordningen och 8 kap. 1§ SKSFS 2011:7.

fors till 29 kap. miljobalken. I den utstrickning regler kan
utformas tydligt sé att krav pa réittssikerhet uppfylls sd menar
viatt dessa bor straffsanktioneras. Bestimmelserna ilagfor-
slaget om kantzoner, limnande av evighetstrad och korska-
dor dr exempel pa regler som bér sanktioneras.** Aven en
sanktionsregel for felaktigt limnande av uppgifter bor inf6-
ras, liksom for underlatenhet att uppritta skogsbruksplan.
Brott mot biotopskyddsbestimmelserna ér redan straffsank-
tionerat. Med anledning av Skogsstyrelsens mangariga upp-
foljningar, vilka visar pa délig efterlevnad av skogsvérds-
lagen, dr en sanktionsavgift pakallad. 1993 ars avreglering
av skogspolitiken innebar en avsaknad av detaljerade bestim-
melser vilket ocksd innebar en férsvarandet av mojligheterna
attanvianda en sanktionsavgift. Med vart forslag fortydligas
regelverket vilket méjliggor tillimpningen av en sanktions-
avgift. En sadan avgift bor utvecklas och inféras, med ut-
gangspunktidet forslag som skisserades 2006 ars skogspo-
litiska utredning, "Mervardesskog”(SOU 2006:81).

2.4.12 Kapitel 31 - Ersdttning vid
ingripande av det allmdinna
Erséttningsritten regleras under kap 31. Vad som bér kon-
stituera rétt till ersattning utvecklas ovan under Grunden
maste vara laglig markanvindning”. Det dr endast "laglig”
pagaende markanvandning som bor erséttas for det fall att
den avsevirt forsvaras.

Har vill vi aven betona behovet av att atgirda den obalans
i rattsordningen som nyligen genomfordes da erséttnings-
ritten andrades 2010. Toleransavdraget bor aterinféras och
den inforda ratten till ersattning for affektionsvérden (eller
s.k. ”individuellt varde”) bor avskaffas.®* Det finns ingen
anledning att staten och skattebetalarna ska 6verkompen-
sera markégare just i naturvardsirenden. Dagens ordning
kan sannolikt strida mot EU-regler om statsstod.

132 Se forslagen ovan under rubriken "Absoluta hansynsregler".
133 Skogsstyrelsen 2012. Skogsstatistisk arsbok
134 Se vidare om motiven fér detta i Forsberg 2012, Skogen som livsmiljo s. 144 ff.
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2.5 Fordndring i plan och bygglagen (PBL)
- ett viktigt kommunalt ansvar
PBL 3:5, som anger vad kommunen ska redovisa i sin 6ver-

siktsplan, foreslas kompletteras med en ny punkt:

6. Hur kommunen avser att tillgodose de allminna in-
tressena i den tdtortsndra skogen.

Motiv och kommentarer

Den tatortsdra naturen dr en delméngd av den grona infra-
strukturen och av en stor betydelse for att tillgodose tillhan-
dahallandet av kulturella ekosystemtjanster's. Over 85 pro-
cent av Sveriges befolkning bor i titorter, varfor den
tdtortsndra naturen har storst betydelse for manniskors
mojlighet till rekreation, friluftsliv och kontakt med vilda
vaxter och djur. Kommunerna har darfor en viktig roll i att
ta ett helhetsgrepp om de tatortsnira skogarna. Forslaget
innehaller en ny bestimmelse (se ny bestimmelse i avsnitt
2.3 ”Tédtortsnéra skog”) om krav pa metoder for skogsbruk
i tatortsnira skog som syftar till att uppritthalla skogens
sociala varden. De foreslagna bestimmelserna som ror “tit-
ortsndra skog” dr begriansade till tatorter med mer dn 1500
invanare, totalt 523 tatorter.” Detta, liksom grinsen for vad
som ska anses vara “tdtortsndra skog™, bor laggas fast i
férordning under PBL.

Kommunen har sedan linge ansvar for kommuninvanarnas
livsmiljo, liksom f6r planeringen av anvandandet av mark
och vatten inom kommunen (= fysisk planering). For att
sikerstalla skogens sociala varden har den fysiska plane-
ringen en avgorande betydelse i form av 6versikts- och de-
taljplanering.

I plan- och bygglagens portalparagraf1kap. 1§ anges:
”I denna lag finns bestimmelser om planldggning av mark
och vatten och om byggande. Bestimmelserna syftar till att,

135 SOU 2013:68 Synliggora vardet av ekosystemtjanster - Atgarder for valfird genom biologisk
méngfald och ekosystemtjanster.

136 SCB 2010: Statitiska meddelanden, MI 38 SM 1101. Tatorter 2010. Uppdaterad 2013

137 Se forslaget om ny bestimmelse om skogsbruk | tatortsnara skog.
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Over 85 procent av Sveriges befolkning bor i
tatorter, varfor den tatortsnéra naturen har storst
betydelse fér manniskors méjlighet till rekreation,
friluftsliv och kontakt med vilda vaxter och djur
Foto: Jacob Nygren.

med hénsyn till den enskilda manniskans frihet, frimja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnads-
forhéllanden och en god och langsiktigt héllbar livsmilj6 for
minniskorna i dagens samhille och fér kommande genera-
tioner.”

Vidare sdgs i plan- och bygglagen 2 kap 3 § att
“Planldggning enligt denna lag ska med hénsyn till natur-
och kulturvérden, milj6- och klimataspekter samt mellan-
kommunala och regionala forhéllanden framja

1. en andamalsenlig struktur och en estetiskt tillta-
lande utformning av bebyggelse, gronomréaden och
kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljo som ar till-
ginglig och anvéndbar for alla samhéllsgrupper,

3. en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten,
energi och ravaror samt goda miljoforhallanden i
ovrigt, och

4. en god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkur-

rens.

Aven i andra drenden enligt denna lag ska hiansyn tas till de
intressen som anges i forsta stycket 1-4”

Redan i forarbetena till den tidigare plan- och bygglagen
(prop. 1994/95:230 sid 35) anges att

“En helhetsbedomning av grénomradenas tillstind och
forandringar ar darfor av stor betydelse for arbetet med
skydd och sikerstillande av gronomradena i stider och
tatorter”.

Vidare anger miljobalken (3:6), vilken ska tillimpas vid
kommunernas arbete med oversiktsplaner, att

“Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som
har betydelse frén allmén synpunkt pa grund av deras
naturvirden eller kulturvirden eller med hansyn till fri-
luftslivet skall s langt mojligt skyddas mot atgarder som
kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av
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gronomraden i tatorter och i ndrheten av tatorter skall sér-
skilt beaktas”

Skogarna runt vara stider och titorter har en nyckelroll
i detta sammanhang. Forarbetena till PBL, liksom refere-
rade bestimmelser ovan, ger vid handen att kommunerna
redan idag har ett stort ansvar for att planera fér kommun-
invanarnas livsmiljo. Den specifika bestimmelsen i miljo-
balken 3:6 om ”... gronomraden i titorter och i narheten
av tdtorter..” har enligt féreningens uppfattning inte ftt
det genomslag i planeringen och markanvindningen som
lagstiftaren avség vid inforandet.

Mot denna bakgrund ar det naturligt att kommunerna
ges ett uttalat huvudansvar for att sikerstilla planering
och uppritthillande av sociala virden i de titortsnira
skogarna. Kommunerna kommer genom ett sadant okat
och breddat ansvar 6ver tid utveckla sin kompetens inom
omradet skog och sociala virden.

Kommunerna bor darfor ges i uppgift att:

o Inomramen forarbetet med Gversiktsplan avgrinsa
och beskriva den tdtortsnéra skogen.

o Redovisai6versiktsplanen hur dessa skogar bor for-
valtas, utifrdn primart de sociala, men dven biolo-
giska och kulturella, varden de har. Utgdngspunkten
ska vara att de biologiska och kulturella virdena
bidrar till de sociala virdena, och att det finns starka
skl att hantera dessa virden i ett samlat samman-
hang. Ytterst dr det kommunen, och dess invénare,
som ska bedoma de tatortsnira skogarnas virden.

Dessa tva punktsatser ticks in av forslaget ovan om tilldgg
i PBL 3:5. Vid sidan av arbetet med sjélva 6versiktsplanen,
och som en uppféljning av redovisad viljeinriktning i den-
na, bér kommunen utifran politisk vilja arbeta vidare med
foljande i den tdtortsnéra skogen:

o De mest virdefulla omrédena bor identifieras och
prioriteras for omradesskydd, i forsta hand natur-
reservat eller naturvardsavtal.

o Vid arbete med detaljplaner bor det, nér sa ar moj-

ligt och lampligt, efterstrivas att trygga mindre
skogsomraden och dessas sociala viarden, exempel-
vis mindre skogsbackar och lekomraden som ger
boendekvaliteter.

o Den tétortsnira skogen bor hanteras samlat genom
ett program for “sikerstillande av sociala virden i
den tdtortsnira skogen”, dir dven de identifierade
“mest vardefulla” skogarna ingar.

« Samverka och ha dialog med markagare i kommu-
nen vad giller skétsel och forvaltning av skog samt
vid behov initiera samverkan 6ver fastighetsgranser.

« Ombesoérja att berérd allménhet, skolor, férening-
ar, byalag och andra intressenter informeras och
erbjuds mojlighet till samrad och i vissa fall dven
medverkan i skotseln av titortsndra skogar. Pa sa
satt involveras civilsamhillet, och forutsittning-
arna for en bra forvaltning och nyttjande av dessa
skogar blir goda.

+  Samrdda med ansvarig myndighet vid planerade av-
verkningar i titortsndra skogar och dirvid dven ge
allménheten mojlighet att delta och inge synpunkter.

Kommunerna har redan idag féljande verktyg att anvinda i
arbetet med att sékerstilla skogens sociala virden:

« Forvdrva delar av den tétortsndra skogen och dar-
med fa radighet 6ver skotsel och forvaltning av
denna.

+ Bilda natur- eller kulturreservat, eller biotopskydd
(med st6d av miljobalken).

« Triffa ndgon form av civilrittsliga avtal for de mest
virdefulla omradena.

Utover detta sa innehéller vért forslag ocksé att ge kom-
munerna forfattningsstod till mojligheten att anvanda mil-
jobalkens samradsbestammelse (se avsnitt 2.3)

Exakt hur detta kommunala ansvar bor preciseras (vil-
ket sammanhang, regelverk osv) maste utredas nirmare.
Ett forsta steg i denna riktning — att ge kommunera ett
tydligare ansvar for de titortsnara skogarna — ér foreslagen
andring i PBL 3:5.
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3 Avslutande kommentarer

Naturskyddsforeningen har varit pddrivande bakom en
lang rad viktiga miljosegrar. Under 1990-talet kravde vi
stopp for klorblekt papper som orsakade déda och miss-
bildade fiskar utanfor pappersbruken. Nér opinionen blev
tillrackligt stark gick férandringen valdigt snabbt. I sko-
gen forbjods hormoslyr och hyggesplojning efter mycket
debatt och manga protester. Nu kréver vi en helt ny skogs-
politik. Vi tror att tiden 4r mogen.

Vi vet att det 4r mojligt att kombinera tuffa miljokrav
med krav pa lonsamhet och arbetstillfillen. Det gar att
kombinera jobb och miljé.

Det ska vara latt for skogsdgare att gora ratt — for natu-
ren, for miljon och for framtiden. Manga skogségare vill
gora ratt och har ett djupt engagemang for sin skog och
dess invanare. Den nuvarande, gamla skogspolitiken och
lagstiftningen stiller mycket laga krav pa hansyn. For den

som bryter mot reglerna hidnder i praktiken ingenting. Sa
den som tar ansvar och hansyn ut6ver lagen tjanar inget pa
detta. Det tycker vi ér fel.

Nir sambhillet stéller krav pé fordndring brukar skogs-
nédringen (liksom andra niringar) framstilla detta som
svart och kostsamt. Men nir politiker val satt ner foten
och édndrat lagar och regelverk, brukar det visa sig att det i
sjilva verket inte alls 4r s& omajligt att tdnka nytt och an-
passa teknik, planering och praktik. Och nir konsumenter,
i Sverige eller i linder dit véara skogsprodukter exporteras,
sluter sig samman och stéller krav, kan det leda till en stor
fordndringsvilja.

Skogen &r en mycket viktig naturresurs. Det ar dags att
gora den till en skog med plats for alla. Sverige ér vért en
ny skogspolitik.
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Skogen ar viktig for samhallet och f6r oss médnniskor. Den ger oss ekologiska tjanster, funktioner som ar viktiga for luft,
vatten och klimat. Skogen ger oss trd och papper, men betyder ockséd mycket for att vi ska ma bra, for avkoppling och fri-
luftsliv och f6r naturturismen. Ekosystemtjansterna fungerar i ett samspel mellan de tusentals arter som inryms i den
biologiska méangfalden.

Dagens skogspolitik ar mer dn tjugo ar gammal. Sedan dess har mycket hant och politiken har inte hangt med. Dagens
skogspolitik 4r utdaterad och omodern.

Den nya skogspolitiken maste utformas utifran de ramar som skogens ekosystem sitter. Den maste ta hdnsyn ocksa till
dem som inte dger mark, och till médnniskans kénsla f6r och karlek till skogen. Den nya skogspolitiken méste ta tillvara
skogens alla viarden och blicka framat for att mota de utmaningar som samhallet och naturen star infor.

I denna rapport presenteras ett ssmmandrag av Naturskyddsforeningens forslag till en ny skogspolitik med tillhérande

regelverk. Forslaget innebdr bland annat:

o Ligglagstiftningen for skogen under miljobalken, for ett helhetsgrepp om hur naturens resurser bast ska tas till-
vara.

o  Forbittra mojligheterna till hyggesfritt skogsbruk med skonsammare metoder.

o  Forstark minimikraven pa skogsbruket for battre hansyn till médnniska och natur.

«  Okaskogens roll i att motverka klimatforandringarna.

o  Tatillvara skogens alla ekosystemtjanster och bevara den biologiska mangfalden som ér en grund f6r alla de virden
som skogen ger.

o GoOrdet majligt for fler att forsorja sig pa skogen: ge forutsattningar for nya jobb inom till exempel upplevelseturism.

o Virnaskogens virden for alla medborgare inklusive lokalbefolkning och vért urfolk samerna.

o Létskogen vara en grund for det framtida hallbara samhallet.

Sverige ar vért en ny skogspolitik.
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