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Sammanfattning

Naturskyddsforeningen tillstyrker skrivelsens forslag, med féljande tillagg

och fortydliganden:

e Kraven pa hantering och rapportering av indirekta miljoeffekter bor
inte tas bort. Men definitionen av indirekta miljoeffekter bor goras mer
operativ genom att utformas med forebild i GHG-protokollets
uppdelning (och motsvarar da scope 3 i denna internationella
standard).

e Forsvarets inlemmande i miljoledningsférordningen ar positivt, men
det maste goras utan undantag och med insikt om att Forsvarsmakten
da ocksa maste omfatta alla de svenska miljomalen. Mojligheter till
undantag fran kraven om ambitionshdjning, redovisning och
systematiskt miljoarbete skulle allvarligt undergrava arbetet for att nd
miljomalen och motverka syftet med att inkludera Férsvarsmakten i
forordningen. Forsvarsmakten kan da exempelvis inte sa som i dag
lagga hinder i vagen for vindkraftsetableringar genom sin restriktiva
tillstdndsgivning inom de omfattande restriktionsomraden for
vindkraft som myndigheten satt upp.

Specifika synpunkter

Naturskyddsféreningen vialkomnar en uppdatering och skarpning av
miljoledningsforordningen. Svenska myndigheter maste kunna agera som
miljoforedomen och behover ligga i framkant av utvecklingen vad galler
miljoatgarder, miljoteknik, miljdanpassad upphandling och forandrade
beteendemonster. I huvudsak instdmmer Naturskyddsféreningen i férslagen,
med undantag for nedanstdende kommentarer:
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Avsnitt 4.2.3 - Fokus pa direkt miljopaverkan: Borttagna krav pa hantering
och rapportering av indirekta miljoeffekter. Naturskyddsforeningen inser att
den definition av indirekta miljoeffekter som finns i den nuvarande
forordningen ar svarhanterlig och alltfor vittomfattande, den lyder: “indirekt
miljépaverkan. en negativ eller positiv férandring i miljon som uppkommer
som ett resultat av att ndgon annan dn myndigheten vidtar en dtgard som en
foljd av att myndigheten har meddelat foreskrifter eller fattat ndagot annat
beslut gett rad, genomfért utbildning eller Iimnat information.”och foreslas att
strykas ur férordningen.

Men att ta bort myndigheternas ansvar for indirekta miljopaverkan samtidigt
som man betonar vikten av livscykelperspektiv och miljéanpassad
upphandling, som ju bygger pa att ta hansyn till produkters och tjansters
miljopaverkan utanfér den egna organisationen, blir ologiskt.

En enklare och mer avgransad definition av indirekt miljopaverkan ar att
foredra och sannolikt mer praktiskt anvandbar fér myndigheterna. Det
foreslagna borttagandet av ansvaret for indirekt miljépaverkan riskerar istallet
att leda till otydlighet och tolkningssvarigheter vad galler granserna for
myndigheternas miljéansvar. Risken finns ocksa att livscykelperspektiv och
miljdanpassad upphandling prioriteras ned om myndigheternas ansvar
begransas till enbart direkt miljopaverkan.

Naturskyddsféreningen foreslar att skrivningarna om indirekt miljopaverkans
behalls i férordningen, men att definitionen fortydligas och begransas till vad
som ar matbart. En god grund for en tydligare definition ar GHG-protokollet,
som ar internationell standard for matning av viaxthusgasutsldpp inom
organisationer och féretag. Dar delas utslappen upp i scope 1, 2, och 3. scope 1
ar direkta utslapp inom organisationen, scope 2 ar utslapp fran inkdpt el,
varme och kyla och scope 3! ar indirekta utsldapp som verksamheten ger
upphov till, men som inte omfattas av scope 1 eller scope 2. Utsldppen inom
scope 3 uppdelas i sin tur i 8 kategorier uppstroms om verksamheten och 7
nedstroms.? Exempel pa kategorier i scope 3 ar inkdpta varor och tjanster,
bransle- och energirelaterade processer, inkdpta transporter, avfall fran
verksambheten, tjansteresor, pendling, hyrd utrustning, distribution,
anvandning av produkter och hantering av avfall. GHG-protokollet tacker
endast utslapp av vixthusgaser, men den principiella indelningen kan lika vl
anvandas for andra utslapp, t. ex. av andra miljopaverkande d&mnen.

! https://www.carbontrust.com/resources/briefing-what-are-scope-3-emissions
2 https://ghgprotocol.org/sites/default/files/standards/Corporate-Value-Chain-Accounting-
Reporing-Standard_041613 2.pdf
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Avsnitt 4.2.1 — Nya miljoledningsmyndigheter: Att ldgga till Forsvarsmakten i
listan 6ver myndigheter som ska omfattas av miljéledningsforordningen.

Naturskyddsforeningen vialkomnar forslaget om att l1dgga till Forsvarsmakten i
listan 6ver myndigheter som omfattas miljoledningsfoérordningens krav.
Forsvarsmakten ar Sveriges nast storsta myndighet och dess miljopaverkan ar
stor inom manga olika omraden, exempelvis; en omfattande
fossilbransleforbrukning, utslapp av PFAS-haltigt brandskum vid militara
flygplatser, blyfororeningar i vattentakten Vattern som foljd av
ovningsskjutningar och omfattande forbudsomraden for vindkraft 6ver stora
delar av Sveriges yta med hansyn till militara riksintressen.

Forsvarsmaktens interna miljéledningssystem ar ofullstdandigt och av lag
kvalitet, vilket visats bland annat i en granskande rapport fran Svenska Freds-
och skiljedomsforeningen.®? Om miljéledningsférordningen ska gilla
Forsvarsmakten kan inga undantag ges fran kraven pa standig
ambitionshoéjning och systematiskt miljoarbete for att ge sitt bidrag till
uppfyllandet av de svenska miljomalen. Mojligheter till undantag fran dessa
krav skulle allvarligt undergrava arbetet mot att nd miljomalen och motverka
syftet med att inkludera Férsvarsmakten i forordningen.

Forordningen bor kunna medge att data 6ver utslapp 1 Forsvarsmyndighetens
rapportering kan redovisas som totalutslapp for verksamheten for att inte
militdra hemligheter ska r6jas. Men i 6vrigt behover inga undantag ges.

Ett ambitiost klimatarbete inom Forsvarsmakten som kan bidra till
uppfyllandet av de svenska klimatmalen ar av sarskilt intresse. Utslappen av
vaxthusgaser fran det svenska forsvaret ar omfattande och i dag saknar
Forsvarsmakten ett 6vergripande klimatmal. Myndigheten redovisar till
exempel inte sina samlade utsldpp av vaxthusgaser, sina
konsumtionsbaserade utslapp eller utslapp av internationell verksambhet.

Genom att Forsvarsmakten ges en likvardig stallning med andra myndigheter,
och diarmed omfattas av uppdraget att bidra till att I6sa av riksdagen antagna
miljomal, innebar det ocksa att Férsvarsmakten omfattas av malsattningen att
elproduktionen ska vara helt férnybar till 2040. Ska detta mal nas kravs att
Forsvarsmakten andrar sin omotiverat begransande instéllning till
vindkraftverk inom de restriktionsomraden for vindkraft som myndigheten
satt upp och som nu tacker ndrmare 45 procent av Sveriges landyta.*

3 https://www.svenskafreds.se/app/uploads/2020/09/frikortet-svenska-freds-2020.pdf
4 https://svenskvindenergi.org/lkomm-fran-oss/forsvarsmaktens-utokade-vindkraftstopp
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Detta remissvar har utarbetats av Anders Fristrom, utredare och David
Kihlberg, avdelningschef, bada vid avdelningen fér Klimat och Juridik pa
Naturskyddsféreningens rikskansli.

For Naturskyddsforeningen

Stockholm dag som ovan
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David Kihlberg Anders Fristrom
chef for Klimat och Juridik Utredare, Klimat och Juridik
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