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Remissvar - Foreskrifter om andring i Statens jordbruksverks foreskrifter om
allméanna rad (SJVFS 2010:15) om djurhallning inom lantbruket.

Naturskyddsforeningen anser:

e att forslagen kommer leda till att svenska djur betar mindre, vilket gor
det svarare att havda betesmarker och darmed leva upp till miljomalet
’Ett rikt odlingslandskap™.

e att en konsekvensutredning bor goras dar det framgar hur forslaget
paverkar landets betesmarker. Analysen bor dven beakta hur
Landshygdsprogrammet paverkar betesmarkerna.

e att forslaget pa administrativa forenklingar gar for langt da det kommer
att bli mycket svart att kontrollera efterlevnaden. Naturskyddsforeningen
foreslar ett forenklat krav pa dokumentation dar betesslapp, installning
och de djur som halls inne sommartid journalfors.

e att en alternativ definition av bete behdvs som innehaller krav pa att
betet ska vara av sadan kvalitet att djuren kan utratta sitt naturliga
beteende och foda sig pa det under utevistelsen.

e att det behdvs en samlad dversyn dver hur de styrmedel som finns
paverkar betandet i Sverige. Betesreglerna &r en viktig pusselbit som
maste ses i sitt sammanhang for att hitta de basta lésningarna.

e att det finns stora mojligheter att kombinera miljé och djurvélfard med
Okad konkurrenskraft for svenskt jordburk.

Naturskyddsforeningen véljer att svara pa denna remiss trots att foreningen inte
finns bland utvalda remissinstanser, da vi anser att betesreglerna ar ett av de
viktigare styrmedlen for att nd miljomaélet > Ett rikt odlingslandskap”.
Remissforslaget har en allvarlig svaghet genom att det saknar analys om hur de
nya reglerna paverkar mojligheterna att na miljomalet Ett rikt odlingslandskap.
Dessutom tycks det som om ingen som representerar naturintresset” finns med
bland remissinstanser eller har varit delaktiga under arbetsprocessen. |
konsekvensutredningen framga endast att branschforetradare (LRF-kétt och LRF-
mjo6lk) har deltagit.
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Naturskyddsforeningen foreslar att en konsekvensutredning gors dar det framgar
hur forslaget paverkar landets betesmarker. Analysen bor aven beakta hur
Landsbygdsprogrammet paverkar betesmarkerna, eftersom beteslagstiftningen och
t ex betesmarksersattningarna m fl program samverkar.

Naturskyddsforeningen befarar att flera av forslagen styr i fel riktning. Det galler t
ex ny definition av "bete”, lagre krav pa dokumentation och en utokad mojlighet
att ersétta aktivt betande med utevistelse. En dversyn av betesreglerna ar bra, men
den bor i storre utstrackning beakta djurens vélfard och se till att negativa
miljokonsekvenser minskar och positiva 6kar. Foreningen anser att det finns stora
majligheter att kombinera miljo och djurvalfard med 6kad konkurrenskraft for
svenskt jordbruk.

Minskat betande

De foreslagna reglerna mojliggor att betet under sommartid minskar ytterligare.
Antalet obligatoriska utegangsdagar &r fortfarande detsamma som idag, men i och
med att kravet pa sammanhallen betesperiod tas bort blir det lattare att forlagga fler
av betesdagarna under tidig var och sen host. Betesperioden” omfattar sedan
andringen 2012, 1 april - 31 okt. Under april och oktober finns det inte mycket att
beta ens i sddra Sverige. Naturskyddsforeningen menar att slopandet av kravet pa
sammanhallen period ska atfoljas av krav pa fler dagars bete under
sommarperioden 1 maj till 15 september.

Om foérslaget genomfors kommer dven ungdjur (kvigor och stutar fodda 1 mars
eller senare), kunna fodas upp med “utevistelse” med lagre krav pa bete genom att
kravet att de ska ga ut forsta levnadsaret helt tas bort. Ungtjurar kan liksom
tidigare fodas upp helt utan att komma ut.

Naturskyddsforeningen hade gérna sett att tidsangivelsen for vad som kan kallas
”sommartid” enligt djurskyddsforordningen hade setts Gver i syfte att uttka bete
den tid pa aret som gréaset véxer, stallet for som nu ge 4n mer utrymme att ha djur
ute tidig var och sen host pa bekostnad av sommarbete. Det borde stimma mer
overrens med formuleringen i férordningen att djur ska beta sommartid”.

Farre betesmarker Areal betesmark
Foljden av forslaget blir att de djur Sverige har kommer

att beta mindre, vilket leder till att det blir &nnu svarare att

havda de betesmarker som finns. Léaget ar redan illa. 4 M

Senaste uppféljningen (2016) fran Jordburksverket av

w

miljomalet “Ett rikt odlingslandskap™ visar att:

”Odlingslandskapet fortsétter att minska i omfattning och

manga arter och naturtyper har inte gynnsam
bevarandestatus. Brist pa betesdjur i manga lan och

2000 2005 2010

igenvaxande betesmarker blir en allt vanligare syn.
Arealen betesmark som skots med miljéersattning 6kade = Total ares| med miljsersatining

Araal med tilliggsersatining

mellan 2000 och 2005, men har sedan dess minskat” och ersattning far sarskida

varden
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Miljoersattningen minskar

Situationen forvarras an mer da landshygdsprogrammets nya miljoersattningar och
kompensationsstod sammantaget missgynnar foretag med betesbaserad produktion.
| det nya landsbygdsprogrammet minskar budgeten for betesmarksersattningar
med ungefar 10 %. Minskningen tas nastan helt ut pa den lagre betesmarksklassen,
allmanna varden, dar ersattningen sanks rejalt, fran 1 250 till 1 000 kr/ha. Dessa
marker &r viktigast for bete av hogproducerande djur. Den hogre klassen, sarskilda
varden, far en marginell hojning fran 2 650 till 2 800 kr/ha.

Dessutom missgynnas betesbaserad produktion av det nya kompensationsstodet
genom sitt krav pa olika intervall av djurtathet. Féretag med hog andel
naturbetesmarker missgynnas sarskilt, men dven de som foder upp djur pa stor
andel grovfoder. Det rimmar illa med den utveckling som behdvs for att nd
miljomalen.

Kompensationsstodet missgynnar bete och grovfoderbaserad produktion eftersom
stodet har olika intervaller for djurtathet som ger drastiska troskeleffekter.
Intervallgranserna &r satta sa att bara foretag med hdg andel kraftfoder kvalificerar
for den hogsta ersattningsnivan. Det beror pa att djurtathetsberakningen bara tar
hansyn till grovfodergrodor, inte till spannmal eller andra kraftfodergrodor.
Foretag med hog andel grovfoder nar bara i undantagsfall tillrackligt hog
djurtathet. Naturbeten har oftast flera ganger lagre hektaravkastning an
grovfoderarealer pa akermark, men raknas anda som likvardiga i
djurtathetsherakningen. | omraden dar naturbeten utgor en stor del av
sommarhalvarets foderforsorjning ligger manga foretag pa djurtathetstal omkring
den nedersta intervallgransen (0,3-0,4 DE/ha).

Eftersom de ekonomiska konsekvenserna av att hamna pa fel sida om en
intervallgrans for djurtathet ar sa stora har lantbrukarna starka incitament att
stodoptimera. Att minska arealen naturbetesmark och ¢ka grovfoderodlingen pa
akermark ar en uppenbar atgard for att hja djurtatheten. Att minska
grovfoderarealen totalt sett &r ett annat alternativ — antingen genom 6kade
foderinkdp eller genom att 1agga om sin egen odling till 6kad andel kraftfoder.

Tillsammans med fordndringen av kompensationsstédet blir incitamenten att
minska arealen naturbetesmark starka for manga lantbruksforetag som har
ersattningen for allmanna varden. Héjningen for sarskilda vérden ar daremot s
liten att den knappast har styrande effekt.

Klimateffekter

Foljden av dessa styrmedel sammantaget ar att mjolk- och kottproduktionen med
mycket bete och grovfoder missgynnas framfor produktion dar djuren i hogre grad
fods med kraftfoder. Om detta i sin tur leder till 6kad import av soja fran
regnskogsomraden och minskad kolinlagring i betesmarker och akermark, 6kar den
negativa klimateffekten avsevart.
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Forenklad kontroll

Alla betande djur som finns i Sverige behovs for att halla landskapet 6ppet och
havda betesmarkerna. Darfor ar det viktigt att stotta lantbrukare som haller djur pa
bete. Det ar darfor positivt att forslaget syftat till forenklingar for lantbrukaren.
Forslaget pa administrativa forenklingar gar dock for langt da det kommer att bli
mycket svart att kontrollera efterlevnaden. Naturskyddsforeningen foreslar ett
forenklat krav pa dokumentation dar betesslapp, installning och de djur som halls
inne sommartid journalfors. Da kan kontroll ske utan att det blir for betungande for
lantbrukaren. De som har sammanhallen betesdrift far enklast, vilket ar bra.

Definition av bete

Andringar av definitioner och begrepp menar foreningen ar problematiska. Pa flera
stdllen har begreppet “bete” bytts ut mot” utevistelse”. Beskrivningen av betets
beskaffenhet foreslas andras. Idag galler att belaggningen inte far vara hogre an att
det finns vaxttacke pa minst 80 procent av arealen i betesfallan. Nytt forslag ar att
det ska finns "vaxande véxter" i sadan mangd att djuren kan beta samtidigt.
Naturskyddsforeningen ser en risk i att &ven detta leder till mer utevistelse istallet
for bete. Anledningen till forandringen &r att det ska vara lattare att kontrollera.
Naturskyddsforeningen delar inte synen pa att forslaget skulle vara lattare att
kontrollera. Det vore battre att forscka formulera krav pa att betet ska vara av
sadan kvalitet att djuren kan utdva sitt naturliga beteende (som det star i
forordningen) och foda sig pa betet under betesperioden under sommarhalvaret.

Samlad analys for mer bete efterfragas

Naturskyddsféreningen forslar att Jordbruksverket gor en samlad 6versyn av hur
de styrmedel som finns paverkar betandet i Sverige. Betesreglerna ar en viktig
pusselbit som maste ses i ett bredare sammanhang, t ex betesersattningar,
kompensationsbidrag, stod till rovdjursstangsel, kostnadsbesparingar i och med
okad djurvélfard, mervarden och kostnader for merarbete maste analyseras
sammantaget for att hitta de basta Iésningarna for att starka konkurrenskraften
samtidigt som miljémal och 6kad djurvalfard uppnas.

Naturskyddsforeningen ar mycket man om att starka konkurrenskraften i svenskt
jordbruk. Men vi anser att det ar markligt att det framstélls som om detta forslag ar
viktigt for 6kad lonsamhet. Konkurrensutredningen visar pa att forslaget leder till
relativt lite kostnadsbesparingar. Naturskyddsforeningen ser snarare en ekonomisk
risk i att urholka beteskravet da det kan leda till att motiven minskar att képa mjolk
och kott fran svensk, konventionell produktion.

Stockholm 2016-04-20

Johanna Sandahl
ordférande Naturskyddsforeningen
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