* Naturskyddsféreningen

Naturskyddsféoreningen

Policy

Jakt och viltforvaltning



Antagen av Naturskyddsforeningens riksstyrelse 2014



Innehallsférteckning

Kap. 1 Inledning

Kap. 2 Grundldggande utgangspunkter

Kap. 3 Nar kan och bér allmdén jakt vara tillaten?
Kap. 4 Nar kan och bér det bedrivas licensjakt?
Kap. 5 Nar kan det bedrivas skyddsjakt?

Kap. 6 Hur bor man fa jaga?

Kap. 7 Viltforvaltning och myndighetsutévning



1. Inledning

Naturskyddsféreningen har alltid arbetat med jakt- och viltférvaltning. Denna policy redovisar och
utvecklar foreningens stallningstaganden inom omradet.

Arter som inte har uppnatt gynnsam bevarandestatus, tolkat med forsiktighetsprincipen som
marginal, eller som finns upptagna som hotade eller ndra hotade pa den nationella rodlistan, ska inte
allmént fa jagas. Skyddsjakt daremot ska kunna tilldtas vid omfattande skador och sa lange det ar
forenligt med lagstiftningen om bland annat gynnsam bevarandestatus, och forst nar férebyggande
atgarder och kompensation inte racker till.

All jakt ska ske varsamt och respektfullt, med god jaktetik, och ska ske inom ramen for ett hallbart
nyttjande. Har ser foreningen ett stort behov av reformer av saval jaktmetoder som nar det galler
vilka myndigheter som ska fatta vilka beslut, och hur det ska ga till.

2. Grundliggande utgangspunkter

| forhistorisk tid var manniskan samlare och jagare. Jakt och fiske gav viktig naring, men medforde
samtidigt att flera arter trangdes tillbaka starkt eller helt utrotades. Nar manniskan blev bofast
minskade vikten av jakt och fiske som naringsfang men fortsatte att vara ett viktigt komplement till
jordbruk och boskapsskotsel. | vissa omraden pa jorden, olampliga for jordbruk och boskapsskotsel,
ar an idag manga manniskor beroende av jakt och fiske vid sidan av insamling av vaxter.

Naturskyddsféreningen bildades 1909 som en reaktion pa den 6kande exploateringen av naturen.
Redan da var fragor om jakt och faunavard viktiga for féreningen. Naturskyddsforeningen ar inte
principiellt emot jakt, men staller krav pa vad som ska fa jagas samt nar, hur och var det ska fa ske.
Allman jakt ska vara férenlig med de grundlaggande utgangspunkter som ar redovisade i denna

policy.
Vara principiella utgangspunkter, varav flertalet ocksa galler vid en global utblick, ar foljande.
Biologiska och etiska ramar for ett respektfullt nyttjande

1. Det finns inneboende varden i naturen som ar helt oberoende av manniskan och hennes
vardering av naturen och dess rikedomar. Manskligheten ska respektera dessa varden, dven om de
aldrig gar att fullt ut beskriva — det maste finnas granser for manniskans paverkan pa resten av
naturen. Inom denna ram finns goda skal och méjligheter for manniskan att hallbart, varsamt och
respektfullt nyttja naturen och dess ekosystemtjanster.

2. Viltférvaltning inklusive jakt ska kdnnetecknas av ett varsamt och respektfullt nyttjande. Jakten &r
en del av vart kulturarv och en del av ménniskans forhallningssatt och beroende av naturen.
Viltférvaltningen ska utveckla former som mojliggdr samexistens mellan naringar och de arter som



naturligt hér hemma i ekosystemen. En forsiktighetsprincip ska galla for detta nyttjande, pa grund av
de osakerheter och kunskapsbrister som rader vid forvaltning av naturen.

3. All jakt ska ske respektfullt, ska sakerstalla att allt onddigt lidande undviks och ska ocksa i 6vrigt
kannetecknas av en god jaktetik. All viltforvaltning ska kdannetecknas av stark hansyn till
djurskyddsaspekter. Risken for skadeskjutning ska minimeras.

4. Rika viltstammar erbjuder viktiga och vardefulla ekosystemtjanster, saval miljomassigt som
ekonomiskt. Det finns flera skal att nyttja de resurser som vilda djur kan bidra med.
Utgangspunkten for allméan jakt och licensjakt ska vara att bytet tas tillvara for nyttodndamal.

Rattsliga och férvaltningsmassiga principer

5. Viltforvaltning inklusive all jakt ska utgora en del av hallbart nyttjande av biologiska resurser, i
linje med konventionen om biologisk mangfald. Det betyder att nyttjandet ska ske pa ett satt och i en
utstrackning som inte leder till langsiktig minskning av biologisk mangfald.

6. Jakt och viltférvaltningen ska underordnas och bidra till genomforandet av Sveriges
internationella och EU-réttsliga ataganden, framforallt fagel- respektive art- och habitatdirektivet.
Det 6vergripande malet for alla viltarter — inte endast de som omfattas av EU-direktiven — ska vara
att de uppratthalls i, och i forekommande fall restaureras till, gynnsam bevarandestatus.

7. Ekosystemansatsen sa som den har utvecklats inom konventionen for biologisk mangfald ska vara
utgangspunkt. Det jaktbara viltet ska forvaltas adaptivt och som en delmangd av 6vrig biologisk
mangfald pa artniva och ska inte ses isolerad fran denna. Hur det jaktbara viltet hanteras paverkar
andra delar av mangfalden, vilket maste vagas in vid alla forvaltningsbeslut.

8. Jakten och viltférvaltningen ska bidra till att uppna de miljémal som riksdagen har lagt fast,
inklusive regeringens beslutade preciseringar av miljokvalitetsmalen. Den ska dven bidra till det
overgripande arbetet for hallbar utveckling.

9. Utgangspunkten for lagstiftningen ar att allt vilt &r fredat under hela aret, med undantag av
tillaten jakt, till exempel genom allman jakttid, licensjakt eller skyddsjakt.

10. Samernas ratt att jaga, kopplat till deras rattigheter som urfolk, ska respekteras. Viltférvaltningen
ska i ovrigt kannetecknas av ett tydligt ansvarstagande gentemot ursprungsbefolkningen i Sverige.
FN:s deklaration om urfolkens rattigheter (UNDRIP), som svenska regeringen har stallt sig bakom i
FN, ska gdlla som utgangspunkt.

Socioekonomiska hansyn

11. Utformningen av viltférvaltningen och jakten bor ske med hansyn till socioekonomiska och
kulturella aspekter och avvagningar behover ske mot samhallsintressen, sasom skogsbruk, jordbruk,
turism, friluftsliv, svamp- och barlockning och trafiksdkerhet.

12. Viltet utgdr under vissa forutsattningar underlag for viss naringsverksamhet, till exempel som
underlag for att utveckla jakt- och naturturism pa landsbygden. Det kan ge vardefulla bidrag till en
levande landsbygd, men férutsatter nogsamma avvagningar gentemot saval allmogejakten som



allmanna intressen sasom friluftslivet. Jaktturism bor i dessa fall bidra till den lokala ekonomin.
Foradling och forsaljning av viltkott kan och bor ocksa bidra till den lokala ekonomin.

Kunskapsbaserad jakt

13. Arter som enligt vetenskapliga bedomningar, grundade pa allt relevant vetenskapligt underlag,
inte har gynnsam bevarandestatus ska inte jagas. Dessa arter har enligt bedomning utifran den
tillgdngliga kunskapen inte sin langsiktiga overlevnad sdkerstélld inom landet. Undantag fran denna
princip far ske endast under vissa omstandigheter nar det galler skyddsjakt.

14. Det ska stéllas grundliggande och relevanta krav pa den som ska ha rétt att jaga, dvs.
utbildningar och examenskrav ska vara ratt utformade till innehall och kravnivaer.

15. Introduktion av fraimmande arter eller genotyper for jaktandamal ska inte ske. Det kan bland
annat riskera att underlatta for frammande arter och populationer att etablera bestand i Sverige som
darmed negativt skulle kunna paverka den biologiska mangfalden i 6vrigt.



Faktaruta gynnsam bevarandestatus

Gynnsam bevarandestatus definieras i EU:s bindande art- och habitatdirektiv (direktiv
92/43/EEC), som har stor betydelse for naturvardsarbetet inom EU. Medlemsldnderna ar
skyldiga att infora regler som motsvarar direktivets krav och begreppet ar darfor infort i
artskyddsférordningen och forordningen om omradesskydd.

Gynnsam bevarandestatus kan avse dels en typ av naturmiljo (habitat), dels en art eller
population av en art. Innebérden for arter och deras populationer definieras i artikel 1:

i) en arts bevarandestatus: summan av de faktorer som paverkar den berérda arten och som pa
lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och mangden hos dess populationer inom det
territorium som anges i artikel 2. Bevarandestatusen anses “gynnsam” nar

- uppgifter om den berorda artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt kommer att
forbli en livskraftig del av sin livsmiljo, och

- artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer att minska inom en
overskadlig framtid, och

- det finns, och sannolikt kommer att fortsatta att finnas, en tillrdackligt stor livsmiljo for att
artens populationer skall bibehallas pa lang sikt.

Gynnsam bevarandestatus inrymmer alltsa tre komponenter, som alla tre maste vara
gynnsamma for att artens eller populationens bevarandestatus ska vara gynnsam:

e artens populationsstatus ar gynnsam, och
¢ utbredningen av artens population dr gynnsam, och
e utbredningen av artens livsmiljé ar gynnsam.

Begreppet har en tydlig koppling till det naturvetenskapliga begreppet livskraftig population
men att en population ar livskraftig ar bara en nédvandig, men inte tillracklig, férutsattning for
att bevarandestatusen ar gynnsam. Det ar vidare tydligt i definitionen att ett langsiktigt
tidsperspektiv ska beaktas. Det ar alltsa inte tillrackligt att en population ar kortsiktigt livskraftig.

3. Nar kan och bor allmdn jakt vara tillaten?

”Allman jakttid” anvands som begrepp i lagstiftningen nar jakt ar tillaten vissa tider av aret pa arter
som fortecknas i jaktforordningen. Naturskyddsféreningen anser att:

e Allman jakt ska vara forenlig med de grundldggande utgangspunkter som ar redovisade i
denna policy.



e Allman jakt ska inte fa ske under brunst-, spel-, parnings- och yngeltid och inte heller under
tid ndr ungarna ar beroende av foraldrarna for att 6verleva. Jakt ska heller inte tilldtas under
tid nar vaderleksforhallandena ar sarskilt svara for djuren (hég- och senvinter). Begransningar
ska gélla mot ingrepp i faglars bon, och agg far inte tas eller forstoras.

e Allman jakt ska inte tillatas da forvaxlingsrisk foreligger med andra arter som inte har med
sakerhet konstaterad gynnsam bevarandestatus...

e Jakt pa andfaglar, for vilka det &r jakttid, ska koncentreras till en kort jakttid for att begransa
jaktens storningar i vatten- och vatmarksomraden.

e Arter som finns upptagna som hotade eller nara hotade pa den nationella rodlistan ska
undantas fran allman jakt.

e Regelverket maste ta hansyn till att jakt idag inte har samma betydelse for forsérjningen som
forri tiden.

o Jakt skall anpassas till det rorliga friluftlivets intressen.

Allmén jakttid pd frammande arter

Frammande arter som exempelvis mink och mardhund &r ett vdaxande problem och hot mot den
biologiska mangfalden i 6vrigt, och ibland mot olika samhallsintressen och naringar. Erfarenheten
visar att det oftast 4r omgjligt att helt fa bort fraimmande arter ur faunan, men genom riktade
insatser gar det att halla nere populationerna och begransa skadeverkningarna.

Naturskyddsféreningen anser att:

e “Frammande arter bor i regel omfattas av allman jakttid, och i de fall nar det ar uppenbart
att arten i fraga ar invasiv och att den allvarligt hotar biologisk mangfald, bor staten ta ett
aktivt ansvar for jakten pa sadana arter.” Jakt ska dock inte vara tillaten under yngeltid eller
ndr ungarna ar beroende av sina foraldrar.

Jakt i skyddade omrdden

Att avsatta omraden i syfte att skydda naturen och ge allmdnheten mojligheter att uppleva ostérd
natur ar en omistlig del av vart samhallsbygge. | varje nationalpark och naturreservat skraddarsys
foreskrifterna utifran syftet med det specifika skyddade omradet. Féreskrifterna ska bland annat
sakerstalla att bevarandemal nas, men far inte vara mer omfattande &n vad syftet kraver.

Jakt i naturreservat och andra skyddade omraden kan vara och upplevas som stérande och
principiellt fel. Det finns darfér i flera fall goda skal att inte tillata jakt i sddana omraden. Det ar dock
sallsynt att ett skyddat omrade avsatts med det uttalade syftet att skydda all fauna, utan det handlar
oftare om att 6ver tid bevara naturtyper, livsmiljéer och ekosystem eller hela landskap. Ibland anges
enskilda arter under syftet med reservatet, och da ar det i regel fragan om arter som inte utgor
jaktbart vilt. | en del skyddade omraden kan det finnas uttalade behov av till exempel forvaltning i
form av jakt pa klovviltstammar, for att undvika ett betestryck som omajliggor — for biologisk
mangfald viktig — foryngring av 16vtrad som rénn, salg och asp. | andra fall kan féreskrifter som
medger viss jakt i ett planerat reservat bidra till 6kad acceptans for skyddet. Jaktutnyttjandet pa
marken ar ofta djupt rotat hos berérda markagare, i synnerhet klévviltjakten, och syfte och mal med
ett reservat kan de flesta ganger uppnas dven med bibehallen klovviltjakt.



Naturskyddsféreningen anser att:

e Om jakt ska tilldtas i skyddade omraden maste avgéras fran fall till fall, utifran syftet med
skyddet. | manga fall finns goda skal att inte tillata ndgon jakt alls i skyddade omraden. |
andra kan jakt tvartom vara nodvandig. Om syftet med ett skyddat omrade &r foraldrat bor
det ses 6ver av lansstyrelsen eller kommunen, inklusive behovet av reglering av jakt.

e Vid varje bedémning vid nybildande av skyddade omraden eller vid prévning av jakt i
befintliga, ska 6vervagas vilken roll, utifran ekosystemansatsen, som allmant jaktbara arter
har i de ekosystem och livsmiljéer som avses bevaras over tid. En sddan bedémning kan saval
landa i en slutsats att det ar viktigt att Iata klovviltjakt ske i omradet, som i ett beslut att all
jakt pa skogsfagel ska undvikas med hénsyn till skyddssyftet.

e  Om jakt tillats i skyddade omraden bor i forsta hand lokalbefolkningens intressen tillgodoses.

4. Ndr kan och bor det bedrivas licensjakt?

Licensjakt far endast ske efter sarskilt beslut (licens) av utpekad myndighet och ska ha stod i bade
svensk och EU-rétt. Licensjakt kan omfatta till exempel klévvilt som &lg och hjortdjur, eller stora
rovdjur.

Beddmningar om licensjakt ar hallbar eller inte bor ske utifran allt tillgangligt relevant vetenskapligt
underlag. Om det inte kan konstateras att gynnsam bevarandestatus rader, eller kommer att
fortsatta att rada dven efter licensjakt, bor licensjakt inte fa ske. Bevisbordan bor alltsa ligga pa
myndigheten som har att 6vervaga och fatta beslut. Sa langt mojligt bor ett flerartsperspektiv
tillampas, dvs. att man gar fran artvisa forvaltningsplaner till samlade planer for flera arter. Exempel
pa vad som bor vagas in ar hur stammens storlek paverkar faktorer som till exempel:

i) bytestillgang for predatorer,

ii) betespaverkan pa vegetationen och i synnerhet I6vféryngringen (géller framfor allt klévviltet), dvs.
en faktor som har avgérande langsiktig betydelse for arter som ar beroende av I6vskog och
|6vtradsinslag,

iii) sa kallade kaskadeffekter i ekosystemet; denna faktor galler framfor allt vid jakt pa rovdjur.

Vid dessa 6vervagande maste ocksa vagas in hur andra faktorer, inte minst markanvandningen i
ovrigt, paverkar situationen. Ett exempel ar skogsbrukets langvariga negativa paverkan pa I6vskog
och lévinslaget generellt, dar alltsa hogt betestryck fran kléwvilt tillkommer darutéver.

Ett exempel pa punkten ovan ar att jaktuttaget av dlg i omraden med stammar av varg och bjorn ofta
maste anpassas, dvs. sdnkas till den forandrade tillvaxttakten, sa att en god tathet av dlg i dessa
omraden fortsatt uppratthallas. Algférvaltningssystemet maste helt enkelt anpassa till forekomst av
varg och bjorn.

Naturskyddsféreningen anser att:

e Licensjakt ska endast fa ske nar det &r klarlagt att den kan ske hallbart. Avgérande ar att
arten i fraga vetenskapligt bedomts ha uppnatt gynnsam bevarandestatus, med marginal
beddmd utifran forsiktighetsprincipen, och att inget pekar pa att den haller pa att fa en
signifikant forsdmrad bevarandestatus.



e Beddmningen av bevarandestatusen ska utga fran gallande definition och rattspraxis
(framforallt fran EU-domstolen). Genetiska aspekter ska innefattas, och bedomningen ska
ske med ett, fran ekologiskt synpunkt, langsiktigt perspektiv, dvs. ett tidsperspektiv som i
regel ar flera hundra ar.

e En hallbarhetsbedomning ska ocksa goras utifran andra aspekter pa hallbarhet, framfor allt
socioekonomiska och kulturella. Hansyn ska tas till samhallsintressen som areella naringar
och trafiksdkerhet.

e Punkterna ovan galler inte frammande arter, i linje med vad som anges ovan.

e Licensjaktens omfang — hur manga individer som ska fa skjutas — maste bedémas utifran
biologiska hallbarhetskriterier, som utgar fran att med marginal bedémd enligt
forsiktighetsprincipen uppratthalla fortsatt gynnsam bevarandestatus.

e Stor hansyn ska tas till friluftslivet. Licensjakt bor inte ske i tatortsnara skogar, eller i andra
omraden som frekventeras ofta av friluftslivet, exempelvis kan jakt behoéva undvikas pa
helger. Det ska avila den som utfor jakten att effektivt upplysa allmanheten om jakt.

Licensjakt i skyddade omréden

Vad som anges ovan om allman jakt i skyddade omraden galler dven vid licensjakt, i synnerhet
géllande klovviltjakt. Vid sidan av detta géller foljande:

e | den man sadan férekommer ska licensjakt pa stora rovdjur (bjorn, varg, jarv och lodjur) inte
ske inom skyddade omraden. Inom dessa omraden ska de stora rovdjuren ha en fristad.

Licensjakt pd hotade arter

I manga fall ar jakt inte den priméra anledningen till varfor arter ar rodlistade eller till och med
hotade. Utarmning eller férstorelse av livsmiljo ar oftare den viktigaste orsaken till att en art minskar
och sa smaningom hotas. Populationerna utsatts da for harda pafrestningar och ett hart
selektionstryck. | det laget innebar jakt en ytterligare pafrestning pa populationen och kan — genom
att den kan drabba blint — riskera att ta bort individer som &r sarskilt viktiga for populationernas
Iangsiktiga dverlevnad.

Kraven i art- och habitat- respektive fageldirektivet galler for flera av de rédlistade arterna. Dessa
regelverk ska respekteras fullt ut. De fyra stora rovdjuren och kungsérnen ar, med undantag av
bjornen, nationellt rédlistade och har dven skydd i EU-ratten. | de fall dar nagon av dessa stora
rovdjursarter , orsakar sarskilt stor skada ar alltid skyddsjakt att foredra. Skyddsjakten gor att skador
minskar mer effektivt och att genetiskt vardefulla djur kan skyddas, vilket underlattar
uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus.

Naturskyddsféreningen anser att:

e Arter som inte har vetenskapligt bedémts ha uppnatt gynnsam bevarandestatus, bedomt
utifran forsiktighetsprincipen ska, som redovisats ovan, undantas fran licensjakt. Detta galler
oavsett klassning pa rédlistan.

e Licensjakt pa varg, jarv, lodjur, bjorn ska inte ske innan det konstaterats att gynnsam
bevarandestatus uppnatts, bedomt pa vetenskapliga underlag och enligt
forsiktighetsprincipen.
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e Aven om ndgot av de fyra stora rovdjuren med marginal uppnéatt gynnsam bevarandestatus
kan skyddsjakt av flera skal likval vara att foéredra framfor licensjakt.
o Licensjakt ska inte ske pa kungsérn.

5. Nar kan det bedrivas skyddsjakt?

Vilda djur kan orsaka skada pa ménniskans verksamhet. Det géller inte bara rovdjurens angrepp pa
tamdjur som ren och far utan dven angrepp av till exempel smafaglar som kan orsaka skada i
barodlingar och dylikt. Foreningen anser att manniskans verksamhet i férsta hand maste anpassas
efter sddana forutsattningar och sa langt mojligt inriktas pa att forebygga angrepp och skador.
”Skadedjur” finns bara i ett manskligt synséatt och skadan ar relaterad till samhallets syn pa
ekonomisk verksamhet och egendomsinnehav. Det finns en rad atgarder att vidta for att hindra
skador.

| andra hand ska ekonomisk kompensation utga fran samhallet for allvarliga forluster pa
naringsverksamhet, i de fall dar det inte varit mojligt att anpassa verksamheten eller rimligen
forebygga skada for att minska dess omfattning. Staten behdver ta grundlaggande ansvar for
ekonomiska konsekvenser for naringsidkare av att det inom landet finns stammar i gynnsam
bevarandestatus av arter som Sverige har att skydda.

Vid skador orsakade av stora rovdjur ska grundprincipen vara full ersattning vid skador orsakade av
stora rovdjur. Det bor da utga ersattning for inte bara direkt inkomstbortfall utan dven for vissa
indirekta kostnader, exempelvis merarbete, bortfall av betesersattningar, forsamrad draktighet och
destruktionskostnader, liksom bidrag till stangsel vid slakt av ren. Denna ratt till ersattning maste
dock balanseras av naringsidkarens eget ansvar att anpassa verksamheten och forebygga skada,
liksom dennes ansvar att forsakra egendom pa brukligt och rimligt satt. Samtidigt kan acceptansen
for de stora rovdjuren sannolikt 6ka om forluster i ekonomisk verksamhet kompenseras. Det kraver
att staten avsatter tillrackliga resurser.

Skyddsjakt ska ses som undantag att dvervaga om dokumenterat allvarliga skador aterstar efter att
forebyggande och kompensatoriska atgarder vidtagits. Skyddsjakt bor da avse en av myndighet
beslutad och begransad jakt inriktad pa sarskilt skadegérande individer i syfte att minska skadorna.
For genetiskt sarskilt vardefulla djur krdvs en hogre skadetolerans an i andra fall. Utéver detta finns
utover brottsbalkens reglering av nédvarn dven mojlighet till skyddsjakt pa enskilds initiativ.
Regelverken maste i dessa fall utformas med EU-rdttens samtliga krav som miniminiva, sa att denna
jakt inte pa nagot satt riskerar hota arternas mojligheter att uppna gynnsam bevarandestatus.

Naturskyddsféreningen anser att:

o Allvarliga skador pa férvarvsverksamhet (rennéring, djurhallning med mera), orsakade av
arter som Sverige har atagit sig att uppratthalla i gynnsam bevarandestatus, ska i forsta hand
forebyggas genom anpassning och aktiva insatser, i andra hand kompenseras genom statlig
ekonomisk ersattning. Detta galler saval i renbetesomradena som i Ovriga delar av landet.
Samhillet bor stimulera och stodja férebyggande atgarder genom tillrackliga statliga anslag.
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e Skyddsjakt kan vara viktigt for att minska skador av rovdjur. Det kan ocksa 6ka acceptansen
for viltforvaltnings- och rovdjurspolitiken. Regelverket om skyddsjakt ska vara tydligt sa att
skyddsjakt blir hallbar, andamalsenlig och effektiv, och sa att en god forstaelse for
myndighetsutévningen uppnas, oavsett om ansdkan beviljas eller far avslag.

e Skyddsjaktbeslut maste bedémas fran fall till fall men ska utga fran en likartad
beddmningsgrund, vara val genomarbetade och snabbt beslutade.

e Foreningen accepterar skyddsjakt i syfte att begransa allvarliga skador, framst av arter som
inte ar upplatna for allméan jakt. En forutsattning for detta ar att saval staten som
naringsidkaren som begér skyddsjakt har vidtagit anpassnings- och férebyggandeatgarder i
en utstrackning som beddéms rimlig.

e Skyddsjakt ska endast ske om det ar férenligt med EU:s art- och habitatdirektiv, dvs. det ska
atminstone finnas grund for att tillampa direktivets undantagsregler.

e Det skall vara myndigheten som tillfragar och utser jaktledare. Krav skall stallas pa lamplighet
hos den eller de utsedda.

e Den myndighet som fattar beslut om skyddsjakt pa enskild individ ska ha ansvaret att félja
upp att ratt individ har skjutits.

Specifikt om skyddsjakt pd stora rovdjur

e Bjorn, varg, jarv och lodjur omfattas alla av art- och habitatdirektivet. Varje enskilt
skyddsjaktbeslut maste visa att det finns grund for att tillampa undantagsreglerna i direktivet
och myndigheten maste alltid forvissa sig om att alla alternativa |6sningar som star till buds
har provats och befunnits inte fungera.

e Betraffande arter dar gynnsam bevarandestatus inte dr uppnadd maste det vid alla
overvaganden om skyddsjakt tas hansyn till om den eller de aktuella individerna kan vara av
sarskilt intresse for att astadkomma en forbattrad genetisk situation i populationen. Till
exempel ska genetiskt viktiga vargar bli féoremal fér skyddsjakt endast om alla andra rimliga
och mdjliga atgarder, till exempel flytt av individ, ar prévade och uttdémda, samt skadan
beddms som omfattande.

e Skyddsjakt pa enskilda initiativ maste regleras sa att art- och habitatdirektivets krav till fullo
tillgodoses. Naturvardsverket bor fortldpande analysera om utvecklingen i praktiken korrekt
aterspeglar direktivet krav.

e Vid skyddsjakt pa varg ska jakt pa alfaparen sa langt maojligt undvikas.

Om skyddsjakt och toleransnivder fér renndringen

Adaptiv férvaltning maste bygga pa kunskap om férhallandena i naturen, och sikra data for saval
predatorernas som bytesdjurens populationsstorlekar ar helt avgérande. For att tillampa
toleransnivamodellen® krévs kunskap om renantal pa samebyniva. Officiell statistik om detta saknas i
dag. Osdkerheten om hur manga renar som dédas av stora rovdjur ar ocksa mycket stor. Dessutom
grundas siffrorna framst pa studier i rovdjurstata delar av renskotselomradet, vilket innebér att de
inte kan generaliseras till att gélla generellt for alla landets samebyar. Utan kvalitetssakrade data
Over renantal och antal rovdjursdédade renar pa samebyniva ar det helt enkelt inte majligt att
tillampa en toleransnivamodell.

! Begreppet “toleransniva”, se regeringens proposition 2012/13:191 En hallbar rovdjurspolitik
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Naturskyddsféreningen anser att:

e Det kravs kvalitetssakrade data 6ver renantal och antal rovdjursdédade renar pa samebyniva
for att det ska vara maijligt att tillampa en toleransnivamodell inom rennaringen. Likasa
maste statistiken over slaktade renar goras tillgéanglig. Konsekvenserna for rovdjuren av
géllande toleransniva maste foljas noga, och om behov visar sig maste toleransnivan justeras.

e Beddmningsgrupper pa lansniva i ren- och rovdjurstata lan, med fortroendevalda renagare
och andra berorda aktorer liksom myndigheter, bor sattas upp for att faststalla nivaer for
rovdjurstolerans och tillampningen av ersattningssystem.

6. Hur bor man fa jaga?

Valet av jaktmetod, vapen, falla och ammunition etc. kan ha stor betydelse ur miljo- och djuretisk
synpunkt. Utdver de punkter som lyfts ovan formulerar Naturskyddsféreningen krav inom féljande
omraden.

Bly i ammunition

Anvandningen av bly i ammunition har diskuterats under lang tid. Vid sidan av riksdagens mal Giftfri
miljo finns sedan lange finns ett nationellt mal om att fasa ut all blyanvandning i samhallet, grundat
pa blyets milj6- och halsofarlighet. Totalférbud mot anvandning av blyhagel éver vatmarker galler,
men ett foreslaget bredare forbud mot blyhagel infordes aldrig. Den storsta miljorisken som
identifierats ar forgiftning av faglar och daggdjur som blir paskjutna eller som pickar i sig hagel eller
ater djur som har hagel i kroppen. Exempelvis ar sekundar forgiftning genom konsumtion av
blyammunition i bytesdjur idag den vanligaste ddédsorsaken hos havsdrnar i Tyskland. | Sverige ar
sekundar blyforgiftning dodsorsak for narmare var femte havsorn. Nar det géller kulammunition
sprids relativt lite bly jamfort med hagel och det tillgdngliga alternativet koppar ar heller inte lampligt
att sprida i naturen. Darfor maste arbetet for att hitta mer miljdanpassade alternativ forstarkas.

Naturskyddsféreningen anser att

* All anvindning av blyhagel ska omgéende férbjudas. Ovrig anvdndning av ammunition med bly och
andra miljofarliga amnen ska snarast maojligt ersattas med miljdanpassade alternativ.

* Arbetet med att utveckla mer miljdanpassade alternativ till bly i kulammunition ska forstarkas.
Hagelvapen

Jakt med hagel orsakar hog frekvens av skadskjutningar, som orsakar onddigt lidande. Manga
undersokningar har visat att saval faglar som till exempel ravar har hagelrester i kroppen och skador
som orsakats av skadskjutningen. En viktig orsak ar att jagare skjuter pa for langt hall.
Naturvardsverket rekommenderar att skjutavstandet med hagelgevar inte bor éverskrida 20 m nar
det géller radjur och géss.
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Naturskyddsféreningen anser att

e Ytterligare insatser maste goras inom ramen for jagarutbildningen for att minimera
skadskjutningar.

Jakt med drivande hundar (I6shundsjakt)

Loshundsjakt ar en vanlig jaktform vanlig i Sverige. Ett sa kallat drev kan paga i flera timmar och kan
innebara en valdsam stress for det jagade djuret, varfor jaktformen kan diskuteras fran
djurskyddssynpunkt. Darfor maste storre krav stallas pa hundféraren, bland annat bor utbildning vara
obligatorisk for jakt med drivande hund.

Loshundsjakt medfor ocksa 6kade risker for konfrontationer mellan hundar och rovdjur, framfor allt
med varg och bjorn. Attacker pa hundar av varg ar en viktig orsak till vissa jdgares motstand mot en
Okande vargstam. Om sadana konfrontationer kan minskas kan det bidra till en 6kad acceptans for
vargen. FOr att sa langt mojligt férhindra att hundar angrips av varg bor forskning om lampliga
forebyggande metoder stodjas och de forebyggande atgarder som redan finns utnyttjas i mycket
hogre grad. Dessutom boér 6kade krav stéllas pa hundféraren.

Naturskyddsféreningen anser att

e Hundfbrarens eget ansvar for hundens sakerhet bor klarlaggas juridiskt.

e Alla léshundforare bor ha genomgatt sarskild utbildning, lampligen kopplad till jagarexamen.

e | de fall drivande hundar anvands bor raser och individer prioriteras som stressar djuren sa
lite som mojligt. Skyddsutrustning sa som vargpinglor, skyddsvastar och skyddshalsband ska
sa langt moijligt anvandas vid 16shundsjakt i omraden med vargrevir.

e Arbetet med att utveckla skyddsutrustning vid |6shundsjakt ska forstarkas.

e Loshundsjaktens djuretiska konsekvenser bor noggrannare utredas.

e Systemet med vargtelefon kan utnyttjas vid jakt med hund och sdkerheten i systemet maste
sakerstallas.

e Det bor provas att avlysa vissa omraden for jakt med drivande hund inom vargreviren.

e Lansstyrelsen ska ges skyldighet att avrada fran eller forbjuda I6shundsjakt i rovdjurstata
omraden eller nara vargrevir, sarskilt om det forekommit angrepp pa hundar eller det pa
annat satt visat sig att rovdjuren utgjort hot mot tamhundar nyligen.

Féllfangst

Fallfangst okar risken for illegal jakt pa fridlysta arter. De fangade djuren utsatts ocksa i manga fall for
onodigt lidande, bade genom fysiska skador som de orsakar sig sjdlva nar de forsdker ta sig ut och
den stress som det innebar for dem.

Det kravs idag ingen sérskild utbildning, inte heller jagarexamen, eller nagot sarskilt tillstand for att
anvanda fallor annat an i vissa fall, till exempel fotsnara for rdv. Det enda krav som foér ndrvarande
géller ar jaktkort. Villkoren for bedrivandet av fallfangst regleras i Naturvardsverkets foreskrifter.
Enligt dessa maste fallan vara markt med namn och adress pa dgaren. Regler for hur fallan ska vittjas
finns ocksa. Daremot finns i allmanhet inget krav pa att anmala fallans placering. For lofallor galler
sedan 2008 att de ska koordinatsattas och anmalas till lansstyrelsen innan jakten bérjar. Samhallets
tillsyn ar idag i praktiken obetydlig eller rent av obefintlig.
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Naturskyddsféreningen anser att

e Anvandningen av fallor for rovdjur som lo, gravling och mard liksom fallor och snaror for rav
ska forbjudas. Vissa mojligheter till undantag kan i undantagsfall behovas och ska da
forutsatta sarskilt tillstand, inklusive krav pa sarskild utbildning. Foér alla godkanda fallor ska
gélla krav om angivelse av plats och namn och adress.

e Alla typer av féllor skall vara godkdanda av myndighet. Vid godkdannandet av eventuella fallor
ska djurskyddsaspekter vaga starkt, dvs. fallan ska vara konstruerad sa att djuret inte riskerar
onddigt lidande. Djurskyddskraven far inte vara lagre an vid jakt i ovrigt. Effektiva larmsystem
ska finnas vid behov och tata kontroller ska alltid ske.

Jakt med pilbdge

| vissa lander ar jakt med pilbage tillatet, trots att felskjutning innebar stort lidande for djuret ifraga. |
Sverige ar sadan jakt forbjuden, men det finns forslag som tillstyrkts av Svenska Jagareférbundet och
som vid tidpunkten for policyns publicering ligger hos Naturvardsverket for beslut.

Naturskyddsféreningen anser att:
e jakt med pilbage inte skall tillatas i Sverige.
Ateljakt

Atlar ar foda som méanniskor placerar for viltet och som kan anvandas som stodutfodring. | samband
med jakt ar atel tillatet for vildsvinsjakt. Nar det galler bjérn har Naturvardsverket generellt forbjudit
atlar vid licensjakt men viss forsoksverksamhet sker pa dispens. Utfodring av vilt anvands i relativt
stor omfattning for att locka in vilt pa jaktmarker i sodra Sverige. Det kan handla om tonvis av t.ex.
sockerbetor som laggs ut i skogen. Detta kan orsaka problem for det vilda i form av smittspridning
och spridning av parasiter.

Grytjakt

Grytjakt ar jakt i gryt med hjalp av en grythund, eller vid grytjakt pa kanin med hjalp av en tamiller.
Det ar inte ovanligt att jakthundar skadas vid denna typ av jakt.

Naturskyddsféreningen anser att

e Utfodring med anledning av jakt ska som huvudregel vara forbjudet.

e Ateljakt ska kunna tillatas i de fall det vasentligt underlattar jakt av vildsvin samtidigt som det
minskar risken for skadeskjutning.

e Grytjakt bor inte tillatas, och inte heller traning av hundar genom s.k. grytanlagsprov i
konstgryt.

Krav pa dem som ska ha rdtt att jaga

Enligt lag sa ska man ha avlagt jagarexamen samt ha genomfort godkant skjutprov for att fa licens pa
nya jaktvapen. Enligt lag ska dessutom alla som deltar i jakt och anvander vapen varje ar l6sa
jaktkort. Det finns inga formella krav pa att arligen avlagga godkéant skjutprov, men i manga jaktlag
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kravs att varje deltagare med vapen ska gora ett arligt jaktprov infor algjakten. For att fa delta i
bjornjakt kravs ofta ytterligare skjutprov.

Naturskyddsféreningen anser att:

e Jagare ska ova skytte for olika viltslag, speciellt nar nytt vilt kommer in i faunan samt vid
eventuell jakt pa stora rovdjur, och skjutprov bor fortlopande genomforas av jaktlagen.

e Det ska stallas samma krav pa alla jagare, oavsett nationalitet, motsvarande avlagd
jagarexamen.

7. Viltforvaltning och myndighetsutévning

All myndighetsutévning som ror viltforvaltning och jakt ska vila pa ett gediget vetenskapligt underlag,
god transparens, och tydliga och val underbyggda beslut. EU:s sa kallade subsidiaritetsprincip ska
gélla men endast inom ramen for EU-ratten och Sveriges internationella ataganden om bland annat
biologisk mangfald.

Regional delegering av jaktbeslut staller stora krav pa att den nationellt ansvariga myndigheten for
jakt- och viltférvaltning, som ska vara Naturvardsverket, satter bindande ramar och ger god
vagledning till lansstyrelser och Viltforvaltningsdelegationer. Detta bor innefatta foreskriftsratt,
riktlinjer, sammanstallningar av goda exempel, tillfallen for erfarenhetsutbyte, kunskapsférmedling
om nyvunnen rattspraxis via EU-domstolen och nationella domstolar m.m. Inom ramen for den
beddmning som alltid behéver goras i det enskilda drendet ska regionala beslut harmoniseras och
aterspegla gallande ratt och, nar sa forenligt, gallandepolitik. All delegering av beslut om jakt pa
hotade arter maste innehalla en mekanism som sakerstaller att summan av de regionala besluten
innebar att i) de nationella miljdmalen uppnas, ii) EU-ratten respekteras, och iii) internationella avtal
och ataganden uppnas och genomfors. Utan sadan dndamalsenlig mekanism ska inte delegering ske.
Det ar dessutom avgérande viktigt att Viltforvaltningsdelegationer satts samman pa ett satt som
balanserar mellan olika intressen.

Samhallet bor vardera jaktbrott allvarligt, vilket bor avspeglas i regelverkets sanktioner. Regeringen,
och dess myndigheter liksom jagarnas organisationer och miljdorganisationer bor férdéma all illegal
jakt. Detta ar avgorande viktigt for att fa till stand en nolltolerans mot jaktbrott. Likasa bor alla
organisationer bestamt ta avstand fran alla former av hot i samhéllsdebatten om rovdjuren, samt
verka for tolerans for olika varderingar och 6kad forstaelse for vikten av biologisk mangfald och god
jaktetik.

De levande vilda djuren tillhor inte jagarna. Viltvardsavgiften ar jagarens ersattning till samhallet for
att fa nyttja viltresursen. Intdkterna, som aterfinns i Viltvardsfonden, fran avgiften ar darmed
samhallets och ska efter ansokan fordelas likvardigt mellan organisationer och forskare som
genomfor insatser for viltforvaltning. Det orimligt hoga anslag som jagarorganisationerna idag
erhaller, motiverat med det pa flera satt otidsenliga "allmanna uppdraget”, bor i hégre grad
omfordelas till aven andra sdkande.
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Nar det galler eftersok av trafikskadat djur ska Polismyndigheten vara ansvarig. Det ar viktigt och
vardefullt att jagarkaren stéller upp med ekipage i form av jagare och utbildad eftersokshund, enligt
vad Polisen utser. Den kompetens som finns inom manga eftersdksekipage bor knytas ihop med
myndighetsansvaret. Kravet pa att uppsoka och avliva skadskjutna djur bor fortsatt ligga pa jagaren.

Den inom EU och Sverige gillande Arhuskonventionen, om miljofragor och tillgang till information,
delaktighet och ratt att fora rattslig talan, ska tillampas vid beslut och prévning av jakt- och
viltforvaltningsbeslut. Det innebar bl.a. att miljdorganisationer i lag ska ges taleratt i alla beslut som
ror jakt- och viltférvaltning.

Tillsyn

Tillsyn 6ver jakt och viltforvaltning ar en omistlig del av en val fungerande politik inom detta omrade.
Lansstyrelserna har en viktig arbetsuppgift i den operativa tillsynen av jakten och viltférvaltningen,
pa motsvarande satt som nar det géller olika omraden i miljobalken. Lansstyrelserna bor tilldelas
resursforstarkning for att bli mer synliga och narvarande i falt. Det handlar bland annat om att de ska
ha resurser och majlighet till oanmalda kontroller i falt av jakt i problemomraden, utbildning till
exempel avseende artskydd och CITES-regler, och kontroll av den tillsyn som sker pa ideell basis.
Naturvardsverket har en viktig roll i att ge nodvandig tillsynsvagledning. Lansstyrelsen tillsatter s.k.
jakttillsynsman. For att bli antagen kravs bl.a. att personen godkants i den utbildning som
polismyndigheten utfardar.

Naturskyddsféreningen anser att:

e Uppfddning av vilda djur for utsattning i syfte att anvandas for jakt bor forbjudas. Samma sak
géller all utsattning for jaktandamal.

e Myndighetsbeslut om licens- och skyddsjakt ska ske pa den niva som ar mest lamplig,
foretradesvis med regional delgering, i den man det medges utifran EU-rattsliga krav och
nationella miljomal.

e All delegering av beslut om jakt pa hotade arter ska innehalla en mekanism som sakerstaller
att summan av de regionala besluten innebér att nationella miljomal uppnas och att EU-
ratten respekteras.

e Viltférvaltningsdelegationernas beslutskompetens, ansvar och arbetsuppgifter bor ses over
innan rovdjursforvaltningen delegeras ytterligare. Sammansattningen och arbetsformerna
maste battre sakerstalla hansyn till den mangfald synsatt som finns mellan deltagande
intressenter, vilka i sin tur aterspeglar allmanhetens uppfattningar.

e  Myndighetsutovningen ska kdannetecknas av att den vilar pa anvandningen av allt relevant
och tillgdngligt vetenskapligt underlag, god transparens, liksom tydliga och val underbyggda
beslut.

e Naturvardsverket ska vara den nationella ansvariga myndigheten for viltvard och jakt.
Foreskrifter, om exempelvis jakttider, och delegeringsratt av jaktbeslut pa hotade arter, ska
avila Naturvardsverket, som aven ska ansvara for att faststalla riktvarden fér gynnsam
bevarandestatus for de stora rovdjuren.

e Arhuskonventionen ska tillampas vid beslut och prévning av jakt- och viltférvaltningsbeslut.
Det innebar bl.a. att miljdorganisationer i lag ska ges taleratt i alla beslut som rér jakt- och
viltférvaltning.
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Den nationellt ansvariga myndigheten for jakt- och viltférvaltning har en viktig uppgift i att ge
tillrackligt god vagledning till framforallt Iansstyrelser och viltférvaltningsdelegationer, i syfte
att harmonisera genomférandet av politiken inklusive tillampningen av regelverk.

Samhillet ska se strangt pa jaktbrott, vilket bor avspeglas i sanktionsbestammelserna i
regelverket. lllegal jakt bor fordémas unisont av alla aktorer, savél i offentlig sektor som inom
organisationer i civilsamhallet.

Lansstyrelsen bor ges nddvandiga resurser sa att de kan utova den tillsyn som kravs.
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