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Sammanstallning av klimatskadliga subventioner i Sverige 2023

Nar nagon grupp i samhallet undantas helt eller delvis fran en skatt eller avgift uppstar en sa
kallad skatteutgift for staten. Det innebdr minskade skatteintakter jamfort med om skatten
hade varit lika for alla. Fér den som gynnas av undantaget uppstar en subvention, denne
behover betala mindre for sig an om skatten vore likformig.

Har sammanstalls de klimatskadliga subventioner som Naturskyddsforeningen identifierat i
statsbudgeten for 2023. Detta ar uppgick de totala klimatskadliga subventionerna till 31
miljarder kronor. Nar Naturskyddsféreningen berdknade de klimatskadliga subventionerna
férsta gangen 2018 var de ocksa runt 30 miljarder kronor!. Sedan dess har vissa subventioner
avskaffats, medan andra har 6kat i omfattning. I Tabell 1 redovisas summan av de
klimatskadliga subventionerna i Sverige under aren 2018-2023.

Tabell 1. Klimatskadliga subventioner 2018—2023

Ar Miljarder kr
2018 29,3

2019 32,5

2020 26,5

2021 26,7

2022 28,2

2023 31

Killa ar i huvudsak regeringens skrivelse 2022/23:98 "Redovisning av skatteutgifter”? dar inte
annat anges, samt motsvarande skrivelser for tidigare budgetar. Egna berakningar har gjorts
for foljande poster:

e Virdet av befrielsen fran energiskatt for flygbransle for utrikes flyg.

e Virdet av nedsatt moms for kollektivtrafiken (endast fossil del).

e Virdet av gratis tilldelade utslappsratter for industrin respektive el- och kraftvarmesektorn inom
ramen for EU:s utslappshandel, samt 6verskott av dessa jamfort med de verkliga utslappen, jamfort
med inkdp av utslappsratter till marknadspris.

Regeringen utgar fran beskattningen av bensin i miljoklass 1 som jamforelsenorm, vilket vi
foljer i de egna berdkningarna. Bensinskatten indexeras arligen med konsumentprisindex, KP]I,
och dartill med ytterligare tva procent, med undantag for 2022 och 2023 da indexeringen
pausades. Aven for dren 2024 och 2025 har undantag beslutats som innebér att skattesatserna
sanks.® Sdnkningen av bensinskatten innebar att aven jamforelsenormen sanks, vilket gor att
summan av de berdknade klimatskadliga subventionerna kan komma att minska i framtiden.
En sddan minskning innebar dock inte att problemet minskat i omfattning, tvartom. De sdnkta
skattesatserna och pausade indexeringen medfor uteblivna skatteintékter pa 6,7 miljarder ar
2023 och 5,4 miljarder 2024, och ar att betrakta som ett stod till forbranning av fossila branslen.

! Avskaffa klimatskadliga subventioner-rapport (naturskyddsforeningen.se)
2 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2023/04/skr.-20222398

3 https://www.regeringen.se/contentassets/609d0b928a56461a81f34bc39c5331b9/sankt-skatt-pa-bensin-
och-diesel.pdf


https://cdn.naturskyddsforeningen.se/uploads/2021/05/11102555/avskaffa_klimatskadliga_subventioner.pdf
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Skatteundantag och nedsattningar
Har listas samtliga klimatskadliga subventioner i regeringens statsbudget for 2023. Totalt
uppgar summan till 31 miljarder kronor.

Lagre energiskatt for dieselbransle: 13,4 miljarder kronor
For diesel i miljoklass 1 betalades 2023 en energiskatt pa 1,58 kronor per liter, medan bensinen

energibeskattas med 3,44 kronor per liter. Mellanskillnaden pa 1,86 kronor per liter blir en
skatteutgift pa totalt 13,4 miljarder. For 1atta dieselfordon ar fordonsskatten hogre dn for
bensinbilar, bland annat for att beakta energiskatteskillnaden mellan bensin och diesel. Detta
hogre uttag av fordonsskatt uppgar totalt till mellan 3 och 4 miljarder kronor per ar for latta
lastbilar, arbetsfordon och personbilar. Enbart dieselpersonbilarna ger en intdkt fran den hogre
fordonskatten pa cirka 2,9 miljarder.

Avdrag for resor till och fran arbetet: 7,4 miljarder kronor
Utgifter for arbetsresor far dras av vid inkomstbeskattningen om arbetsplatsen ligger

tillrackligt 1dngt bort. Kostnaderna far dras av om de 6verstiger gransbeloppet 11 000 kronor per
ar. Det schablonmaissiga avdragsbeloppet for arbetsresor med egen bil hdjdes 1 januari 2023
fran 18,50 till 25 kronor. Avdraget utgor en skatteutgift eftersom kostnader for arbetsresor
skatterattsligt anses vara privata levnadskostnader och inte en kostnad for intdkternas
forvarvande. Skatteutgiften avser skatt pa inkomst av tjanst och uppgick 2023 till 7,4 miljarder.

Ett system med avstandsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion beslutades av
riksdagen och skulle ha inforts frdn och med 2023 (Proposition 2021/22:228)* men stoppades av
den tilltradande regeringen innan inférandet.

Befrielse fran energi- och koldioxidskatt for utrikesflyget: 4,6 miljarder kronor
Bransle till utrikesflyget dr genom internationella konventioner befriat fran saval energi- som

koldioxidskatt. Kostnaden for detta i Sverige 2023 har utifrdn redovisade utslapp berdknats till
4,56 miljarder. Berakningarna baseras pa Naturvardsverkets utsldppsstatistik och
Trafikverkets passagerarprognoser samt skattenivan for bensin i miljoklass 1. Berdkningarna
utgar endast fran redovisade territoriella utslapp och inkluderar heller inte nagon
hoghojdseffekt.

Om svenskarnas totala utrikes flygresor, inklusive hoghdojdseffekter, skulle inkluderas blir
subventionen cirka 15 miljarder. Ldgger man till moms pa flygbransle sa stiger siffran med
ytterligare 25 procent. Utrikesflyget ingar i EU:s utsldappshandel for flygningar inom EU och ar
belagt med flygskatt pa 69 kronor per passagerare inom Europa och 288 for de flesta andra
lander. For de mest avldgsna destinationerna ar skatten 461 kronor.

4 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2022/04/prop.-202122228
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Befrielse fran energi- och koldioxidskatt for inrikes sjofart: 980 miljoner kronor
Fartyg inom inrikes kommersiell sjofart har full befrielse fran bransleskatter. Skatteutgiften

var 980 miljoner for 2023.

Nedsatt koldioxidskatt for dieselbransle till arbetsmaskiner och fartyg inom jord-,
skogs- och vattenbruk: 950 miljoner kronor
Diesel som anvands till arbetsmaskiner inom framst jord- och skogsbruk har nedsatt

koldioxidskatt. Nedsattningen har varierat over tid. Fran och med 1 oktober 2022 till den 31
december 2023 motsvarade den totala nedsdttningen 2,11 kronor per liter diesel. Annars ar
skatten 2,49 kronor per liter, sdledes en nedsattning med 85 %. Kostnaden i statsbudgeten for
detta var 950 miljoner 2023.

Tjanstebilsforman inklusive forman av fritt eller delvis fritt drivmedel: 920 miljoner
kronor
Att ha tjanstebil har varit formanligt jamfort med att dga bilen sjdlv. Hur formanligt har varierat

utifran vilken bil det ar frdga om och hur mycket man kor privat. Férmansbilssystemet har
genererat tidigare cirka 2,3 miljarder i skatteutgift for staten. Men systemet reformerades 2020
och ska fran 2024 inte langre ge ndgon subvention till innehavare av tjanstebilar. 2023 var
skatteutgiften 920 miljoner.

Momsbefrielse for internationella resor (minimisiffra): 880 miljoner kronor
Internationella resor av alla slag &r momsbefriade i sin helhet. Det ger upphov till en

skatteutgift for den andel av resan som sker inom Sverige. Skatteundantaget resulterade i en
skatteutgift for 2023 pa 880 miljoner. Om moms skulle 1aggas pa hela biljettpriset, &ven i dess
internationella del, skulle skatteutgiften vara betydligt hogre.

Energiskattebefrielse for bransle till inrikesflyget: 770 miljoner kronor
Kommersiella inrikesflygningar har full befrielse fran energiskatt. Skatteutgiften uppgick 2023

till 770 miljoner. Inrikesflyget ar aven befriat fran koldioxidskatt, men medverkar i EU:s
utslappshandel och beldggs med flygskatt pa 69 kronor per passagerare.

Nedsatt moms for inrikes personbefordran, netto (endast fossil del): 760 miljoner
kronor
Denna post ar berdknad pa skatteundantaget for personbefordran, det vill sdga transporter av

personer, totalt enligt regeringens skrivelse, minus viardet av momsnedsédttningen for den
fossila andelen av kollektivtrafikens bransle samt inrikesflygets anvdndning av fossilt bransle.
Nettot for den fossilbaserade inrikestrafiken berdknas for 2023 till 766 miljoner.

Driftsbidrag till kommunala flygplatser: 103 miljoner kronor
Av Sveriges flygplatser med linjetrafik dgs 10 av svenska staten, de resterande 22 ar

kommunalt dgda. De statliga flygplatserna far inget ekonomiskt stod. De tre storre statligt 4gda
flygplatserna drar in tillrackligt mycket pengar for att tacka upp f6r de mindre. De kommunala
flygplatserna gar samtliga med forlust och uppbar statligt driftsstod. 2023 uppgick detta stod
till sammanlagt 103 miljoner. Dartill kommer driftsstod fran de kommunala dgarna, 2018
uppgick det stodet till cirka 570 miljoner.
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Energiskattebefrielse for naturgas och gasol som drivimedel: 190 miljoner kronor
Nar fossilgas anvands som drivmedel (Liquefied Petroleum Gas, LPG) for lastbilar utgar ingen

energiskatt pa branslet. Skatteutgiften for detta uppgick 2023 till 190 miljoner kronor.

Befrielse fran energi- och koldioxidskatt for jarnvagstrafik: 30 miljoner kronor
For diesel som anvands for att driva lok pa jarnvagen utgar ingen bransleskatt. Skatteutgiften

for detta var 30 miljoner 2023.

Avskaffade eller avslutade skatteundantag och subventioner

Foljande subventioner inom omradet har avskaffats eller avslutats sedan
Naturskyddsforeningen borjade granska klimatskadliga subventioner 2017. Totalt omfattade
dessa avskaffade subventioner 4,3 miljarder 2018.

e Nedsatt energi- och koldioxidskatt for bransle till fordon i gruvindustriell verksamhet.

e Nedsatt energiskatt och befrielse fran koldioxidskatt pa fossilt bransle i kraftvarmeverk och
varmeverk.

e Nedsatt energi- och koldioxidskatt for uppvarmningsbréanslen inom industrin.

e Nedsatt energiskatt pa uppvarmningsbranslen inom jord-, skogs- och vattenbruk.

e Lagre koldioxidskatt for fossila branslen utanfoér reduktionsplikten.

e Investeringsbidrag till Sdlens flygplats.

e Tjanstebilsforman (Beslutades 2020. Ska inte ge nagon subvention fran 2024)

Subventioner inom EU:s utslappshandelssystem

EU:s utslappshandelssystem for koldioxid, EU-ETS syftar till att den som slapper ut far betala
for det och att den som minskar sina utsldapp ska tjdna pa det. Men hittills har manga av de
storsta utslapparna inom ETS fatt sina utslappsratter gratis. Denna sa kallade fria tilldelning av
utslappsratter till svenska industrier kan ses som en klimatskadlig subvention. Systemet
haller nu pa att skdrpas och priserna pa utslappsratter har stigit, vilket ar en positiv utveckling.

Vardet av gratis tilldelning av utsldppsratter inom EU:s system for utslappshandel,
industrisektorn: 12,9 miljarder kronor
Anlaggningar inom EU:s utslappshandel tilldelas gratis utslappsratter enligt en med tiden

minskande bana. Vardet av gratistilldelningen berdknas for 2023 till cirka 12,9 miljarder,
exklusive overskottet, utifran aktuellt &rsmedelpris for utslappsratter inom systemet.
Anledningen till det 6kade vardet jamfort med tidigare ar ar framfor allt 6kade priser pa
utslappsratter.

Vardet av 6verskott pa gratis tilldelade utslappsratter inom EU:s system for
utslappshandel, industrisektorn: 732 miljoner kronor
Ett 6verskott av gratis tilldelade utslappsréatter uppstar om de faktiskt rapporterade utsldappen

ar l1agre an tilldelningen. Foér 2023 berdknas virdet av detta 6verskott 732 miljoner. Aven om
overskottet minskat genom aren raknat i ton utslapp sa har vardet av det 6kat genom 6kade
priser pa utslappsratter. 2017 var arsmedelpriset for en utslappsratt inom EU:s utsldppshandel
55 kronor. 2022 var arsmedelpriset 923 kronor. Det innebar en sextondubbling av priset.
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Vardet av gratis tilldelning och overskott av utslappsratter inom EU:s system for
utslappshandel, el- och varmesektorn
Anlaggningar inom EU:s utslappshandel tilldelas gratis utslappsratter enligt en med tiden

minskande bana. Sedan 2019 far el- och varmesektorn i Sverige lagre tilldelning an vad de har
utslapp. Det medfor att sektorn inte langre har ndgon subvention utan i stillet en sanktion i
form av att man maste kopa utsldppsratter for de utslapp som overskrider tilldelningen. Vardet
av gratistilldelningen berdknas for 2023 till cirka 322 miljoner, medan kostnaden for
underskottet av utslappsratter berdknas till -588 miljoner.



